USTAWA

zdnia4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu

Swiadczen socjalnych
(j.t. Dz.U. 22020 r. poz. 1070; ost.zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 2400)"

Rozdziat 1
Przepisy ogoélne

Art. 1. [Zakres regulacji]?

1. Ustawa oKkresla zasady tworzenia przez pracodawcow zakladowego funduszu
$swiadczen socjalnych, zwanego dalej ,Funduszem”, i zasady gospodarowania
srodkami tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie dziatalnosci socjal-
nej organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu, na
dofinansowanie zakladowych obiektéw socjalnych oraz na tworzenie zaktado-
wych zltobkow, klubéw dzieciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw pu-
blicznych, w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w podlegtych mu jed-
nostkach sfery budzetowej, niebedacych funkcjonariuszami lub Zolnierzami

1) W ujednoliconym przez redakcje tekscie uwzgledniono wszystkie dotychczasowe zmiany opubliko-
wane w Dzienniku Ustaw. Uwzgledniono réwniez zmiany wprowadzone przez ustawe z 13 lutego
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021. Zmiany
te wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z mocg od 1 stycznia 2021 r. i zostaly
wyréznione szarym ttem.

2) Hasta w klamrach pochodza od redakgji.



Art. 1

Ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

zawodowymi, a Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw pracy oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicz-
nych w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery budzeto-
wej wieziennictwa, niebedacych funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, okre-
$la, w drodze rozporzadzenia:

1) sposé6b tworzenia i gromadzenia Srodkéw Funduszu;

2) wysokos¢ odpisu na Fundusz, jednak nie wyzsza od okreslonej w ustawie.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrami Pracy3) i Polityki
Socjalnej*) oraz Finanséw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob tworze-
nia i gromadzenia srodkéw Funduszu oraz wysoko$¢ odpisu na Fundusz - jednak nie
wyzsza od okreslonej w ustawie - w stosunku do pracownikéw cywilnych wojska.

Ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (dalej - ustawa
o zf$s) jest aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ pracodawcéw podejmowang na
rzecz pozaptacowego wspierania pracownikow i zaspokajania ich socjalnych potrzeb,
do czego zobowigzuja art. 94 pkt 8 Kodeksu pracy i pragmatyki stuzbowe. W przypadku
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych ustawodawca zastrzegt, ze wyso-
ko$¢ odpisu na fundusz nie moze by¢ wyzsza od okre$lonej w ustawie o zf$s.

Ustawa o zf$s okresla przede wszystkim zasady:
® tworzenia i rezygnowania z zf$s oraz

m gospodarowania $rodkami zf$s, czyli tryb podejmowania decyzji w kwestii wydatko-
wania zasobdw finansowych (w tym przeprowadzania konsultacji ze zwigzkami zawo-
dowymi), ich gromadzenia oraz sposobu przechowywania (wyrok WSA w Warszawie
z 11 pazdziernika 2004 ., [II SA 2275/03).

Srodki zf$s mogg by¢ przeznaczone na:
m finansowanie dziatalno$ci socjalnej prowadzonej przez pracodawce,

m finansowanie zaktadowych obiektéow socjalnych (np. kosztéw remontu lub zakupu
wyposazenia),

Podstawowe koszty zwigzane z utrzymaniem obiektéw socjalnych, a dotyczace m.in.
wynagrodzen pracownikdw obstugi, optat za prad, ogrzewania itp., powinny by¢ opta-
cane ze Srodkéw obrotowych pracodawcy.

m tworzenie zakltadowych ztobkéw, klubéw dzieciecych, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego (zaréwno placéwek, gdzie zajecia s3 prowadzone w nie-
ktére dni tygodnia, jak i tych, w ktérych zajecia odbywajg sie przez caty rok, z wyjat-
kiem przerw ustalonych przez podmiot prowadzacy).

3

Obecnie ministrem wlasciwym do spraw pracy i zabezpieczenia spotecznego, zgodnie z art. 4 ust. 1,
art. 5 pkt 16 1 26 oraz art. 21 i art. 31 ustawy z 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(j.t. Dz.U.z 2017 r. poz. 888 ze zm.), ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 1999 r.

Obecnie ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 3
i art. 8 ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 888
ze zm.), ktéra weszla w zycie 1 kwietnia 1999 r.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Art. 2

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 20 sierpnia 2001 r. (I PKN 579/00, OSNP
2003/14/331) stwierdzit, ze:

(...) nie ulega wqtpliwosci, ze fundusz swiadczen socjalnych jest instytucjq
prawng, ktéra ma tagodzi¢ réznice w poziomie zycia pracownikéw i ich ro-
dzin, a takze emerytdw i rencistéw. Jest on wyrazem funkcji spotecznej za-
ktadu pracy, zas jego adresatami sq zwtaszcza rodziny o najnizszych do-
chodach (...).

Art. 2. [Definicje]

Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) dzialalno$¢ socjalna - ustlugi $wiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych
form wypoczynku, dzialalno$ci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej,
opieki nad dzie¢mi w ztobkach, klubach dzieciecych, sprawowanej przez dzienne-
go opiekuna lub nianie, w przedszkolach oraz innych formach wychowania przed-
szkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslo-
nych umowa;

2) coroczny odpis podstawowy - rownowarto$¢ dokonanych odpiséw na rachunek
bankowy Funduszu w wysokosci okres$lonej w art. 5, na zasadach okreslonych
w art. 6 ust. 2;

3) (uchylony)

4) zakladowe obiekty socjalne - o$Srodki wczasowe i kolonijne, domy wypoczyn-
kowe, sanatoria, ogrody dzialkowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, zlobki, klu-
by dzieciece i przedszkola oraz obiekty stuzace dziatalno$ci kulturalnej;

5) osoby uprawnione do Korzystania z Funduszu - pracownikéw i ich rodziny,
emerytow i rencistow - bylych pracownikéw i ich rodziny oraz inne osoby, kté-
rym pracodawca przyznal, w regulaminie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, pra-
wo korzystania ze $wiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu;

6) przedsiebiorca - osobe fizyczna, osobe prawng, a takze jednostke organizacyj-
na nieposiadajaca osobowosci prawnej, jeZeli przedmiot jej dzialania obejmuje
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Dziatalnos¢ socjalna

Artykut 2 ustawy o zf$s zawiera definicje podstawowych poje¢ zwigzanych z dziatalno-
$cig socjalna pracodawcy. Zasadniczo ze Srodkdw zf$s finansowane sg $wiadczenia nie-
bedace elementem warunkéw wynagradzania za prace i nieuzaleznione od rodzaju, wy-
nikéw i jako$ci wykonywanej pracy.

0d 13 lipca 2013 r. obowigzuje rozszerzona definicja dziatalnosci socjalnej. Od tej daty
ze Srodkow zf$s mogg by¢ rdwniez finansowane ustugi Swiadczone na rzecz opieki nad
dzie¢mi sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianie.
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Rodzaje i przyktady ustug oraz $wiadczen udzielanych przez pracodawcow w ramach

dziatalnosci socjalnej

Rodzaj ustugi (Swiadczenia)

Przyktady

1

2

Ustugi $wiadczone na rzecz:

réznych form wypoczynku

finansowanie krajowych i zagranicznych kolonii
dla dzieci i mtodziezy, obozdw, zimowisk, wycie-
czek, zielonych szkét, dopfat do wypoczynku
organizowanego indywidualnie przez osoby
uprawnione (tzw. wczaséw pod grusza)

dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej

zakup biletéw do kina, teatru, filharmonii, na
wystawy, imprezy artystyczne

m Przyjmuje sie, ze z funduszu moze byé
optacana dziatalno$¢ faczaca aspekty kultu-
ralne i o$wiatowe, jak i dziatalno$¢ wytacznie
kulturalna lub tylko o$wiatowa, przez ktora
nalezy rozumie¢ ogét podejmowanych za-
dan dydaktyczno-wychowawczych stuza-
cych rozwojowi wiedzy i postaw spotecznych
(wyrok SA w Poznaniu z 11 lipca 2013 r., llI
AUa 330/13, niepubl.). Co wazne, dziatalno$¢
o$wiatowa nie musi by¢ organizowana przez
podmioty wyspecjalizowane w tym zakresie
W rozumieniu ustawy o systemie o$wiaty.

m Z zasobow zfés moga by¢ finansowane
przedsigwziecia kulturalne, ktore nie posiadaja
waloréw os$wiatowych (edukacyjnych) i od-
wrotnie. Pracodawca ma wiec prawo np. po-
kry¢ ze $rodkéw socjalnych koszty koncertu
zespotu muzycznego dla swoich pracownikdéw
niezaleznie od tego, czy tego typu atrakcja be-
dzie niosta za soba jakas warto$¢ edukacyjna.

dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej

organizowanie piknikéw, sptywéw kajako-
wych, zawoddw sportowych i gier, zakup
sprzetu sportowego, wyposazenie sali gimna-
stycznej, zakup karnetéw na basen i sitownie

opieki nad dzie¢mi w ztobkach, klubach dzie-
ciecych, sprawowanej przez opiekuna dzien-
nego lub nianie, w przedszkolach oraz in-
nych formach wychowania przedszkolnego

tworzenie zaktadowych ztobkoéw, klubéw dzie-
ciecych i przedszkoli oraz innych form wycho-
wania przedszkolnego, dofinansowanie optat
zwiazanych z ta forma opieki nad dzie¢mi

m Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna
zatrudniona na podstawie umowy o prace lub
umowy o $wiadczenie ustug (do ktérej zgod-
nie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia), opiekujaca sie dzie¢mi
w wieku od ukoriczenia 20. tygodnia zycia.






