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ZARZADZANIE CMENTARZEM PARAFIALNYM

Odpowiedzialnos¢
proboszcza za cmentarz
wyznanhiowy

Oficjalne dane statystyczne wskazuja jednoznacznie, ze wiek-
szo$¢ cmentarzy w Polsce przynalezy do zwigzkéw wyznaniowych,
z czego najliczniej wystepuja cmentarze katolickie zwigzane z pa-
rafig. Zadania proboszcza, jako zarzadcy parafig posiadajaca
wiasny cmentarz, obejmujag zatem dziatania zwigzane z admini-
strowaniem takze tg nieruchomoscia. Zdecydowane odréznienie
obszaréw aktywnosci zarzagdcy cmentarza i obowigzkéw z nimi
zwigzanych pozwoli na unikniecie odpowiedzialnosci za naru-
szenie przepiséw powszechnie obowiazujacych, zwtaszcza tych
dotyczacych prawa konkurencji.

Warto zaznaczy¢ i podkresli¢, czym charakteryzujg sie i co zaliczmy
do sfery utrzymania i zarzagdzania cmentarzami, a czym jest organi-
zowanie ustug cmentarnych i poréwnac to z ustugami pogrzebowymi.

Utrzymanie cmentarza i zarzgdzanie
nim

Utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzgdzanie nimi nalezy do

obowigzkdw parafii, ktérych sg one wtasnoscig. Dlatego zarzgdcg (cze-

sto jednoczesnie administratorem) crnentarza wyznaniowego jest pro-

boszcz takiej parafii. Czynnosci administrowania centarzem proboszcz
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moze powierzy¢ wyznaczonej do tego celu przez niego osobie lub przed-
siebiorstwu na podstawie umowy, ktora okresla zakres tego admini-
strowania, z zachowaniem jednak uprawnien proboszcza jako zarzadcy
cmentarza. Nie tylko celowe dziatania, ale takze zaniedbanie mogg spo-
wodowac odpowiedzialnos¢ cywilng z tytutu ewentualnych uchybien
w zarzadzie danego cmentarza na podstawie przepiséw prawa cywilne-
go. Dlatego istotne jest poznanie cigzgcych na proboszczu zobowigzan
i wczesniejsze zadbanie o terminowe i doktadne ich wykonywanie.

Podstawowym obowigzkiem zarzgdu cmentarza jest utrzymywa-
nie czystosci na sciezkach, wywdz Smieci, remont drég cmentarnych,
a takze utrzymanie zieleni, trawnikéw oraz parkingéw przycmentar-
nych. Warto jednak dokonac szerszej analizy konkretnych zobowigzan
wynikajacych z tej funkgji.

W obszarze obowigzkdéw zarzgdczych nalezy wyrdznic:

* czynnosci administracyjne, tj. nadzoér architektoniczno-urbanistyczny,
sanitarny i porzagdkowy, prowadzenie ksigg, udostepnianie infrastruk-
tury cmentarza;

+ czynnosci porzgdkowe, do ktorych zalicza sie: pielegnacja zieleni, kon-
serwacja urzadzen cmentarnych i utrzymanie czystosci;

* Cczynnosci zwigzane z rozbudowg infrastruktury cmentarza.

Trzeba pamietad, ze powyzsze obowigzki zarzadcy, w przeciwienstwie
do ustug pogrzebowych, nie sg otwarte dla konkurencji. Oznacza to,
ze zarowno tworzenie cmentarzy, jak i sprawowanie czynnosci za-
rzadczych nad nimi, zostato wytgczone spod powszechnie obowigzu-
jacych przepiséw zwigzanych z otwartym rynkiem. Wszelkie czynnosci
w tym zakresie mogg by¢ wykonywane samodzielnie przez zarzadce
cmentarza, a takze przekazane innemu podmiotowi, jednak nie moze
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istnie¢ cmentarz prywatny. Jedynymi podmiotami, ktére mogg prowa-
dzi¢ cmentarze, sg wtadze koscielne albo Swieckie.

. Czynnosci administracyjne

Zarzad cmentarza jest zobowigzany do prowadzenia odpowiednich
ksigg cmentarnych, do ktorych zalicza sie:

ksiege wieczystg oséb pochowanych na cmentarzu, ktéra powinna
by¢ utozona w uktadzie rocznikowym i zawiera¢ dane osobowe zmar-
te go wraz z informacjami o pochdéwku i ewidencji grobu, tj. nazwi-
sko i imie osoby pochowanej, jej nazwisko rodowe, stan cywilny, date
i miejsce urodzenia oraz zgonu, przyczyne zgonu, imiona i nazwiska
rodzicéw, wiek, date pochowania, miejsce pochowania, date przenie-
sienia do innego grobu w przypadku ekshumacji, numer ewidencyjny,
rodzaj grobu, informacje o osobach uprawnionych do dokonywana
pochéwkéw. Dane te wpisuje sie na podstawie karty zgonu, ktérg za-
rzad cmentarza przechowuje przez 30 lat. Wpiséw dokonuje sie nie
pozniej niz 7 dni od pochdéwku;

ksiegi grobdéw zawierajgcej: nazwisko i imie osoby pochowanej w da-
nym grobie, date pogrzebu, dane o rodzaju grobu, miejscu pochowa-
nia, adnotacje o wpisie nagrobka do rejestru zabytkéw;
alfabetyczny spis os6b pochowanych na cmentarzu w uktadzie
rocznikowym, zawierajgcy: nazwisko i imie danej osoby oraz miejsce
jej po grzebania.

Proboszcz jest zobowigzany do dbania o poprawnosc¢ i terminowos¢
wpisow, a takze wiasciwe warunki przechowywania tego rodzaju do-
kumentow. Optaty cmentarne pobierane m.in. w celu utrzymania in-
frastruktury cmentarza sg ustalane przez proboszcza po konsultacjach
z radg parafialng. Warto podkresli¢ przy tym, ze pomimo swobody
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wtadz kosScielnych w okreslaniu ich wysokos$ci gwarancje zwigzane
z samym udostepnianiem infrastruktury muszg zosta¢ zapewnione.
Dotyczy to korzystania z cmentarza, czyli np. wjazdu na jego teren
w celu wykonania pomnika.

Kazdy proboszcz powinien mie¢ wykupiong polise od odpowiedzial-
nosci cywilnej zarzadcy cmentarza, tzw. OC, czyli ubezpieczenie od
wszystkiego, co spowoduje szkode, a co nastgpito bezposrednio z jego
winy. W momencie powstania szkody proboszcz lub firma ubezpie-
czeniowa sg zobowigzani do wyptacenia odszkodowania. Jednak tylko
wtedy, gdy szkoda powstata wskutek zawinionego dziatania lub zanie-
dbania obowigzkdéw przez zarzgdce cmentarza. Co istotne, obowigzek
udowodnienia tej winy cigzy na osobie domagajgcej sie odszkodowania.

Najczesciej pojawiajgca sie sytuacjg jest uszkodzenie nagrobka w wy-
niku powalenia drzewa. Zarzgdca bedzie odpowiadac tylko wtedy, gdy
nie dba i odpowiednio nie zabezpiecza drzewostanu. Wowczas udo-
wodnienie winy sprowadza sie do wskazania jego zaniedban. Brak
wtasciwej reakcji, a w konsekwencji powstata szkoda obcigzajg bezpo-
Srednio proboszcza. Dlatego trzeba pamietac o koniecznych pracach
majgcych na celu usuniecie zagrozenia dla zycia lub mienia. Jezeli sg
widoczne oznaki uszkodzenia drzew lub choroby, zarzgdca powinien
wykonac prace konserwacyjne albo ztozy¢ odpowiedni wniosek i uzy-
skac zgode na ich wycinke oraz dopilnowa¢, zeby odbyta sie ona zgod-
nie z przewidzianymi normami. Zatem z powyzszg odpowiedzialnoscig
bedziemy miec do czynienia tylko wéwczas, gdy na grobowiec spadnie
drzewo badz czes¢ drzewa, ktére byto zniszczone lub chore, a zarzad
cmentarza nie zadbat o to, zeby je wycig¢ albo odpowiednio zabez-
pieczyd. Jesli natomiast czesci drzewa spadty na nagrobek na skutek
nieprzewidywalnych sit przyrody, gdy uderzyt w nie piorun albo prze-
wrdcit huragan, zarzagdca cmentarza nie poniesie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, gdyz sita wyzsza zwalnia go z odpowiedzialnosci.
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Z kolei polisa OC chroni od odpowiedzialnosci na wypadek uszczerbku
na zyciu i zdrowiu kazdej osoby, ktéra przebywata na terenie cmenta-
rza. Trzeba podkresli¢, ze czym innym jest ubezpieczenie cmentarza,
a czym innym ubezpieczenie kazdego grobu. Poniewaz odpowiedzial-
nos¢ zarzadcy oparta jest na zasadzie winy, szkody, ktore powstaty
z innych przyczyn niz zawinione zachowanie zarzadcy, nie bedg po-
krywane z jego polisy OC. Nie obejmuje ona ubezpieczenia samego
nagrobka, gdyz kazdy oddzielnie stanowi wtasno$¢ opiekuna grobu,
ktory moze ubezpieczy¢ go indywidualnie. Wowczas odszkodowanie
zostanie wyptacone za kazde przypadkowe zdarzenie, w tym takze
dewastacje pomnika, cho¢ nalezy zwréci¢ uwage, czy obejmuje ono
dziatanie stuzb i zarzagdu cmentarza. Wtedy to na ubezpieczycielu be-
dzie cigzy¢ udowodnienie, ze drzewo ztamato sie z innych przyczyn,
czyli byto np. Zle zabezpieczone, a drzewostan byt zaniedbany i gro-
zito realne niebezpieczenstwo takiego wypadku. Z punktu widzenia
zarzadcy cmentarza warto rozwazyc¢ szerszg forme ochrony, czyli po-
lise bez wytgczen, gdyz zabezpiecza ona wyptate odszkodowania za
wszelkie szkody wyrzgdzone na mieniu obcym w wyniku dziatalnosci
oraz czynnikow obiektywnych. To oznacza, ze niezaleznie, czy drzewo
tamie sie od wichury, czy z zaniedbania zarzadu, odpowiedzialnos¢
bierze na siebie firma ubezpieczeniowa.

Cmentarz parafialny jako cmentarz
komunalny

Zgodnie z ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych, w miejscowo-
Sciach, w ktérych nie ma cmentarzy komunalnych, zarzagd cmentarza
wyznaniowego ma obowigzek udostepniania miejsca na pochdéwek
osobom innego wyznania lub niewierzgcym. Parafia zarzadzajaca
cmentarzem wyznaniowym petnigcym obowigzki cmmentarza komu-
nalnego realizuje w ten sposéb zadania publiczne i powinna o nich
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informowad. W zwigzku z tym cigzy na niej obowigzek informacyjny
wynikajgcy z dostepu do informacji publicznej, w tym m.in. cenniki
ustug cmentarnych czy tez kwoty srodkéw uzyskanych z tych optat.
Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze zgodnie z prawem kanonicznym,
czyli autonomicznym prawem kosciota oraz ustrojowg zasadg auto-
nomii zwigzkéw wyznaniowych, wtadza panstwowa nie moze zmusic
do odprawienia czynnosci kultu religijnego wbrew regulacjom kosciel-
nym. Jedyna norma dotyczy wytgcznie pochowku na terenie cmenta-
rza wyznaniowego, ale ma to miejsce wyjgtkowo.

. Czynnosci porzgdkowe

Wbrew pozorom porzgdkowanie cmentarzy, mimo ze oczywiste
z punktu widzenia zarzadcy, sprawia im najwiecej trudnosci. Zwigza-
ne jest to zaroéwno z licznymi przepisami prawnymi, jak i czestotliwo-
$cig dziatan podejmowanych w tym zakresie oraz samymi kosztami.
Zarzadca cmentarza powinien dbad o bezpieczenstwo na terenie ne-
kropolii, jak réwniez odpowiednio zabezpieczyc jej teren.

Odpady komunalne z terenu cmentarzy powinny by¢ gromadzone na
wyznaczonych i ogrodzonych terenach, a takze w kontenerach lub po-
jemnikach przeznaczonych do ich sktadowania. Wywoz nieczystosci
statych odbywa sie na podstawie ztozonych deklaracji i odpowiadajg
za nie koncesjonowane firmy.

Trzeba podkresli¢, ze proboszcz nie moze pozbywac sie odpadéw komu-
nalnych z cmentarza w inny sposéb, niz organizuje to gmina. Dlatego na-
lezy upewnic sie, czy przepisy miejscowe naktadajg obowigzek ztozenia
deklaracji, czy tez zawarcia umowy na pozbywanie sie odpadéw komu-
nalnych. Brak przystgpienia do obowigzujgcego w gminie systemu go-
spodarowania odpadami moze skutkowac natozeniem kary pieniezne;.
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