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Wplyw polityki finansowej jednostek
budzetowych na plan finansowy

Barbara Jarosz, gtéwna ksiegowa jednostki budzetowej
Halina Skiba, specjalista ds. finansowych w jednostce budzetowe;j
dr Izabela Swiderek, specjalista z zakresu finanséw publicznych i analizy ekonomiczno-finansowe;

Metodologia i zakres realizacji planowanych wielkosci uwarunkowane sag
organizacja prawna podmiotu wykonujacego zadanie publiczne. Istniejacy
system prawny determinuje rowniez zasady realizacji polityki finansowej,
znajdujace odzwierciedlenie w sposobie konstrukcji planu finansowego
oraz strukturze wielkosci ekonomicznych tworzacych ten plan.

Zasady realizacji dochodow budzetowych

Dostepno$¢ zasobdw finansowych zalezy od ilo$ci i charakteru powierzonych jedno-
stce funkgcji. Katalog potencjalnych zrédet dochodow definiuje ustawa o finansach pu-
blicznych, w przypadku jednostek samorzgdowych — ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz inne ustawy, szczegétowo regulujace merytoryczny
aspekt dzialalnosci jednostki budzetowe;.

Pojecie dochodéw publicznych jest wewnetrznie zréznicowane. Obejmuje bowiem
daniny publiczne, gtéwnie podatki, obligatoryjne oplaty i sktadki, jak rowniez inne
$wiadczenia, ktérych obowigzek wnoszenia wynika z ustaw. Obok obligatoryj-
nych, dochody publiczne moga mie¢ charakter dobrowolny. Pobér ich dokonywa-
ny jest na podstawie zawartych umoéw: sprzedazy, najmu, dzierzawy oraz innych,
o podobnym charakterze.

Dochody z tytulu wynagrodzenia ptatnika, uzyskiwane

przez powiatowe jednostki budzetowe

W mysl art. 33a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym jednostki
organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb, in-
spekgcji i strazy, z wyjatkiem jednostek organizacyjnych policji, sg powiatowymi jed-
nostkami budzetowymi w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowied-
nio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Wobec tego dochody z tytutu wynagrodzenia ptatnika, pobrane przez powiatowe
jednostki budzetowe, stanowig dochody jednostki samorzadu terytorialnego i po-
winny by¢ odprowadzone na jej rachunek.

Majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia ministra finansow z 2 marca 2010,
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, przedmiotowe dochody nale-
zy zaklasyfikowac w § 097 ,Wptywy z roznych dochoddw”, z odpowiednia czwartg
cyfra, we witasciwym rozdziale, dotyczacym konkretnej jednostki (Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach, 5 kwietnia 2023 r., WA-023/21/23).

Gromadzac dochody z okreslonych Zrédel, panstwowe jednostki budzetowe zobo-
wijzane s3:

1.

»

ujac w ksiegach rachunkowych podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu pan-
stwa wedlug zasady kasowej, czyli w wysokosci kwot dochoddéw faktycznie zreali-
zowanych na rachunku bankowym w danym roku budzetowym, z uwzglednieniem
okresu przejsciowego okreslonego w odrebnych przepisach;

prawidlowo i terminowo ustala¢ naleznosci z tytutu realizowanych dochodow
budzetu panstwa;

pobierac wplaty oraz terminowo dokonywac zwrotéw ewentualnych nadpflat;
prowadzi¢ ewidencje dochodow budzetowych wedlug czesci budzetowych oraz
w pelnej szczegbélowosci klasyfikacji budzetowej, w podziale na dzialy, rozdzialy
oraz paragrafy;

terminowo wysyla¢ wezwania do zaplaty do zobowigzanych do wnoszenia docho-
déw budzetu panstwa;

terminowo wysyta¢ do zobowigzanych upomnienia oraz podejmowac w stosunku
do nich czynnosci majgce na celu wykonanie zobowigzania w drodze egzekucji
naleznych budzetowi panstwa kwot.

Panstwowe jednostki budzetowe zobligowane s3 zatem do realizacji catego procesu
poboru naleznych budzetowi panstwa kwot.

UWAGA

W stosunku do kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych, petnigcych
funkcje organéw podatkowych, uprawnienia zostaty rozszerzone o ustalanie zo-
bowigzanym wymiaru naleznosci oraz poboru dochoddw z tytutu podatkéw, opfat
oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, w zakresie i na zasadach
okreslonych w regulujgcych te materie przepisach.

Zrealizowane przez panstwowe jednostki budzetowe srodki, majace status docho-
déw budzetu panstwa, powinny by¢ zaliczane na rachunek biezacy dochoddéw tej
panstwowej jednostki budzetowej, ktéra prowadzi wymiar, pobdr oraz ewidencje
danej nalezno$ci budzetowe;.



