Umowa organizacyjno-
-finansowa z dyrektorem
instytucji kultury

Umowa okres$lajgca warunki organizacyjno-finansowe oraz program dziatania instytu-
cji kultury jest kluczowym narzedziem nadzoru organizatora nad jej funkcjonowaniem.
Zgodnie z przepisami kazda instytucja kultury musi mie¢ takg umowe zawierang po-
miedzy jej organizatorem a dyrektorem. Kto podpisuje taki dokument? Jakg ma forme?
| jokie konsekwencje niesie dla dziatalnosci instytuciji? Poznaj szczegdty dotyczqce za-
sad jej zawierania.
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Umowa organizacyjno-finansowa z dyrektorem instytuciji kultury
— wzoér umowy, odpowiedzi na pytania

Przepis art. 15 ust. 5 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kul-
turalnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 87) zobowiqzuje organizatora instytuciji kultury do zawarcia
z jej dyrektorem umowy okreslajgcej warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci takiej instytucji
oraz program jej dziatania. Wspomniana umowa jest waznym narzedziem nadzoru ze strony orga-
nizatora. Okresla bowiem, méwigc w skrocie, podstawowe zasady i kierunki dziatania danej instytuciji
kultury oraz jej relacji z organizatorem.

Kto zawiera umowe

Stronami umowy sq:

 organizator — czyli minister lub kierownik urzedu centralnego tworzgcy pafstwowq instytucje kul-
tury, wzglednie jednostka samorzqdu terytorialnego tworzgca samorzgdowq instytucje kultury,
oraz

« dyrektor instytucji kultury (a §cislej, osoba, ktéra ma zosta¢ powotana na stanowisko dyrektora
instytuciji kultury przez organizatora).

Kto podpisuje umowe z dyrektorem samorzgdowej instytucji kultury

W przypadku panstwowych instytucji kultury umowe podpisuje minister lub kierownik urzedu cen-
tralnego, wzglednie osoba przez nich upowazniona. Z dyrektorem samorzqgdowej instytucji kultury
umowe podpisuje organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, czyli:

 waéjt, burmistrz lub prezydent miasta — w przypadku gminnej/miejskiej instytucii kultury,

« starosta — w przypadku powiatowej instytuciji kultury,

» marszatek wojewédztwa - w przypadku wojewddzkiej instytucii kultury,

wzglednie osoby upowaznione przez te organy.

Jakqg forme ma umowa

Umowe zawiera sig w formie pisemnej, do ktérej zachowania, zgodnie z art. 78 Kodeksu cywilnego,
wystarcza ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tres€ oSwiadczen woli
stron. W mys3l tego przepisu zawarcie umowy w formie pisemnej moze tez polega¢ na — cho¢ rzadko
jest to praktykowane — wymianie dokumentéw obejmujgcych tre$¢ oSwiadczeh woli. Kazdy z nich
jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentoéw, z ktérych kazdy obejmuje tre$¢ oSwiadczenia
woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.

Zwykle zawarcie umowy polega na podpisaniu przez obie strony jednego dokumentu zawierajqg-
cego jej tre§¢. Dokument taki jest podpisywany w dwdch lub wigkszej liczbie egzemplarzy. Kazda
ze stron umowy powinna otrzymac przynajmniej jeden podpisany egzemplarz. W zwiqzku z tym,
ze — jak wynika z art. 78' Kodeksu cywilnego — o$wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest
réwnowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej, umowe mozna zawrze€ réwniez
w formie elektronicznej. Polega ona na ztozeniu oSwiadczen woli w postaci elektronicznej i opatrze-
niu ich kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi.
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Co jest przedmiotem umowy

Umowa okresla:

« warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytuciji kultury oraz

« program jej dziatania.

Przepisy nie precyzujq treSci umowy, pozostawiajgc decyzje w tym zakresie stronom, ktére powinny
uwzgledni¢ przedmiot dziatalnosci konkretnej instytuciji kultury, jej specyfike i warunki, w jakich funk-
cjonuje.

Kiedy nalezy zawrze¢ umowe
Umowa powinna by€ zawarta z osobq, ktérej organizator zamierza powierzy¢ stanowisko dyrektora
instytucji kultury, a wigc jeszcze przed jej powotaniem na to stanowisko.

WAZNE
Umowa wchodzi w zycie z dniem powotania dyrektora.

Czy mozna odmoéwié zawarcia umowy

Osoby, ktérej organizator zamierza powierzy¢ stanowisko dyrektora instytucji kultury, nie mozna
zmusi¢ do zawarcia umowy. Co istotne, odmowa jej zawarcia powoduje niepowotanie takiej osoby
na stanowisko dyrektora.

Czy wazne jest powotanie dyrektora pomimo niezawarcia umowy

Takie powotanie jest wazne, cho€ prawnie wadliwe — niezgodne z art. 15 ust. 5 ustawy. Nalezy zazna-
czyé, ze inicjatywa zawarcia umowy lezy po stronie organizatora, a nie dyrektora (kandydata na to
stanowisko). Wynika to z literalnego brzmienia wspomnianego przepisu: ,organizator przed powota-
niem dyrektora zawiera z nim odrebng umowe w formie pisemnej, w ktérej strony okreslajqg warunki
organizacyjno-finansowe” (wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z 27 listopa-
da 2024 r.,, IV SA/Po 674/24). Tak wiec powotanie dyrektora niepoprzedzone zawarciem umowy jest
zaniedbaniem ze strony organizatora. Dyrektor nie powinien w zwigzku z tym ponosi¢ negatywnych
konsekwencji takiego zaniedbania. Jak sie wydaje, wiasciwym sposobem naprawienia omawianej
wady jest niezwtoczne podpisanie umowy przez organizatora i dyrektora.

Dlaczego brak umowy jest niekorzystny dla organizatora

W przypadku powotania dyrektora bez uprzedniego zawarcia umowy organizator ma bardzo ogra-
niczong mozliwos¢ wptywania na sposdb funkcjonowania instytucji kultury i wykonywania tym sa-
mym obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.). Mowa o obowigzku prowadzenia przez gmine spraw ,kul-
tury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury”. Brak umowy czyni niemozliwym skuteczne
wptywanie w szczegdblnosci na program dziatania instytucji oraz sposob jego realizaciji.
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