Academia
Oeconomica

Teoria europejskiej
integracji gospodarczej
2. wydanie

poprawione
| uaktualnione




ACADEMIA OECONOMICA

Anna Czarczynska, Katarzyna Sledziewska « Teoria europejskiej integracji gospodarcze;



W SPRZEDAZY:

Marek Radzikowski
Kryzys argentynski. Wnioski dla Polski, ze wstgpem Leszka Balcerowicza

Krystyna Gawlikowska-Hueckel, Anna Zieliriska-Glegbocka
Integracja europejska. Od jednolitego rynku do unii walutowej

Agnieszka Jankowska, Tomasz Kierzkowski, red., Robert Knopik
Fundusze strukturalne Unii Europejskiej

Alicja A. Jaruga, red.
Migdzynarodowe regulacje rachunkowosci. Wplyw na rozwiazania krajowe

Irena Sobaniska, red.
Rachunek kosztéw i rachunkowo$¢ zarzadcza, wyd. 2

Wienczystawa Sokolowicz, Andrzej Srzednicki
ISO. System zarzadzania jakoscia oraz inne systemy oparte na normach, wyd. 3

Herwig R. Friedag, Walter Schmidt, Adrianna Lewandowska, Marcin Likierski
My Balanced Scorecard. Moja strategiczna karta wynikow, wyd. 2

Frantisek Bartes, Andrzej Srzednicki
Walka konkurencyjna przedsigbiorstw

Tomasz Michalski, red.
Ubezpieczenia gospodarcze

Artur Sliwinski, Bartlomiej Sliwinski
Facility management

Bogusilaw Fiedor, red.
Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych

Jerzy Kucinski, Zenon Trzcinski
Prawo gospodarcze. Podrecznik dla studentéw ekonomii i zarzadzania

Andrzej Patulski, Wiadystaw Patulski, Krzysztof Walczak, Grzegorz Orlowski, Maciej Nalecz
Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych. Podrgcznik dla studentow ekonomii i zarzadza-
nia, wyd. 2

Zdzistaw Knecht
Zarzadzanie i planowanie marketingowe, wyd. 2

Tadeusz Listwan, red.
Zarzadzanie kadrami, wyd. 3

Marek Suchar
Rekrutacja i selekcja personelu

Anna Skowronek-Mielczarek )
Mate i $rednie przedsigbiorstwa. Zrdodta finansowania

Wiestaw Szczesny, red.
Finanse firmy. Jak zarzadza¢ kapitatem, wyd. 2

Pelna oferta dzialu literatury ekonomicznej C.H. Beck na stronie www.ekonomia.beck.pl



Teoria europejskiej
integracji gospodarczej

Anna Czarczynska, Katarzyna Sledziewska

2. wydanie
poprawione i uaktualnione

)

WYDAWNICTWO C.H. BECK
WARSZAWA 2007




Ksiazka stanowi 2. wydanie pozycji
Teoria integracji europejskiej

Recenzja: Jarostaw Kundera

Redalkcja: Justyna Anisimowicz
Redakcja serii: Ewa Tomkiewicz

Okladka: Robert Roginski

UWAGA

3 KOPIOWANIE

! TABIIA
KSIAZKE

© Wydawnictwo C.H. Beck 2007

Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z o0.0., ul. Gen. Zajaczka 9,
01-518 Warszawa, tel. (22) 33 77 600

Sklad i tamanie: Y.ukasz Moczarski, tel. (22) 642 01 18
Druk i oprawa: Zaktady Graficzne KEN S.A., Brzoza k. Bydgoszczy

ISBN 83-7387-559-X
ISBN 978-83-7387-559-3



Spis tresci

Przedmowa do 2. wydanmia .. .................... ... X
S o XI
Rozdzial 1. Podstawowe informacie ..................... ... .. .. ... 1
[.1. Pojecie Integracii SOSPOAICZE] . . o v ottt ittt et et e et e ettt et 4
2. Etapy integracji gospodarcze] . . .. .. ... ... 5
.2.1. Podstawowe etapy integracji 0SPOdarCZe] . . . ..ottt t ettt ettt e 3
.3. Etapy integracji gospodarcze] W praktyce . ... . ... ... ... ..., .. (
RO T o 3
[L.3.1.1. Poczatki integracji gospodarczejw Europie . . .. .. ..........ooouuieien. .. 3
[[3:1.2. Etapy integracii gospodarcze] na przykiadzie Unii EUTODEISKIE] « « « o« e ocoeeoeze.. 3
[L4. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej . ... .. ..............oooouueeeenoo.o... 18
[[5. Pytania Kontrolne . ... ..oooo e oo e e 24
1.6. Literatura rOZSZEIZAJACA . . . .. i v ottt ettt ettt et e ettt e e ettt e et 25
[Cze$¢ 1. Mikroekonomia integracji ........................................ 21
Rozdzial 2. Strefa wolnego handluiuniacelna .................................. 29
D 1. WDrowadzemie . . .o ooo oot e e e s 29
L1, Podstawowe efekty . .. oo e, 3(
P2 Konkurencia doskonafa a unia celna_ . .........._.__ 3]
B.2.T. Analiza w ramach modelu rownowagi czastkowei . ... ...... ... ... ... .. _. 33
E2.1.1. Podstawy analizy skutkow wprowadzamia cel _.......... ... 33
El. .2. Korzysci i koszty wprowadzenia unii celnej dla panstwa niemajacego przewagi
KO A A Y WIIE] . . o ittt ittt ettt ettt ettt 38
E.2. 1.3. Korzysci i koszty wprowadzenia unii celnej dla panstwa majacego przewage
KOMIPATA YW . . oottt ittt ettt e 44
2.2.2. Model rOwWnowagi 0gOINE] .+« v v v et e e 47
P22.1. Stala struktura produkept . ............ ... . 47
2.2.2.2. Zmienna struktura produkCli . . . ... 51
E.2.3. KrzyWa Of Ity o . o 54
.2.3.1. Rownowaga na rynkach swiatowych przy wolnymhandlu . . ... . ... ... ... ...... 59
2.2.3.2. Wprowadzenie cel . . .. ... ... 57
E.2.3.3. (O S 58
2.3. Konkurenci'a MONOPOUStYCZNA . . o o vttt e et e e e e e e 6(
2.3.1. Model konkurencii monoﬁolistzcznej w gospodarce zamkniete] . ... ... ... ... 6
B:3:2. Skutki wprowadzenia unii celne] na modelu konkurencii monopolistyczne] - .. ....... 63

\Y%




Spis tresci

R.4. Struktura monopolistyezna . . . ..o e 68
E 1. Rozbicie monopolu ... .. ... ..ot 69
P.42. Podniesienie efektywnodei .. ...... ... .. ... ... ... ... .. ... .. ... . .. . . .. . 69
E vtania kontrolne . .. ... ... ... 74

D6, Literatura rozszerzaacd - .« ... ... .oooosocoooosooosie s sneoe s . 74
Rozdzial 3. Wspolnyrynek ............ .. . .. . . . . . . . 74
B.1. Model rOWnowagi CZastKOWE] . . . ittt ettt ettt et 77
B.1.1. Petne wyrdwnanie sie cen czynnikOw produkcii .. ...t 78
B.1.2. Niepelne WyrOWNyWanie S1€ CENM . . . ..ttt st ettt e et et e e s eeesss 8
B.2. Krancowy produkt pracyikapitatu ... ... ... ... ... 81
B.2.1. RyNeK SHY 10bDOCZE] . o . it ittt e 82
B.2.2. Rynek Kapitalu . . .. oo 83
3.2.3. Mobilnos¢ wszystkich czynnikow produkcii . ... ... 83
B.3. Liberalizacja dobr czy liberalizacja przeptywu czynnikow produkeji? ... ... ......... 89
B.3.1. Komplementarnos¢ czy SUbStYLUCTA . . ..ottt ittt et e e e e et 8
B.3.2. Uniacelnaa wspolny rynek . ... ... .ttt 91
B.4. Pytania KONtroIne . .. ..ottt ittt ettt 92
B.5. Literatura TOZSZEIZAJACA . . . . o v et v ittt et e et et e e e st s e et e s sseeensss 93
[Cze$é I1. Integraciawalutowa ............................................. 99
Rozdzial 4. Kurs walutowy a bilans platniczy ................................... 97
{.1. Systemy kursow walutowych .. ..o 97
(.2, Bilans platniczy .. ... 0
4 3. ROWNOWAagA ZeWNQUIZNA . oottt ittt et e e e e e e 03
4 A DIagram SWaNA o oo v v e 04
5. Model [S-LM W £0SDOJATCE OTWATTE] - -« « « « @ vvoeee e s e oeee e eeeeeiroeeeess 0§
1.6. Polityka fiskalna i monetarnaabilansplatniczy . ... ... (
.6, 1. KUISY DIYINE . oottt et ettt e (
1.6.2. Kursystale ... ... P
4 7. Integracia finansowa . ... ..o 3
4 8. Przeplyw kapitatu i parytet stopy procentowe] . .....................oioiii.ii..... 4
4 9 Zalacznik: parytet sity nabywezej i parytet stopy procentowe] . ..................... ¥
110, Pytania KONTTOINE . .. ..o oottt sttt ot et e s s e e e e e e 9
.11, LIteratura rOZSZETZATACA . . .. ot o e sttt ettt et et e et et e e et et e e ae et esaens 2
[{ozdzial 5. Miedzynarodowy System Walutowy a integracia monetarna ........... 121
B.1. Bimetalizm i system waluty zlotef .................... ... ... .. .. .. .. . . .. . 21
B.I1. Arbitrazwalutowy ........ ... ... .. ... . . . . .. . . . . . . . . . . . 23
B2. System z Bretton Woods . .......... ... ... ... ... .. .. ... ... . .. . . .. . . 24
5.3. Przykiady integracii walutowe] . ... .. .. .. ... 24
B3l Regulan—1 ... ... . . . . 2
5.4. Poczatki wspolpracy walutowej w Europie . . ... ... 27
E.S. Europejski System WalutoWy . . .. ... 28
5.6. System przedziatu wahan kursowych . ......... ... . ... ... ... 3(
5.7. Euroﬁe]’ska Jednostka Walutowa . .. .. ... ... 33

8. ROIA ESW . el 33
B.9. Unia gospodarczo-walutowa (EMU) . ... ... ... ... .. ... ... .. .. .. . . .. .. 34
B.10. Polska w obszarze walutowym .. ... ..... ... ... ... .. ... ... .. .. .. . . . 42
BII. Pytaniakontrolne ......... ... ... ... ... .. ... .. . .. . . . . . . . . . . 44
B.12. Literatura rOZSZerzajaca - - . . . ..o ooooeoeoooososorie e eeoe e e, 45




Rozdzial 6. Teoria optymalnych obszarow walutowych . .......................... 146
b.1. Integracia walutowa . . . . ..ottt et e 44
b.2. Optymalny obszar WalutOWy . ... oottt ittt et ettt e 47
b.3. Zaklocenia po stronie popytuipodazy —szoKi . ... ... 148
p.4. Charakterystyka optymalnego obszaru walutowego . ............................ 33
p.4.1. Elastyczno$¢ cenowo-ptacowa .. ..ottt 53
b.4.2. Integracja rynku czynnikdw produkeji . ..o 57
D.4.3 WIElKOSC ODSZAIT . . oo ittt ittt et ettt ettt 59
b.4.4. Integracja i dywersyfikacjarynkudObr . ... . . ... ... ... 16(]
p.4.5. Integracja rynku finanSoOWeZ0 . . . ..o\ttt et e 163
p.4.6. Preferencijeinflacyine .. ... ... ... ... 64
p.4.7. Roznice dotyczace rynku pracy ..ot 61
b.4.8. ROZNE SLODY WZIOSTU . & o ottt ittt et ettt et e et s e sttt e see s eeensss 7(
b.4.9. Rozne systemy fiskalne oraz problem senioratu . . ... ... .......i'niunienennn... 7

H.4.10. Koordynacja polityki makroekonomicznej oraz integracja polityczna . ............ 171
b.5. Zyskiistraty zudzialu w obszarze walutowym ... ... ... ... 172
p.5.1. Model kosztow/korzy$ci unii monetarne] ... ..................i.i..iiii......... 72
R G A . 74
D.5.3. KOSzt . o ittt 73
p.5.4. Zyskczy stratadlaczlonka . ... ... ... 76
b.6. Pytania KONtrolne . .. ... ...ttt ettt e 177
p.7. Literatura rOZSZEIZAJACA . . .. ottt et et e e et et e et e e et ettt e 171
Bozdzial 7. Nowe podejscie w teorii optymalnych obszarow walutowych ............ 179
[.I_Polozenie krzywej Philipsa a efektywnosé polityki gospodarczei . ... ............ ... 79
[.2_Problem nominalnej kotwicy ... ... ... ... ... ... .. ... ... ... ... . . . 83
.3 Niezaleznosé polityki monetarnej . ... ......... ... ... ... ... .. . . . . 84
4 Problem (n— 1) stopni swobody _.......... ... .. . . 84
.5 Hipotezaasymetrii ... ... ... ... .. ... .. ... . ... .. ... ... . ... . . . .. . 8§
|f.6. Nowe spojrzenie na problem roznic w systemach fiskalnych . .......... ... . ... ... .. 19(
[.7_Niespoinoséczasowa . . ... .. ... .. . ... ... . . . 9
|78 Wiarygodno$¢ systemu wspolnejwaluty . ... 93
|79 Model Barro—Gordona . . . .. ..., 93
|Z.10. Zatacznik: model Barro-Gordona (interpretacja algebraiczna) .. .................. 98
P11 Pytaniakontrolne ... ......... ... . ... ... . .. . . .. . .. . . . .. . . . . .. . 204
.12, Litcratura roZSZeIZajaich . .« « .« oo oooooooeoe oo e oo eeoeoe oo aeeeoeoeeooeess 200
Bpis rySUnkOwW . ... ... 202
Bpistabel ... .. ... 204
IndekS .. ... 2071

VII






Przedmowa do 2. wydania

Po uptywie czterech lat od ukazania si¢ pierwszego wydania Teorii Integracji
Europejskiej mamy przyjemnos¢ przedstawi¢ Panstwu kolejne, uaktualnione wy-
danie tego akademickiego podrgcznika. Cieszymy sig, ze ksigzka spotkata si¢ z tak
duzym zainteresowaniem ze strony Czytelnikow. Dzigkujemy za wszystkie cenne
uwagi, ktore pomogly nam ja udoskonalic.

Wprowadzone poprawki zwigzane sa w gtdwnej mierze z faktem wstapienia
Polski w struktury Unii Europejskiej. Od maja 2004 r. mozemy obserwowaé me-
chanizmy integracji gospodarczej, juz nie z perspektywy widza, ale pelnoprawnego
cztonka Wspolnoty. Mozemy doswiadczac ich dziatania na wlasnej skérze. W na-
szej publikacji Czytelnik znajdzie teoretyczne przestanki procesu integracji zacho-
dzacego wokot nas.

Atrakcyjnym dodatkiem jest bibliografia uaktualniona o najnowsze swiatowe
podreczniki i publikacje. Zostaty rowniez podane linki na wyselekcjonowane przez
Autorki strony internetowe. Na stronach tych mozna znalez¢ obszerne informacje
dotyczace procesow integracyjnych w Unii Europejskiej oraz aktualne dane staty-
styczne. Zawarte na tych stronach informacje mozna wykorzysta¢ zarowno w pra-
cy naukowej, jak 1 w pracach dyplomowych czy referatach przygotowywanych
przez studentow.

Mamy nadziejg, ze niniejsza publikacja spotka si¢ z rownie przychylnym odbio-
rem, co jej poprzednie wydanie.

Anna Czarczyrhiska
Katarzyna Sledziewska

Warszawa, listopad 2006 r.
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Od Autorek

Celem opracowania jest przedstawienie efektow integracji gospodarczej w obsza-
rze europejskim. Podstawa prowadzonych w tym zakresie rozwazan bgda modele
z mikroekonomii i makroekonomii, przy pomocy ktdrych pokazemy, jak poszcze-
golne etapy integracji moga wptywac na rynek i gospodarke. Publikacja stanowi
pierwsza probe przedstawienia teorii integracji europejskiej i gospodarczej w formie
podrecznika.

Ksigzka pisana jest w konwencji klasycznych podrecznikow ekonomicznych.
Dlatego pierwsza czg¢s¢ oparta zostata na zagadnieniach z dziedziny mikroeko-
nomii, druga z makroekonomii. Przedstawiane mechanizmy i modele zaktadaja,
ze kraje funkcjonuja w ramach wolnego rynku. Dlatego tez w ksigzce pominigte
zostaly kwestie zwigzane ze wspdolnymi politykami. Oczywiscie jest to podejscie
upraszczajace, jednak celem ksigzki nie jest przedstawienie wszystkich zagadnien
zwiazanych z integracja europejska, ale pokazanie najwazniejszych mechani-
zmow rzadzacych integracja gospodarcza. Wspdlne polityki sa bardzo obszer-
nym zagadnieniem i mogg postuzy¢ za temat do osobnej publikacji. Opieramy si¢
jedynie na teorii ekonomii, co ma zapewni¢ obiektywizm. Nie jest to publikacja
sponsorowana czy dotowana przez zrddta ,,unijne” — zostata przygotowana przez
niezalezne wydawnictwo.

Nie odpowiadamy na pytanie: czy warto byto zostac¢ cztonkiem Unii Europej-
skiej. Pokazujemy natomiast ekonomiczne korzysci i koszty integracji, margina-
lizujac efekty spoteczne, kulturowe i polityczne. Nalezy jednak pamigtac, ze eko-
nomia nie moze stanowi¢ jedynego kryterium oceny procesu integracji z Unia
Europejska.

Opracowanie obejmuje wszystkie podstawowe zagadnienia z teorii integracji
gospodarczej. Publikacja ta jest przede wszystkim podrecznikiem Teorii Integracji
Gospodarczej, ale stanowi¢ moze takze lekture uzupetniajaca do wyktadu z Mig-
dzynarodowych Stosunkow Gospodarczych, Teorii Wymiany Migdzynarodowe;j,
Finanséw Migdzynarodowych czy Makroekonomii Gospodarki Otwartej. Jest do-
bra podstawa do rozwazan na temat efektow integracji, dla politykow, publicystow
i dziennikarzy.

Zagadnienia wykorzystywane do zaprezentowania teorii integracji ttumaczone
sq od podstaw. Przedstawione modele s3 modelami teoretycznymi a wprowadzone
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Od Autorek

do nich zatozenia pozwalaja na pokazanie giownych mechanizmow rzadzacych in-
tegracja europejska. Oczywiscie przez te zatozenia nie mozemy ich bezposrednio
odnosi¢ do Unii Europejskiej, tak jak jedynie teorig ekonomii nie mozna ttuma-
czy¢ funkcjonowania dowolnej gospodarki. W praktyce nie mozna wyciaga¢ wnio-
skow w oderwaniu od aspektow politycznych czy spotecznych.

Mamy nadzieje, ze przedstawione w ten sposob zagadnienia dotyczace integra-
¢cji gospodarczej pozwola na petniejsze zrozumienie ich istoty.

Anna Czarczyhiska
Katarzyna Sledziewska

Warszawa, listopad 2002 r.
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Rozdzial 1. Podstawowe informacje

Po przeczytaniu rozdziatu 1 Czytelnik:

— zapozna sie z pojeciem ,,integracja gospodarcza” oraz z poszczegélnymi eta-
pami tej integracji

— bedzie potrafit poda¢ przyktady ugrupowan integracyjnych w swiecie

— zrozumie, jak w praktyce nastepowato przechodzenie na kolejne etapy inte-
gracji gospodarczej w Unii Europejskiej

1.5.2004 r. Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Proces integracji roz-
poczatsi¢ 16.12.1991 r., gdy podpisalismy Uktad Europejski, ustanawiajacy stowa-
rzyszenie ze Wspolnotami Europejskimi iich panstwami cztonkowskimi. Postano-
wienia handlowe Uktadu zostaly ujgte w postaci Umowy Przejsciowej, ktora
obowigzywala do 1.2.1996 r., tj. do momentu wejscia w zycie catego Uktadu Euro-
pejskiego. Jego celem byto stworzenie strefy wolnego handlu dla artykutow prze-
mystowych migdzy Polska a Unig Europejska oraz czgsciowa liberalizacja handlu
artykutami rolnymi.

Termin ,,Unia Europejska” (UE) stosowany w podreczniku odnosi si¢ do catego
okresu integracji europejskiej. Nazwy ,,Europejska Wspolnota Gospodarcza” (od
1958 r.), Wspdlnoty Europejskie (od 1967 r.) czy ,, Wspolnota Europejska”, zostaly dla
ujednolicenia zastapione terminem ,,Unia Europejska” (ktory obowiazuje od 1993 r.)

Przed panstwami stowarzyszonymi postawiono nastgpujace — ekonomiczne
1 polityczne — warunki cztonkostwa:

¢ zdolnos¢ do podjgcia zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Unii,

e stabilnos¢ instytucji gwarantujacych demokracjg, praworzadnos¢, poszanowa-
nie praw cztowieka i mniejszosci narodowych,

¢ funkcjonowanie gospodarki rynkowe;j,

o akceptacja politycznych, monetarnych i gospodarczych celéw Unii,

e zdolno$¢ do funkcjonowania w warunkach konkurencji rynkowej w ramach
Unii Europejskie;.




Rozdzial 1. Podstawowe informacje

A ze strony UE warunkiem jest mozliwos$¢ przyjecia przez Uni¢ nowych czton-
kow w procesie postepujacej integracji europejskie;.

DLACZEGO KRAJE SIE INTEGRUJA I CO Z TEGO WYNIKA?

Korzysci, jakie dany kraj osiaga w wymianie migdzynarodowej czy w ramach
wspoltpracy gospodarczej i finansowej, zaleza od wielkos$ci panstwa i jego udziatu
w gospodarce swiatowej. Wielkos¢ gospodarcza determinuje role danego kraju na
rynkach swiatowych. Dlatego tez wigkszos$¢ krajow na swiecie wykazuje tendencje
do faczenia si¢ w grupy. Formy tych ugrupowan sa réznorodne, poniewaz panstwa
roznig si¢ pod wzgledem interesow gospodarczych i politycznych. Charaktery-
styczna dla procesow integracyjnych jest rozbieznos¢ dwoch podstawowych celow
realizowanych przez rzady. Pierwszy z nich — to ch¢¢ zachowania swojej niezalez-
nosci zarowno gospodarczej, jak 1 politycznej, a drugi — to dazenie do utworzenia
silnej grupy o duzym znaczeniu migdzynarodowym. Niestety nie da si¢ tego pogo-
dzi¢. Jesli panstwo zachowuje w petni swoja suwerennosc, to korzysci z tworzenia
ugrupowania gospodarczego sa mniejsze, poniewaz zachowanie suwerennosci
cztonkow oznacza decyzyjnie stabsza grupeg.

Z punktu widzenia teorii ekonomii, a takze z punktu widzenia innych nauk
spotecznych, integracja gospodarcza nie jest celem samym w sobie. Jest jedynie jed-
na z metod osiagnigcia wyzszego stopnia specjalizacii i kooperacji, co w rezultacie
moze prowadzi¢ do wyzszego tempa wzrostu gospodarczego i wigkszego dobro-
bytu. Ponadto istnieja pozytywne efekty zewngtrzne procesow integracyjnych w po-
staci spadku prawdopodobienstwa wystapienia konfliktu zbrojnego (intensywna
wspoltpraca gospodarcza, na ktorej zarabiaja wszystkie strony wymiany, nie skia-
nia do konfrontacji militarnej, gdyz partnerzy maja za duzo do stracenia) oraz
wigkszej stabilnosci politycznej 1 ugruntowaniu demokracji jako podstaw dalszego
rozwoju. Tak wigc ostatecznym celem, z punktu widzenia interesow wewnetrznych,
jest dobrobyt mieszkancow obszaru integrujacego si¢; wzgledy zewnetrzne nato-
miast odnosza si¢ do pozycji danego obszaru wzgledem reszty swiata, a szczegdlnie
mozliwosci poprawienia swojej konkurencyjnosci.

POWODY INTEGRACJI

« Budowanie zaufania. Rozwija si¢ wspotpraca pomigedzy obywatelami. Brak napig,
ktore mogltyby prowadzi¢ do konfliktéw zbrojnych (EWWiS).
« Integracja z krajem na wyzszym poziomie rozwoju jest gwarantem i zachgta do
wspolpracy gospodarczej.
« Bezpieczenstwo wewngetrzne — kraje na réznym poziomie rozwoju, wprowadzenie
regulacji dotyczacych:
— zatrucia $rodowiska,
— nielegalnej migracji,
— zorganizowanej przestgpczosci,
— przemytu,
— migdzynarodowego terroryzmu,
— ochrona praw cztowieka.
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« Protekcja przed lokalng ,,hegemonia™:
— Kraje CEE iich integracja z UE a rola Rosji w regionie.

« Podtrzymanie demokratycznych rzadow (np. poprzez wprowadzenie wymogu):
— MERCOSUR - demokratyczne rzady warunkiem cztonkostwa,
- UE.

Kraje angazujac si¢ w procesy integracyjne, daza do poprawy zycia i ogranicze-
nia bezrobocia, co zwiazane jest z perspektywa szybszego wzrostu gospodarczego.
Kazde panstwo wchodzace do ugrupowania ekonomicznego liczy na szybszy
wzrost, a szczegdlnie kraje stabsze gospodarczo, ktore dostaja szansg rownania do
najlepszych. Polityczne przyczyny integracji, to: mozliwos¢ dziatania w obronie
wspolnych interesow, gwarancja utrwalenia demokratycznych przemian, kontynu-
acja reform rynkowych, a takze przynaleznos¢ do jednego z najwigkszych obsza-
réw. Z drugiej jednak strony proces ten generuje znaczne koszty, z ktorymi takze
nalezy si¢ liczy¢. Podstawowy problem ekonomiczny, to przeciwstawienie mozli-
wych do osiagnigcia zyskow ze specjalizacji koniecznym ograniczeniom suweren-
nosci, a tym samym oszacowanie efektu netto z uwzglednieniem pozytywnych i ne-
gatywnych zmian wtornych, wynikajacych z dziatania tzw. spillover effect.

DYNAMICZNY CHARAKTER INTEGRACJI

UE jako najblizszy nam przyktad integracji — przechodzac przez kolejne etapy
— przybierata form¢ ponadnarodowej umowy panstw, dobrowolnie ograniczaja-
cych swoja suwerennos¢ na rzecz wspolnych instytucji. Taka forme integracji zali-
czamy do tzw. integracji poziomej, czyli integracji rownych partnerdw, opartej na
powiazaniach poziomych. Integracja gospodarcza w UE osiagneta etap unii walu-
towej, czyli jednolitego organizmu finansowego. Wspdlna waluta, jako bardzo
istotny atrybut suwerennosci panstwowej, najlepiej ilustruje problem utraty nieza-
leznosci poprzez przekazanie pelnej kontroli nad polityka monetarng i kursowa.
Ewentualne korzysci ekonomiczne przeciwstawiane sg argumentom politycznym —
waluty jako symbolu suwerennosci i jednosci danego kraju, a jednoczesnie bezpo-
sredniego srodka kontroli. Kazdy z krajow cztonkowskich UE indywidualnie po-
dejmowat decyzj¢ o cztonkostwie, zestawiajac koszty 1 korzysci integracji.

Sam proces integracji gospodarczej nie polega na prostym zestawieniu elemen-
tow, tzn. polaczeniu odrgbnych panstw strukturami formalnymi, ale na szeregu
zmian w strukturze gospodarczej panstw integrujacych si¢, co wymusza dostoso-
wania wewngtrzne. Integrujace si¢ obszary tworza nowa, jednolita strukture, opar-
ta na wewngtrznej komplementarnosci. Integracja gospodarcza ze swej natury ma
charakter dynamiczny. Oznacza to, ze jest to proces ciagly, w ktorym kazdy etap
jest kontynuacja poprzedniego (niekoniecznie w wymiarze formalnym, gdyz moze
polegac na zblizeniu kultur, technologii, poziomu rozwoju itd.), a jednoczesnie
moze (ale nie musi) by¢ punktem wyjscia dla kolejnej, wyzszej formy integracji.
Fundamentem integracji gospodarczej jest integracja spoteczna, rozumiana jako
proces tworzenia harmonijne;j, skoordynowanej i funkcjonalnej catosci, polegajacy
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na likwidowaniu barier i harmonizacji wszystkich elementow uktadu spotecznego,
co wyraza si¢ miedzy innymi w akceptacji wspdlnych systemow wartosci, norm
i ocen. Dlatego tez proces integracji gospodarczej musi opiera¢ si¢ na pelnym po-
parciu spofecznym.

Sukces integracji zalezy od poziomu rozwoju oraz podobienstw gospodarek po-
szczegblnych krajow. Warunkiem koniecznym jest istnienie powigzan infrastruktu-
ralnych pomig¢dzy danymi obszarami, co utatwia wymiang pomiedzy krajami (z tego
wlasnie powodu integracja z krajem lezacym na drugiej potkuli moze okazac si¢ nie-
optacalna). Rolg rzadu jest polityka prointegracyjna oraz tworzenie instytucji koor-
dynujacych (uwaga: jako efekt uboczny pojawia si¢ zagrozenie biurokracja, gdyz
struktury narodowej administracji panstwowej rzadko udaje si¢ zredukowac, po
przekazaniu czesci uprawnien strukturom ponadnarodowym). Kolejny wazny ele-
ment — to podobny poziom rozwoju gospodarczego krajow integrujacych sig, co za-
pewnia istnienie ekonomicznej komplementarnosci. Te kilka wstgpnych warunkow —
to tylko przyktady kryteriow optacalnosci takiego posunigcia. O pozostatych, czysto
ekonomicznych, argumentach za i przeciw bedzie mowa w nastgpnych rozdziatach.

Integracja gospodarcza jest to zatem tworzenie grup opartych na zaleznosciach
ekonomicznych.

1.1. Pojecie integracji gospodarczej

Integracja, zgodnie z trescig tego sfowa, oznacza scalanie, proces tworzenia ca-
tosci z czgsel lub tez proces wlaczania jakiegos$ elementu w catos¢. Pojgcie to jest
wieloznaczne. Przyktadowo, mozna mowic o integracji kulturowej, politycznej, na-
rodowosciowej, gospodarczej, dwu lub wigkszej liczby panstw. Najczesciej rozu-
miane jest jako dobrowolne scalanie, zespalanie, taczenie si¢ w catos¢ co najmnie;j
dwoch elementow. Wyrdzniamy integracje gospodarcza przedsigbiorstw, regionow
wewnatrz jakiegos kraju, jak i réznych krajow. W ksiazce zostaty omowione proce-
sy nalezace do ostatniej formy, tj. do gospodarczej integracji krajow.

Integracja gospodarcza

Integracj¢ gospodarcza definiujemy jako dynamiczny proces polegajacy na
dobrowolnym zaciesnianiu wspodtpracy ekonomicznej przez co najmniej dwa
niepodlegte kraje, poprzez stopniowa eliminacje barier ograniczajacych wspot-
prace gospodarcza.

Warunek suwerennosci krajow integrujacych si¢ jest konieczny do przeprowa-
dzenia analizy ekonomicznej przy zatozeniu dziatania mechanizméw rynkowych,
nie za$ uwarunkowan politycznych (z tego punktu widzenia ekonomiczna teoria
integracji nie nadaje si¢ np. do analizy funkcjonowania RWPG i tym podobnych
ugrupowan).
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1.2. Etapy integracji gospodarczej

Wedtug teorii, proces integracji gospodarczej dzieli si¢ na pie¢ gtéwnych eta-
pow: poczawszy od strefy wolnego handlu a skonczywszy na unii monetarnej.
Integracja ekonomiczna poczatkowo dokonuje si¢ na ptaszczyznie rynkow — naj-
pierw obejmuje liberalizacj¢ przeptywu dobr 1 ustug, a nastgpnie czynnikow pro-
dukgcji. Na tym etapie wystarczy deregulacja liberalizujaca wymiang. W kolejnych
etapach integracja obejmuje stopniowo obszary polityki gospodarczej, co wyma-
ga tworzenia wspolnych instytucji koordynujacych. Schematycznie poglebianie
si¢ procesow integracyjnych przedstawia rysunek 1.1.

W kazdym przypadku integracja ekonomiczna prowadzi do ujednolicenia cen,
wzrostu wymiany handlowej i specjalizacji, jak tez do ogdlnego rozwoju i wzrostu
ekonomicznego. Plynne przejscia migdzy poszczegdlnymi etapami podporzadko-
wane sa nadrzednej zasadzie stopniowego znoszenia dyskryminacji wewnetrznej,
przy jednoczesnym utrzymaniu badz wprowadzeniu dyskryminacji zewnetrzne;.

Rysunek 1.1. Etapy integracji gospodarczej

Wspoélna polityka
gospodarcza
i monetarna
+
Swobodny Swobodny
przeptyw kapitatu przeptyw kapitatu
i sity roboczej i sity roboczej
+ +
Wspoélna Wspélna Wspélna
zewnetrzna zewnetrzna zewnetrzna
taryfa celna taryfa celna taryfa celna
+ + +
Wzajemne Wzajemne Wzajemne Wzajemne
znoszenie cef znoszenie cet znoszenie cef znoszenie cef
Strefa . ; Unia gospodarcza
wolnego handlu Lt LLEFE e i monetarna

Zrbdto: opracowanie wiasne

1.2.1. Podstawowe etapy integracji gospodarczej

Strefa wolnego handlu (free trade area) — powstaje, gdy zostaja zniesione cla
1 ograniczenia ilosciowe w handlu migdzy dwoma krajami lub wigksza ich gru-
pa. W ten sposob panstwa tworzace strefe wolnego handlu zapewniaja jednako-
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we traktowanie towarow wytworzonych na ich wlasnym terenie i na terenie po-
zostatych panstw wchodzacych do strefy. W praktyce tworzenie strefy wolnego
handlu poprzedza wprowadzenie preferencyjnych uktadow handlowych, ktore
polegaja na czgSciowym, czasem asymetrycznym, znoszeniu cel. Istote tych ukta-
doéw 1 strefy wolnego handlu przedstawiono w schematyczny sposob na rysun-
kach 1.2.11.3.

Rysunek 1.2. Zasady dziafania preferencyjnego uktadu handlowego

(r)

t=10%

t=7% _
t=4%

H — kraj rodzinny, P — kraj partnerski, W — reszta $wiata, —> — kierunek ruchu towaréw

t=10% t=20%

t=20%

Zrodto: opracowanie wtasne

Strefa wolnego handlu jest etapem, na ktorym integrujace si¢ panstwa nie pro-
wadza wspdlnej polityki handlowej w stosunku do panstw trzecich (nienalezacych
do obszaru integracyjnego). Kazdy integrujacy si¢ kraj w stosunku do panstw spo-
za obszaru ma prawo stosowa¢ wilasne, zroznicowane cta. W tej sytuacji istnieje
mozliwos$¢, ze towary z panstw trzecich zostang sprowadzone na obszar strefy
przez kraj o najnizszej stawce celnej. Aby do tego nie dopusci¢, wprowadzono tzw.
swiadectwa pochodzenia. Okreslaja one, w ktorym kraju zostat wytworzony dany
towar. Jesli na terenie strefy wolnego handlu, to podlega on swobodnemu obroto-
wi. Jesli na terenie panstw trzecich, to przy przekraczaniu granicy pomig¢dzy kraja-
mi nalezacymi do strefy na ten towar naktada si¢ dodatkowe cta.

Tworzenie ugrupowan integracyjnych statfo si¢ jedna z bardziej popularnych form
regulowania wspotpracy gospodarczej pomiedzy panstwami. Kraje nalezace do WTO
(Swiatowej Organizacji Handlu) sa zobowiazane do zgtaszania, jesli staja sie uczestni-
kiem proceséw integracyjnych. Dzigki statystykom WTO wiadomo, ze obecnie prawie
kazde panstwo cztonkowskie WTO zgtosito swdj udziat w co najmniej jednym ugrupo-
waniu integracyjnym. Niektore panstwa uczestnicza nawet w 20. W latach 1948-1994,
do GATT naplynely 124 takie zgloszenia, zas od momentu powotania WTO nowych



zgtoszen bylto ponad 130. Obecnie ponad potowa swiatowego handlu jest objeta poro-
zumieniami o ugrupowaniach integracyjnych, a w ciagu ostatnich 10 lat podpisano oko-
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to 50 umow o zawarciu badz rozszerzeniu istniejacych ugrupowan.
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Zrodio: Sekretariat WTO

Tworzenie, rozszerzanie ugrupowan integracyjnych reguluja Artykut XXIV WTO,

Klauzula upowazniajaca oraz Artykut V GATS.

Preferencyjne umowy integracyjne wedtug regulacji WTO

Nowe

Wejscia ugrupowania Razem
WTO Art. XXIV (strefy wolnego handlu) 4 113 117
WTO Art. XXIV (unie celne) 5 6 11
Klauzula upowazniajaca 1 20 21
GATS Art. V 2 29 31
Razem 12 168 180




