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StOWO OD REDAKTORA

1 pazdziernika 2025 roku zapisze si¢ na kartach historii polskiej ochrony srodowi-
ska jako data symboliczna — dzien, w ktérym krajowy system kaucyjny oficjalnie
wchodzi w zycie. To dlugo wyczekiwane narzedzie, sprawdzone juz w wielu krajach
Europy, ma szanse zrewolucjonizowa¢ nasze podejscie do gospodarowania opakowa-
niami po napojach i znaczaco zmniejszy¢ ilos¢ odpaddw trafiajacych do srodowiska.

Kiedy rozpoczynali$my prace nad ta ksigzka, przyswiecat nam jeden gléwny cel:
stworzy¢ kompendium wiedzy, ktdre nie tylko przyblizy zalozenia i funkcjonowanie
systemu kaucyjnego w Polsce, ale réwniez odpowie na pytania, ktore zadajg sobie
dzi$ zaréwno konsumenci, jak i przedsigbiorcy, samorzady oraz organizacje poza-
rzagdowe. Wiedza, rzetelna informacja i przejrzysto$¢ sg dzis kluczowe — bez nich
zadne rozwigzanie, nawet najlepsze, nie zyska spolecznego poparcia i nie przyniesie
oczekiwanych efektow.

Jako specjaliéci ds. ochrony srodowiska z wieloletnim doswiadczeniem mamy gle-
boka nadzieje, ze ta ksiazka pomoze Czytelnikom lepiej zrozumiec sens i potencjal
systemu kaucyjnego. Wierzymy, ze stanie si¢ ona punktem odniesienia w debacie
publicznej i narzedziem wspierajacym madra transformacje w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym.

Przed nami jeszcze wiele wyzwan: edukacja konsumentéw, dopracowanie logistyki,
budowa infrastruktury. Ale pierwszy, najwazniejszy krok zostat juz wykonany. Teraz
wszystko zalezy od nas — od naszej wiedzy, zaangazowania i odpowiedzialnosci.

Zyczymy przyjemnej lektury

Redakcja
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Nowy system kaucyjny w Polsce

W Polsce obowigzuje ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi, ktéra okresla zasady majace na celu ochrone srodowiska poprzez regula-
cje postepowania z opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi. Nowelizacja
ustawy wprowadza istotne zmiany, w tym przede wszystkim system kaucyjny. Nasza
ksigzka szczegolowo wyjasni wszystkie aspekty nowych regulacji, obowiazujacych
przedsiebiorcéw w Polsce. Publikacja pomoze lepiej zrozumie¢ nachodzace zmiany.

Co obejmuje ustawa?
zasady dziafania organizacji odzysku opakowan,
zasady postepowania z opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi,
zasady ustalania i pobierania opfaty produktowej oraz optaty recyklingowej.

Zmiany w ustawie i wprowadzenie systemu
kaucyjnego

W 2023 roku zmieniono ustawe o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi, rozszerzajac jej zakres o system kaucyjny. Nowe przepisy obejmuja:

+ jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litréw,
o szklane butelki wielokrotnego uzytku do 1,5 litra
« oraz metalowe puszki o pojemnosci do 1 litra.

System ten ma na celu:

« zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska,

« zwigkszenie selektywnego zbierania i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

o ksztaltowanie pozytywnych nawykéw wsrod spoleczenistwa w zakresie segre-
gacji odpadow.

Pierwotnie start systemu kaucyjnego planowany byt na 1 stycznia 2025. Termin ten
zostal zmieniony na 1 pazdziernika 2025.
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Cele regulacji w dyrektywie

Ustawa stanowi czesciowg transpozycje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wplywu niektdrych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
(Dz. Urz. UE L 155 212.06.2019, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa SUP”.

W art. 9 dyrektywy SUP jest zawarty obowigzek zapewnienia selektywnego zbierania
odpadéw opakowaniowych powstatych z butelek jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litréw wraz z ich zakretkami i wiecz-
kami na poziomie 77% w 2025 r. oraz 90% w 2029 r.

W celu zapewnienia wskazanych powyzej poziomoéw selektywnego zbierania odpa-
dow opakowaniowych powstatych z opakowan, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
dyrektywy SUP w odniesieniu do opakowan wskazanych w czeéci F zalgcznika do
tej dyrektywy, w ustawie przewidziano:

» wprowadzenie systemu kaucyjnego obejmujacego opakowania na napoje
z tworzyw sztucznych.

« wymagania dotyczace utworzenia i prowadzenia systemu kaucyjnego,
ktéry bedzie wspomagac selektywne zbieranie odpadéw powstalych z tych
opakowan.

Funkcjonowanie systemu kaucyjnego

W ramach systemu, przedsigbiorcy wprowadzajacy napoje w opakowaniach obje-
tych regulacja beda musieli umieszcza¢ na opakowaniach oznaczenie wysokosci
kaucji. Przy sprzedazy napojow w opakowaniach jednorazowego albo wielokrot-
nego uzytku objetych systemem kaucyjnym, do ceny napojoéw doliczona zostanie
kaucja, ktorej wysokos¢ zostanie okreslona w rozporzadzeniu. Przy zwrocie opa-
kowan, w celu odzyskania kaucji, nie bedzie wymagane okazanie paragonu, gdyz
opakowania objete systemem beda odpowiednio oznakowane.

Zasady zwrotu kaucji w handlu

Jednostki handlowe, niezaleznie od ich wielko$ci, ktore sprzedaja napoje w opa-
kowaniach objetych systemem, beda pobieraly kaucje. Puste opakowania bedzie
mozna zwraca¢ w jednostkach o powierzchni powyzej 200 m®. Mniejsze sklepy
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moga dobrowolnie przystapi¢ do systemu. Planowane jest takze tworzenie punktow
zbierania opakowan poza jednostkami handlowymi.

Wyjasnienie podstawowych pojec

W praktyce gospodarczej przyjeto si¢ uzywac okreslen:

« ,system kaucyjny” dla opakowan wielokrotnego uzytku oraz
o ,system depozytowy” dla opakowan jednorazowego uzytku.

Ustawa przyjmuje jednak jedno okreslenie ,,system kaucyjny” zaréwno w odniesie-
niu do opakowan wielokrotnego uzytku, jak i jednorazowego uzytku. Ujednolicenie
nazewnictwa ma na celu uproszczenie calosci systemu oraz jednoczesne zapewnie-
nie jednoznacznej identyfikacji tego systemu przez uzytkownikow.

Przez system kaucyjny nalezy rozumie¢ system, w ktérym przy sprzedazy produk-
tow w opakowaniach na napoje bedacych napojami jest pobierana oplata, ktéra
jest zwracana w momencie zwrotu opakowan albo odpadéw opakowaniowych bez
konieczno$ci okazania paragonu potwierdzajacego wczesniejsze uiszczenie kaucji.
Nieodebrana kaucja zostanie przeznaczona na finansowanie systemu kaucyjnego.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje - to przedsiebiorca wyko-
nujacy dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw
w opakowaniach na napoje, z wylaczeniem sprzedazy bezposredniej polegajacej
na dostarczaniu napojéw w opakowaniach przez wprowadzajacego bezposrednio
produkty w opakowaniach.

Wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje - to przedsie-
biorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu
produktéw w szklanych opakowaniach na napoje, dokonujacy wyltacznie sprzedazy
bezposredniej (polegajacej na dostarczaniu napojow w zwrotnych szklanych butel-
kach do miejsca.

Kwestie do rozwazenia

Prowadzone sg analizy odnosnie tego, ze wprowadzajacy produkty w opakowaniach
na napoje s3 zobowiazani do osiggniecia pozioméw selektywnego zbierania opako-
wan i odpadéw opakowaniowych, co najmniej w wysokosci okreslonej w zalaczniku
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nr la, czyli od 77% w 2025 roku do 90% w 2029 roku i latach pdzniejszych. W prze-
pisach powinno by¢ doprecyzowane, ze ten obowiazek dotyczy réwniez zlecajacych
produkcje pod wlasnymi markami, co czesto obejmuje firmy miedzynarodowe.

Inng kwestig jest to, ze kaucja bedzie naliczana przy sprzedazy produktu. Przedsie-
biorcy proponuja, aby byta ona rozliczana w caltym taiicuchu dostaw.

Nowy system kaucyjny ma potencjal, aby znaczaco zmniejszy¢ negatywny wplyw
odpadéw opakowaniowych na srodowisko oraz podnies¢ poziom recyklingu w Pol-
sce. Wprowadzenie tego systemu to wazny krok w kierunku bardziej zréwnowa-
zonej gospodarki, ale wymaga jeszcze kilku kluczowych doprecyzowan, szczegol-
nie w kwestiach podatkowych oraz obowigzkéw przedsigbiorcéw. Trwajace analizy
dotyczace terminu wejscia w zycie nowych przepisow moga wplyna¢ na ostateczny
ksztalt systemu kaucyjnego.
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