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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza instytucji prawnej roz-
wigzania stosunku pracy z mianowania. Tytul - ;,Rozwiazanie stosunku pracy
z mianowania”, wskazuje, ze rozwazania w zasadzie koncentrowac si¢ beda na
ustaniu stosunku pracy z mianowania w wyniku czynnoSci prawnej powzi¢-
tej przez jedna lub obydwie strony stosunku pracy. Szczegolny status pracow-
nikéw mianowanych, ktorych obowiazki czesto skorelowane sa z wykonywa-
niem zadan SciSle zwiazanych z interesem panstwa, takich jak np. kontrola
pafstwowa, czy sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, musiat doprowadzic¢
do wprowadzenia przez ustawodawce odmiennych od charakterystycznych
dla pracownikéw umownych uregulowan, ktorych przedmiotem jest ustanie
nominacyjnego stosunku pracy w wyniku o§wiadczef woli jego stron. Intencja
ustawodawcy bylo przy tym w glownej mierze zagwarantowanie zwiekszonej
trwatoSci takiego stosunku pracy oraz przyznanie zatrudnionym w wyniku
mianowania szczegolnych uprawnienl. Poza specyfika wykonywanej przez no-
minatOw pracy, rowniez historyczne uwarunkowania wptynely na swoistos¢
unormowan dajacych instytucji, bedacej przedmiotem analizy, interdyscypli-
narny charakter, czego wynikiem sa wspotistniejace w tych stosunkach no-
minacyjnych elementy o charakterze publicznoprawnym, jak i zobowiazanio-
wym. Pierwowzorem dla wielu elementow analizowanej instytucji rozwigzania
stosunku pracy z mianowania, uregulowanych w pragmatykach, jest bowiem
ustawa z 17.2.1922 r. o panstwowej stuzbie cywilne;j'.

Przepisy pragmatyk pracowniczych normujace zagadnienie rozwiazania
stosunku pracy z mianowania cechuje jednak brak spéjnosci, a w konsekwen-
cji w poszczegolnych aktach prawnych brak jest jednolitych regulacji zarow-
no materialnoprawnych, jak i procesowych. Nalezy zwroci¢ uwage na liczne
rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie, bedace konsekwencja tego, ze cho¢
analizowana instytucja jest obecna w zasadzie we wszystkich ustawach kre-
ujacych nominacyjne stosunki pracy, to jej charakter prawny wykazuje istot-
ne roznice w porownaniu ze specyfika czynnosci prawnych przedsiebranych
przez pracodawce badz pracownika, zmierzajacych do rozwiazania umowne-
go stosunku pracy.

Kompleksowa analiza instytucji rozwiazania stosunku pracy z mianowania
uzasadniona jest rowniez potrzeba opracowania tej problematyki w ujeciu ca-

ITekst jedn.: Dz.U. z 1949 r. Nr 11, poz. 72.
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loSciowym, co dotad nie nastapito. Dostepne publikacje albo maja charakter
bardziej ogolny i abstrakcyjny, koncentrujac si¢ na charakterze prawnym sto-
sunku pracy z mianowania, albo tez ich przedmiotem jest status poszczegol-
nych kategorii pracownikow objetych wybrana pragmatyka. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze wypracowane do tej pory w nauce prawa konstrukcje wymagaja
weryfikacji w zwiazku z ciaglymi zmianami stanu prawnego.

Niniejsza praca ma na celu scharakteryzowanie instytucji rozwiazania sto-
sunku pracy z mianowania. Wobec tak wyznaczonego zakresu badan, przed-
miotem rozwazan nalezalo uczynic¢ zagadnienie rodzajow zdarzen i czynno-
Sci prawnych prowadzacych do rozwiazania nominacyjnego stosunku pracy
w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym, a wiec dokonac wskazania pod-
miotéw uprawnionych do dokonania czynnosci prowadzacej do ustania, jak
tez przeprowadzic¢ analiz¢ ustawowych przestanek, jakie moga lub powinny
stanowic¢ podstawe rozwiazania. Poczynione w ten sposob ustalenia maja zna-
czenie przy bedacej ich konsekwencja ocenie charakteru prawnego poszcze-
golnych zdarzen skutkujacych ustaniem nominacyjnej wi¢zi prawnej, szcze-
g0lnie w sytuacji gdy bedziemy mieli do czynienia ze stosunkami, w ktorych
przewazaja elementy o charakterze publicznoprawnym.

Rozbieznosci, jakie moga wyniknac na tle podejmowanych przez strony sto-
sunku pracy z mianowania oraz inne uprawnione podmioty czynnosci zmie-
rzajacych do jego rozwiazania, wymagaty objecia zakresem opracowania (jako
jednym z aspektow badawczych) rowniez zagadnienia sporéw mogacych po-
wstac na tym tle i mozliwych trybow ich rozstrzygania.

Analiza instytucji rozwigzania stosunku pracy z mianowania nastapi
z uwzglednieniem, w plaszczyzZnie porownawczej, kodeksowych regulacji,
ktorych przedmiotem jest rozwiazanie umownych stosunkOw pracy. Zabieg
taki jest uzasadniony ze wzgledu na treS¢ przepisu art. 5 KP, zawierajacego
dyrektywe nakazujaca stosowanie przepisow kodeksu do stosunkow pracy
regulowanych przez przepisy szczegolne w zakresie nimi nieuregulowanym.
Niniejsze opracowanie zmierzac bedzie bowiem réwniez do ustalenia, ktore
instytucje umownych stosunkoéw pracy moga znalez¢ zastosowanie w odnie-
sieniu do zagadnienia rozwiazania nominacyjnej wi¢zi zatrudnienia unormo-
wanej w pragmatykach pracowniczych, a w jakich przypadkach brak regulacji
przez ustawodawce, stanowi zamierzone dzialanie, co skutkowac bedzie nie-
mozliwo$cia zastosowania przepisoéw Kodeksu pracy do pracownikow mia-
nowanych.

Problematyka rozwiazania stosunku pracy z mianowania w zasadzie przesa-
dza o umieszczeniu jej w obszarze prawa pracy, przy czym w niniejszym opra-
cowaniu w ograniczonym zakresie poruszane sa kwestie zwiazane ze statusem
prawnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych, nie mozna bowiem zapomi-
nac o tym, ze akt mianowania prowadzi nie tylko do powstania pracownicze-
go stosunku stuzbowego, ale rowniez moze by¢ podstawa do powstania sto-
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sunku stuzbowego o charakterze niepracowniczym. Stad tez podj¢ta zostata
proba wykazania podobiefistw instytucji prawnych wystepujacych zaréwno
w nominacyjnych stosunkach pracy, jak i nominacyjnych stosunkach funkcjo-
nariuszy stuzb mundurowych.

Majac na uwadze sprecyzowane w ten sposob cele, praca badawcza podjeta
w niniejszej pracy zostala usystematyzowana i podzielona na siedem rozdzia-
16w. Otwiera ja rozdzial, w ktorym zreferowano poglady nauki i orzecznictwa
ktorych przedmiotem jest charakter prawny aktu mianowania, jak rowniez
charakter stosunkéw pracy powstalych w wyniku mianowania. Dokonano
rowniez ogolnej analizy instytucji rozwiazania nominacyjnego stosunku pra-
cy. Wskazano podmioty majace kompetencj¢ w zakresie nawiazania, jak i roz-
wiazania tego stosunku, jak roOwniez te, ktore posiadaja przymiot pracodawcy.
Oceniono relacje pomi¢dzy nimi, a w konsekwencji rowniez charakter praw-
ny czynnosci prowadzacych do rozwiazania stosunku pracy.

W rozdziale drugim i trzecim skoncentrowano si¢ na instytucji rozwiazania
stosunku pracy z mianowania w drodze jednostronnych czynnosci prawnych
pracodawcy (uprawnionego podmiotu). W rozdziale drugim przedmiotem ana-
lizy uczyniono rozwiazanie stosunku pracy za wypowiedzeniem. Szczegolna
uwage poswiecono scharakteryzowaniu przyczyn stanowiacych podstawe roz-
wigzania stosunku pracy w poszczegolnych pragmatykach. Zwrocono uwage
na szczegOlne uprawienia przystugujace pracownikom mianowanym w zwiaz-
ku z ustaniem stosunku pracy w wyniku jednostronnej czynnosci pracodaw-
cy (uprawnionego podmiotu). Ponadto rozwazono mozliwos¢ stosowania
w odniesieniu do pracownikéw mianowanych ochrony szczegolnej stosunku
pracy w takim zakresie, w jakim wystepuje ona w przypadku pracownikow
umownych. Poruszono rowniez zagadnienie mozliwoSci dokonania zmiany
tresci nominacyjnego stosunku w drodze wypowiedzenia warunkow pracy
i ptacy. W majacym podobna systematyke rozdziale trzecim, poSwi¢conym
rozwiazaniu stosunku pracy bez wypowiedzenia, szczegolna uwage zwroco-
no na rodzaje zdarzen prawnych i czynnosci prowadzacych do natychmiasto-
wego ustania stosunku pracy.

W rozdziale czwartym skoncentrowano si€ na rozwiazaniu stosunku pracy
w drodze porozumienia stron. Przedstawiono w tym zakresie poglady doktry-
ny, dotyczace mozliwosci rozwiazania w ten sposob stosunku pracy z nomi-
nacji na tle niejednoznacznego brzmienia przepisOw niektorych pragmatyk.
Ponadto poddano analizie mozliwo$¢ rozwiazania stosunku pracy za porozu-
mieniem stron wobec braku uregulowan wprost przewidujacych taka mozli-
woS¢ w niektorych ustawach. Przedstawiono rOwniez problematyke zawiera-
nia porozumien zmieniajacych tres¢ stosunku pracy z mianowania.

W rozdziale piatym przedstawiona zostata instytucja rozwiazania stosunku
pracy z inicjatywy pracownika mianowanego. Scharakteryzowano czynnosci
dokonywane przez zatrudnionych, prowadzace do rozwiazania stosunku pracy
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w ten sposob, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegolnych kategorii stosun-
kow pracy z mianowania. Rozwazano rowniez mozliwos¢ cofni¢cia oswiad-
czenia woli zmierzajacego do zakonczenia stosunku pracy.

Rozdzial szosty poswiecony zostal problematyce sporow mogacych po-
wstac na tle rozwiazania stosunku pracy. Dokonano w nim réwniez ogolnej
charakterystyki najcze¢Sciej wystepujacych sporéw w stosunkach pracy z no-
minacji, ktorych rozstrzygniecie moze rzutowac na dalszy byt nominacyjne-
go stosunku pracy.

Roszczenia przysthugujace pracownikom mianowanym w zwiazku z roz-
wiazaniem stosunku pracy z mianowania oraz konsekwencje niewykonania
wyrokow przywracajacych pracownika do pracy stanowia przedmiot rozwa-
zan w rozdziale siodmym.

Wroctaw, czerwiec 2010 r. dr Eliza Mazurczak-Jasiriska
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Panstwa (Dz.U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.)

ustawa z 20.6.1985 r. o prokuraturze (tekst jedn.: Dz.U.
z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm.)

ustawa z 30.8.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
ustawa z 25.7.2002 r. - Prawo o ustroju sadow admini-
stracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)

ustawa z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszech-
nych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)

ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach od-
wolawczych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856
ze zm.)

ustawa z 9.6.2000 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Woj-
skowego (Dz.U. Nr 104, poz. 709 ze zm.)

ustawa z 27.8.2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168,
poz. 1323 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227,
poz. 1505)

ustawia z 26.4.1996 r. o Stuzbie Wi¢ziennej (tekst jedn.:
Dz.U. 22002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.)

ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.)

ustawa z 27.7.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.)
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SwiadPUSU .........cccc.... ustawa z 25.6.1999 r. o swiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512 ze zm.)

ZWZawU ... ustawa z 23.5.1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.)

2. Organy orzekajace

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
Naczelny Sad Administracyjny

Sad Najwyzszy

Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziow
Trybunatl Konstytucyjny

Wojewo0dzki Sad Administracyjny

Biuletyn Sadu Najwyzszego
Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Pracy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego I1zba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna i Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Pr. Prac. ....ovvvvcencnee Prawo Pracy

PS e Przeglad Sadowy

RPEiS ..o, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
RoProccis Radca Prawny

4. Inne skroty

ABW .o Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

AW e Agencja Wywiadu

BOR ..ot Biuro Ochrony Rzadu
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CBA s Centralne Biuro Antykorupcyjne
NIK .o, Najwyzsza Izba Kontroli

. Prokuratoria Generalna
Panstwowa Inspekcja Pracy

POSL. e postanowienie
PSP .o Panstwowa Straz Pozarna

Stuzba Celna

. Straz Graniczna

Stuzba Wiezienna

Stuzba Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego
UCAW. ..o uchwata
14 4 OO wyrok
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