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IX

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza instytucji prawnej roz-
wiązania stosunku pracy z mianowania. Tytuł – „Rozwiązanie stosunku pracy 
z mianowania”, wskazuje, że rozważania w zasadzie koncentrować się będą na 
ustaniu stosunku pracy z mianowania w wyniku czynności prawnej powzię-
tej przez jedną lub obydwie strony stosunku pracy. Szczególny status pracow-
ników mianowanych, których obowiązki często skorelowane są z wykonywa-
niem zadań ściśle związanych z interesem państwa, takich jak np. kontrola 
państwowa, czy sprawowanie wymiaru sprawiedliwości, musiał doprowadzić 
do wprowadzenia przez ustawodawcę odmiennych od charakterystycznych 
dla pracowników umownych uregulowań, których przedmiotem jest ustanie 
nominacyjnego stosunku pracy w wyniku oświadczeń woli jego stron. Intencją 
ustawodawcy było przy tym w głównej mierze zagwarantowanie zwiększonej 
trwałości takiego stosunku pracy oraz przyznanie zatrudnionym w wyniku 
mianowania szczególnych uprawnień. Poza specyfiką wykonywanej przez no-
minatów pracy, również historyczne uwarunkowania wpłynęły na swoistość 
unormowań dających instytucji, będącej przedmiotem analizy, interdyscypli-
narny charakter, czego wynikiem są współistniejące w tych stosunkach no-
minacyjnych elementy o charakterze publicznoprawnym, jak i zobowiązanio-
wym. Pierwowzorem dla wielu elementów analizowanej instytucji rozwiązania 
stosunku pracy z mianowania, uregulowanych w pragmatykach, jest bowiem 
ustawa z 17.2.1922 r. o państwowej służbie cywilnej�. 

Przepisy pragmatyk pracowniczych normujące zagadnienie rozwiązania 
stosunku pracy z mianowania cechuje jednak brak spójności, a w konsekwen-
cji w poszczególnych aktach prawnych brak jest jednolitych regulacji zarów-
no materialnoprawnych, jak i procesowych. Należy zwrócić uwagę na liczne 
rozbieżności w doktrynie i orzecznictwie, będące konsekwencją tego, że choć 
analizowana instytucja jest obecna w zasadzie we wszystkich ustawach kre-
ujących nominacyjne stosunki pracy, to jej charakter prawny wykazuje istot-
ne różnice w porównaniu ze specyfiką czynności prawnych przedsiębranych 
przez pracodawcę bądź pracownika, zmierzających do rozwiązania umowne-
go stosunku pracy.

Kompleksowa analiza instytucji rozwiązania stosunku pracy z mianowania 
uzasadniona jest również potrzebą opracowania tej problematyki w ujęciu ca-

� Tekst jedn.: Dz.U. z 1949 r. Nr 11, poz. 72.
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łościowym, co dotąd nie nastąpiło. Dostępne publikacje albo mają charakter 
bardziej ogólny i abstrakcyjny, koncentrując się na charakterze prawnym sto-
sunku pracy z mianowania, albo też ich przedmiotem jest status poszczegól-
nych kategorii pracowników objętych wybraną pragmatyką. Ponadto należy 
podkreślić, że wypracowane do tej pory w nauce prawa konstrukcje wymagają 
weryfikacji w związku z ciągłymi zmianami stanu prawnego.

Niniejsza praca ma na celu scharakteryzowanie instytucji rozwiązania sto-
sunku pracy z mianowania. Wobec tak wyznaczonego zakresu badań, przed-
miotem rozważań należało uczynić zagadnienie rodzajów zdarzeń i czynno-
ści prawnych prowadzących do rozwiązania nominacyjnego stosunku pracy 
w ujęciu podmiotowym i przedmiotowym, a więc dokonać wskazania pod-
miotów uprawnionych do dokonania czynności prowadzącej do ustania, jak 
też przeprowadzić analizę ustawowych przesłanek, jakie mogą lub powinny 
stanowić podstawę rozwiązania. Poczynione w ten sposób ustalenia mają zna-
czenie przy będącej ich konsekwencją ocenie charakteru prawnego poszcze-
gólnych zdarzeń skutkujących ustaniem nominacyjnej więzi prawnej, szcze-
gólnie w sytuacji gdy będziemy mieli do czynienia ze stosunkami, w których 
przeważają elementy o charakterze publicznoprawnym. 

Rozbieżności, jakie mogą wyniknąć na tle podejmowanych przez strony sto-
sunku pracy z mianowania oraz inne uprawnione podmioty czynności zmie-
rzających do jego rozwiązania, wymagały objęcia zakresem opracowania (jako 
jednym z aspektów badawczych) również zagadnienia sporów mogących po-
wstać na tym tle i możliwych trybów ich rozstrzygania. 

Analiza instytucji rozwiązania stosunku pracy z mianowania nastąpi 
z uwzględnieniem, w płaszczyźnie porównawczej, kodeksowych regulacji, 
których przedmiotem jest rozwiązanie umownych stosunków pracy. Zabieg 
taki jest uzasadniony ze względu na treść przepisu art. 5 KP, zawierającego 
dyrektywę nakazującą stosowanie przepisów kodeksu do stosunków pracy 
regulowanych przez przepisy szczególne w zakresie nimi nieuregulowanym. 
Niniejsze opracowanie zmierzać będzie bowiem również do ustalenia, które 
instytucje umownych stosunków pracy mogą znaleźć zastosowanie w odnie-
sieniu do zagadnienia rozwiązania nominacyjnej więzi zatrudnienia unormo-
wanej w pragmatykach pracowniczych, a w jakich przypadkach brak regulacji 
przez ustawodawcę, stanowi zamierzone działanie, co skutkować będzie nie-
możliwością zastosowania przepisów Kodeksu pracy do pracowników mia-
nowanych.

Problematyka rozwiązania stosunku pracy z mianowania w zasadzie przesą-
dza o umieszczeniu jej w obszarze prawa pracy, przy czym w niniejszym opra-
cowaniu w ograniczonym zakresie poruszane są kwestie związane ze statusem 
prawnym funkcjonariuszy służb mundurowych, nie można bowiem zapomi-
nać o tym, że akt mianowania prowadzi nie tylko do powstania pracownicze-
go stosunku służbowego, ale również może być podstawą do powstania sto-
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sunku służbowego o charakterze niepracowniczym. Stąd też podjęta została 
próba wykazania podobieństw instytucji prawnych występujących zarówno 
w nominacyjnych stosunkach pracy, jak i nominacyjnych stosunkach funkcjo-
nariuszy służb mundurowych.

Mając na uwadze sprecyzowane w ten sposób cele, praca badawcza podjęta 
w niniejszej pracy została usystematyzowana i podzielona na siedem rozdzia-
łów. Otwiera ją rozdział, w którym zreferowano poglądy nauki i orzecznictwa 
których przedmiotem jest charakter prawny aktu mianowania, jak również 
charakter stosunków pracy powstałych w wyniku mianowania. Dokonano 
również ogólnej analizy instytucji rozwiązania nominacyjnego stosunku pra-
cy. Wskazano podmioty mające kompetencję w zakresie nawiązania, jak i roz-
wiązania tego stosunku, jak również te, które posiadają przymiot pracodawcy. 
Oceniono relacje pomiędzy nimi, a w konsekwencji również charakter praw-
ny czynności prowadzących do rozwiązania stosunku pracy. 

W rozdziale drugim i trzecim skoncentrowano się na instytucji rozwiązania 
stosunku pracy z mianowania w drodze jednostronnych czynności prawnych 
pracodawcy (uprawnionego podmiotu). W rozdziale drugim przedmiotem ana-
lizy uczyniono rozwiązanie stosunku pracy za wypowiedzeniem. Szczególną 
uwagę poświęcono scharakteryzowaniu przyczyn stanowiących podstawę roz-
wiązania stosunku pracy w poszczególnych pragmatykach. Zwrócono uwagę 
na szczególne uprawienia przysługujące pracownikom mianowanym w związ-
ku z ustaniem stosunku pracy w wyniku jednostronnej czynności pracodaw-
cy (uprawnionego podmiotu). Ponadto rozważono możliwość stosowania 
w odniesieniu do pracowników mianowanych ochrony szczególnej stosunku 
pracy w takim zakresie, w jakim występuje ona w przypadku pracowników 
umownych. Poruszono również zagadnienie możliwości dokonania zmiany 
treści nominacyjnego stosunku w drodze wypowiedzenia warunków pracy 
i płacy. W mającym podobną systematykę rozdziale trzecim, poświęconym 
rozwiązaniu stosunku pracy bez wypowiedzenia, szczególną uwagę zwróco-
no na rodzaje zdarzeń prawnych i czynności prowadzących do natychmiasto-
wego ustania stosunku pracy. 

W rozdziale czwartym skoncentrowano się na rozwiązaniu stosunku pracy 
w drodze porozumienia stron. Przedstawiono w tym zakresie poglądy doktry-
ny, dotyczące możliwości rozwiązania w ten sposób stosunku pracy z nomi-
nacji na tle niejednoznacznego brzmienia przepisów niektórych pragmatyk. 
Ponadto poddano analizie możliwość rozwiązania stosunku pracy za porozu-
mieniem stron wobec braku uregulowań wprost przewidujących taką możli-
wość w niektórych ustawach. Przedstawiono również problematykę zawiera-
nia porozumień zmieniających treść stosunku pracy z mianowania. 

W rozdziale piątym przedstawiona została instytucja rozwiązania stosunku 
pracy z inicjatywy pracownika mianowanego. Scharakteryzowano czynności 
dokonywane przez zatrudnionych, prowadzące do rozwiązania stosunku pracy 
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w ten sposób, przy uwzględnieniu specyfiki poszczególnych kategorii stosun-
ków pracy z mianowania. Rozważano również możliwość cofnięcia oświad-
czenia woli zmierzającego do zakończenia stosunku pracy. 

Rozdział szósty poświęcony został problematyce sporów mogących po-
wstać na tle rozwiązania stosunku pracy. Dokonano w nim również ogólnej 
charakterystyki najczęściej występujących sporów w stosunkach pracy z no-
minacji, których rozstrzygnięcie może rzutować na dalszy byt nominacyjne-
go stosunku pracy. 

Roszczenia przysługujące pracownikom mianowanym w związku z roz-
wiązaniem stosunku pracy z mianowania oraz konsekwencje niewykonania 
wyroków przywracających pracownika do pracy stanowią przedmiot rozwa-
żań w rozdziale siódmym. 

Wrocław, czerwiec 2010 r.	 dr Eliza Mazurczak-Jasińska
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