Rozdzial I. Cechy szczegolne
zawodu fizjoterapeuty

§ 1. Przedmiotowy zakres zawodu fizjoterapeuty

W dniu 31.5.2016 r. weszla w zycie ustawa o zawodzie fizjoterapeuty!
(zwana dalej ZawFizjoterU). Jest to korporacyjny akt, ktory reguluje podsta-
wowe prawa i obowiazki fizjoterapeutéw oraz cechy decydujace o suwerenno-
$ci tej profesji, a w szczegdlnosci daje podstawy do funkcjonowania samorzadu
zawodowego (Krajowa Izba Fizjoterapeutéw, zwana dalej KIF). O wyodrgbnie-
niu tego zawodu dobitnie §wiadczy postanowienie art. 2 ZawFizjoterU, ktory
stanowi, ze zawod fizjoterapeuty jest samodzielnym zawodem medycznym.
Moze go wykonywac jedynie osoba, ktéra po spelnieniu szeregu warunkow
ustawowych, uzyska tzw. prawo wykonywania zawodu fizjoterapeuty. Moze
ona wowczas postugiwac si¢ tytutem zawodowym , fizjoterapeuta” (art. 5 ust. 1
ZawFizjoterU). Na strazy autonomii tej profesji stoja rowniez przepisy karne,
zamieszczone w koncowej czesci ustawy. W mysl jej art. 138 karze grzywny
(do 5000 zt) podlega osoba, ktéra postuguje sie tytulem zawodowym fizjo-
terapeuty, nie majac stosownych uprawnien. Jeszcze surowsze sankcje groza
za udzielanie $wiadczen z zakresu fizjoterapii przez osobe niemajaca wyma-
ganych uprawnien (art. 136 ZawFizjoterU). Sprawca moze ponie$¢ odpowie-
dzialnos¢ za ten czyn nawet wowczas, gdy wykona dana czynno$¢ medyczna
(zastrzezona dla fizjoterapeuty) prawidlowo w sensie merytorycznym i nie
spowoduje zadnego uszczerbku na zdrowiu pacjenta. Penalizowane jest bo-
wiem samo wykonywanie takich dziatan przez osob¢ nieuprawniona. Za prze-
stepstwo to grozi grzywna wymierzana na zasadach okreslonych w Kodeksie
karnym (art. 33). Maksymalnie moze ona wynie$¢ 1 080 000 zi. Kara ta moze
by¢ jeszcze surowsza, gdy sprawca dziatal w celu osiagniecia korzysci majat-
kowej (art. 137 ZawFizjoterU). Woéwczas alternatywnie moze by¢ wymierzona
grzywna albo kara ograniczenia wolnosci (od 1 miesigca do 2 lat — art. 34 KK).

1 Dz.U. z 2019 r. poz. 952 ze zm.
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Z unormowan tych wynika, Zze wykonywanie omawianego zawodu jest zastrze-
zone dla okreslonej grupy osob, ktdre spelnia ustawowe przestanki. Ich weryfi-
kacji dokonuja odpowiednie organy samorzadu zawodowego, ktore ostatecz-
nie stwierdzajg prawo wykonywania zawodu fizjoterapeuty.

Ustawa precyzuje zakres dziatan medycznych, do ktoérych przeprowadza-
nia jest uprawniony fizjoterapeuta (art. 4 ZawFizjoterU). Na szczegdlng uwage
zastuguje ust. 1 tego przepisu, ktory nakazuje wykonywanie zawodu z nalezytg
starannoscig, zgodnie z zasadami etyki zawodowej, poszanowaniem praw pa-
cjenta, dbatoscig o jego bezpieczenstwo i z wykorzystaniem wskazan aktualnej
wiedzy medyczne;.

W regulacji tej na plan pierwszy wysuni¢to obowiazek zachowania nalezy-
tej starannosci przy wykonywaniu czynnosci medycznych. Jej przestrzeganie
warunkuje bowiem poprawno$¢ merytoryczng dziatan, a tym samym ich sku-
teczno$¢ terapeutyczng, a ponadto stuzy zachowaniu bezpieczenstwa zdrowot-
nego pacjenta. Pojecie nalezytej starannosci wystepuje w art. 355 KC. W mysl
tego przepisu, jest to staranno$¢ wymagana w stosunkach danego rodzaju. Jed-
nakze majac na wzgledzie, ze fizjoterapeuta jest profesjonalista, znajduje do
niego zastosowanie § 2 tego artykutu, ktéry nakazuje ustalanie omawianej sta-
rannosci z uwzglednieniem zawodowego charakteru jego dzialalnosci. Innymi
stowy, od fizjoterapeuty - jak od kazdego zawodowca — wymaga si¢ wyzszej
starannosci, niz od przecigtnego czlowieka. W orzecznictwie sagdowym wyja-
$nia sig, Ze uzasadnieniem dla takiego ,,surowszego” wzorca jest ,,zawodowy
charakter dzialalno$ci dluznika, prowadzonej w sposob ciagly, co do zasady
oparty na szczeg6lnych umiejetnosciach, wiedzy i doswiadczeniu™2. Powodem
wygoérowanych wymogow stawianych pracownikom medycznym, w tym fi-
zjoterapeutom, jest rowniez okoliczno$¢, ze przedmiotem ich zabiegoéw jest
cztowiek, a ich skutki moga by¢ nieodwracalne dla jego Zycia i zdrowia3. Kon-
struujac wzorzec postepowania, nalezy zatem wzia¢ pod uwage poziom facho-
wosci, ktory powinien cechowa¢ postepowanie dobrego, starannego fizjote-
rapeuty. Poziom ten wyznaczajg jego kwalifikacje zawodowe (w tym np. po-
siadana specjalizacja, stopien naukowy), jego doswiadczenia ogdlne i przy
wykonywaniu danego rodzaju zabiegéw, wymagania w zakresie doksztalcania
sie i poznawania nowych metod terapeutycznych.

Z omawiang powinnoscia koreluje obowigzek przeprowadzania czynnosci
zgodnie z aktualna wiedza medyczna. Pojecie to jest powszechnie stosowane

2 Por. np. wyr. SA w Warszawie z 8.10.2019 r., I ACa 560/19, Legalis.
3 Por. wyr. SAw Krakowie z 9.3.2001 r., I ACa 124/01, PS 2002, Nr 10, s. 130.
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w przepisach medycznoprawnych i stanowi wyznacznik wlasciwego postepo-
wania diagnostyczno-terapeutycznego: dzialania lege artis. Ustawodawca nie
zdefiniowal tego terminu, ale mozna przyjaé, ze oznacza on zbiér twierdzen
naukowych, ktore zostaly zaakceptowane przez kompetentne gremia w da-
nej dziedzinie. Prawo zasadniczo nie zawiera postanowien okreslajacych spo-
soby przeprowadzania danych procedur medycznych. Ustalenie zatem ,,wie-
dzy medycznej” wymaga siggniecia do zrédel pozaprawnych. Wskazowki takie
moga by¢ zawarte m.in. w wytycznych towarzystw naukowych, konsultantow
krajowych, uznanych o$rodkéw naukowych. Kwantum tej wiedzy moze wyni-
ka¢ takze z podrecznikdéw akademickich do danego dzialu medycyny. W mysl
art. 4 ust. 1 ZawFizjoterU fizjoterapeuta powinien kierowac sie ,,aktualng” wie-
dza. Oznacza to, Ze musi na biezaco $ledzi¢ rozwoj swej dziedziny i poszerzaé
swa wiedze. Obowiazek ten znajduje odzwierciedlenie w licznych przepisach
ustawy. Przykladowo, zgodnie z art. 11 ust. 1 ZawFizjoterU fizjoterapeuta,
ktéry nie wykonuje zawodu facznie przez okres dluzszy niz 5 lat w okresie
ostatnich 6 lat, a zamierza podja¢ jego wykonywanie, ma obowigzek zawia-
domi¢ o tym KRF i odby¢ trwajace nie dluzej niz 6 miesigcy przeszkolenie
pod nadzorem fizjoterapeuty z tytutem magistra i 5-letnim stazem pracy lub
z tytutem specjalisty w dziedzinie fizjoterapii. Uzasadnieniem tego unormo-
wania jest potrzeba uzupelnienia wiedzy, ktdra mogla ulec zmianie w okresie
przerwy w wykonywaniu zawodu. Poza tym fizjoterapeuta powinien niejako
»odswiezy¢” swe umiejetnosci praktyczne, ktore przez ten czas mogt utracic.
Ponadto, fizjoterapeuta moze podnosi¢ swe kwalifikacje za pomoca réznych
form edukacyjnych (np. odbywania szkolenia specjalizacyjnego — art. 35 i n.
ZawFizjoterU). Samorzad fizjoterapeutéw powinien zas wspomagac go w tym
zakresie. Zgodnie bowiem z art. 63 ust. 1 pkt 2 ZawFizjoterU, cztonkowie sa-
morzadu majg prawo korzysta¢ z pomocy KIF w zakresie podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych oraz ochrony wlasciwych warunkéow wykonywania za-
wodu. Z kolei art. 62 ust. 1 pkt 3 ZawFizjoterU stanowi, Ze do zadan samorzadu
nalezy w szczego6lnosci dziatanie na rzecz stalego podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych przez fizjoterapeutow. Natomiast w mysl pkt 4 tego artykulu sa-
morzad powinien ustala¢ oraz aktualizowac¢ standardy lub wytyczne w fizjote-
rapii. Tym samym ulatwia¢ dostgp fizjoterapeutom do ,,aktualnej wiedzy me-
dycznej”.

Warto podkresli¢, ze postepowanie sprzeczne z art. 4 ust. 1 ZawFizjoterU
moze prowadzi¢ do wieloplaszczyznowej odpowiedzialnosci fizjoterapeuty.
Samo bowiem naruszenie jego postanowien, tj. dzialanie niezgodne z aktualna
wiedza medyczng, moze by¢ uznane za przewinienie zawodowe w rozumie-
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niu art. 85 ust. 1 ZawFizjoterU (wedlug tego przepisu, przewinieniem takim
jest ,naruszenie zasad etyki zawodowej lub przepisow dotyczacych wykony-
wania zawodu”) i uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ przed sadem korporacyjnym.
Ponadto, jesli nastepstwem takiego zachowania bedzie szkoda na osobie pa-
cjenta (w postaci uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia), mozliwe jest do-
chodzenie przez niego roszczen cywilnych (w szczegélnosci odszkodowania).
Wykonywanie czynnosci medycznych niezgodnie z aktualna wiedzg medyczna
moze by¢ tez uznane za zachowanie sprzeczne z wymaganymi regutami ostroz-
nosci, o ktérych mowa w art. 9 § 2 KK. Jesli wigc wskutek takiego postepo-
wania dojdzie do wyczerpania znamion jakiego$ czynu zabronionego prze-
ciwko zyciu lub zdrowiu (np. spowodowanie uszkodzenia ciata - art. 156 albo
157 KK), mozliwe jest zastosowanie odpowiedzialnosci karnej za to przestep-
stwo w tzw. typie nieumyslnym.

Artykul 4 ZawFizjoterU nakazuje ponadto, aby fizjoterapeuta postgpo-
wal ,zgodnie z zasadami etyki zawodowej”. Wymog ten jest charaktery-
styczny dla tzw. zawodow zaufania publicznego®, do ktérych mozna zaliczy¢
réwniez profesje fizjoterapeuty. Piecz¢ nad prawidlowym wykonywaniem za-
wodu w tym aspekcie sprawuje samorzad zawodowy. Obejmuje ona przede
wszystkim ,,dokonywanie czynnosci zwigzanych z wladczym decydowaniem
lub wspoétdecydowaniem o dopuszczeniu do wykonywania zawodu, ustale-
niem zasad etyki (deontologii) zawodowej, orzecznictwem dyscyplinarnym
w sprawach odpowiedzialnosci za postgpowanie sprzeczne z prawem, zasa-
dami etyki lub godnosci zawodu badz za naruszenie obowigzkéow zawodo-
wych™. W literaturze wskazuje si¢ zas, ze samorzad zawodowy moze realizo-
wacé te zadania za pomoca Srodkéw o charakterze generalno-abstrakcyjnym
i indywidualno-konkretnym. Do tych pierwszych naleza m.in. kompetencje
do opracowywania aktow wewnatrzkorporacyjnych, a zwlaszcza uchwalania
kodeksow etyki danego zawodu. Te drugie za$ to instrumenty pozwalajace
na ksztaltowanie praw i obowiazkéw poszczegdlnych cztonkéw samorzadu
w ich indywidualnych sprawach, np. stwierdzanie prawa wykonywania za-
wodu i jego pozbawianie®. Poglady te znajduja swe odzwierciedlenie takze
w ustawie o zawodzie fizjoterapeuty. Zgodnie bowiem z jej art. 62 ust. 1 pkt 6,
do zadan samorzadu nalezy ustanawianie zasad etyki zawodowej i dbanie o jej

4 Wyr. TK 2 7.5.2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, Nr 3, s. 29.

5 Wyr. TK z 30.11.2011 r., K 1/10, OTK-A 2011, Nr 9, s. 99.

6 E. Tkaczyk, Samorzad zawodowy w $wietle konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad
Sejmowy 2011, Nr 6(107), s. 71.
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przestrzeganie. Wykonujac to zadanie, Krajowy Zjazd Fizjoterapeutow przy-
jal uchwate Nr 20/I KZF/16 z 29.12.2016 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodo-
wej fizjoterapeuty” (zwanych dalej ZEZF). Samorzad jest tez zobligowany do
udzielenia fizjoterapeucie informacji na temat zasad etyki zawodowej w zakre-
sie niezbednym do wykonywania zawodu (art. 62 ust. 2 pkt 9 ZawFizjoterU).
Czlonkowie samorzadu sa zas zobowiazani do postgpowania zgodnie z zasa-
dami etyki zawodowej i zasadami wykonywania zawodu oraz kodeksem deon-
tologii zawodowej (art. 63 ust. 2 pkt 1 ZawFizjoterU). Z ramienia samorzadu
podmiotem, ktory egzekwuje prawidtowe zachowanie, jest Rzecznik Dyscypli-
narny, prowadzacy dzialalno$¢ prewencyjna w zakresie wykroczen zawodo-
wych i postepowania sprzecznego z zasadami etyki zawodowe;j (art. 81 pkt 2
ZawFizjoterU). Wszczyna on postepowanie wobec fizjoterapeuty, ktory dopu-
Scit si¢ przewinienia zawodowego. Moze za$ nim by¢ m.in. naruszenie zasad
etyki zawodowej. Ostatecznie fizjoterapeuta za przewinienie moze by¢ ukarany
przez sad korporacyjnych, ktéry moze orzec sankcje wymienione w art. 108
ust. 1 ZawFizjoterU (poczawszy od upomnienia, a na pozbawieniu prawa wy-
konywania zawodu skonczywszy). Z regulacji tych wynika, ze poszanowanie
zasad etyki zawodowej ma donioste znaczenie. Ich ustalanie nalezy do samo-
rzadu zawodowego, posiadajacego tez odpowiednie uprawnienia do egzekwo-
wania obowigzku ich przestrzegania, ktory ciazy na fizjoterapeucie.

W art. 4 ust. 1 ZawFizjoterU ustawodawca nakazuje rowniez, aby fizjote-
rapeuta szanowal prawa pacjenta. W mysl art. 4 ust. 2 ZawFizjoterU, fizjo-
terapeuta udziela bowiem $wiadczen zdrowotnych. Osoba, ktora si¢ im pod-
daje, posiada zatem status pacjenta. W konsekwencji do relacji migdzy fizjote-
rapeuta i jego pacjentem znajduja zastosowanie przepisy ustawy z 6.11.2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (zwanej dalej PrPacjRPPU)S.
Wprost odsyta do niej art. 9 ZawFizjoterU, ktory nakazuje szereg dziatan w sto-
sunku do pacjenta, m.in. obliguje do udzielenia mu informacji i zachowania
tajemnicy na zasadach przewidzianych w ustawie o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta. Jej zastosowanie ma jeszcze jedng wazna konsekwencje,
wynikajaca z art. 4 ust. 1 PrPacjRPPU. W mysl tego przepisu, w razie zawi-
nionego naruszenia praw pacjenta sad moze przyzna¢ poszkodowanemu od-
powiednia sume tytutem zados¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde
na podstawie art. 448 KC. Oznacza to, ze jesli fizjoterapeuta pogwalci kto-

7 Zasady te zostaly opublikowane na stronie internetowej KIF: https://kif.info.pl/za-
sady-etyki-zawodowej/
8 Dz.U. 22019 r. poz. 1127 ze zm.
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re$ z praw pacjenta i uczyni to w sposob zawiniony, moze by¢ zobowiazany
do zaplacenia pacjentowi zados¢uczynienia. Warto w tym miejscu podkre-
§li¢, ze dla dochodzenia tych roszczen nie jest konieczne wykazanie zadnej
materialnej szkody, ktdra potencjalnie ponidst pacjent w wyniku naruszenia
jego prawa. Jak bowiem wyjasnia si¢ w orzecznictwie sadowym ,roszczenie
o zaplate zado$Cuczynienia z tytulu naruszenia prawa pacjenta dochodzone
na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta przystuguje poszkodowanemu z samego faktu naruszenia jego
praw jako pacjenta, a przyznawane zado$¢uczynienie ma stanowi¢ kompen-
sat¢ krzywdy z tytulu naruszenia dobr osobistych™. Odpowiedzialno$é¢ fizjo-
terapeuty na podstawie tego przepisu moze by¢ zatem spotykana dos¢ czesto.
Niezwykle doniosle jest zatem, aby fizjoterapeuci znali prawa pacjentow i prze-
strzegali ich (zostang one przyblizone w dalszej czesci opracowania).

W art. 4 ZawFizjoterU wymieniono pola aktywnosci profesjonalnej fizjo-
terapeuty, ktore mieszczg si¢ w wykonywaniu tego zawodu. Przede wszyst-
kim jest to udzielanie $wiadczen zdrowotnych i czynnosci administracyjnych
z tym zwiazanych. Taka dziatalno$¢, mozna przyjaé, stanowi trzon zawodu
fizjoterapeuty jako pracownika medycznego i jest istotg tej profesji. W usta-
wie o zawodzie fizjoterapeuty nie zdefiniowano jednak terminu ,$wiadczenia
zdrowotne”. Nalezy zatem dokonac¢ jego wykladni systemowej. Pojecie to po-
siada swe ustawowe okreslenie w art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z 15.4.2011 r.
o dziatalnosci leczniczej'® (zwanej dalej DzialLeczU), w mysl ktorego sa to
»dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdro-
wia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepi-
séw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania”. W podobny sposéb
termin ten jest zdefiniowany w art. 5 pkt 40 ustawy z 27.8.2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych!!. Ujecie to
wskazuje na szerokie pojmowanie czynnosci mieszczacych sie w swiadczeniach
zdrowotnych. Ogdlnie mozna zatem przyjac, ze s to wszelkie dziatania ukie-
runkowane na szeroko rozumiang diagnostyke i terapie, a zatem na ochrone
zycia i zdrowia pacjentéw. Ponadto, zakres tego terminu jest poszerzony po-
przez odestanie od odrgbnych ustaw, ktore w sposob szczegdlny normuja okre-
$lone dzialania medyczne. W przypadku fizjoterapeutdw ustawodawca zawe-
zil jednak obszar ich aktywnosci w tej sferze. Uwzgledniajac profil wyksztal-

9 Wyr. SA w Lublinie z 28.4.2015 r., I ACa 916/14, Legalis.
10 Dz.U. z 2018 r. poz. 2190 ze zm.
11 Dz.U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.
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cenia oraz kwalifikacji zawodowych, wymienil w art. 4 ust. 2 ZawFizjoterU
rodzaje czynnosci medycznych. Obejmujg one diagnostyke funkcjonalng pa-
cjenta, kwalifikowanie, planowanie i prowadzenie fizjoterapii, kinezyterapii
i masazu. Ponadto, fizjoterapeuta dokonuje zlecen wyrobéw medycznych i do-
biera je dla potrzeb konkretnego pacjenta oraz przyucza go do postugiwania
sie takim sprzetem. Zajmuje sie tez dzialaniami prozdrowotnymi, zwlaszcza
w kierunku zapobiegania niepelnosprawnosci. W tym obszarze miesci si¢ row-
niez wspomaganie pacjentéw majacych ograniczenia ruchowe w stosowaniu
mechanizméw kompensacyjnych i adaptacji do zmienionego potencjatu funk-
¢ji ciata oraz aktywnosci. Fizjoterapeuci w ramach swej medycznej dzialalno-
$ci wykonujg zadania administracyjne, mianowicie w zwigzku z udzielanymi
swiadczeniami zdrowotnymi wydaja opinie i orzeczenia odnosnie do stanu
funkcjonalnego os6b poddawanych fizjoterapii oraz przebiegu procesu fizjote-
rapii. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze wyliczenie to jest poprzedzone okresle-
niem ,,w szczegdlnosci”, ktore interpretowane jest w prawie w ten sposob, ze sa
to gldwne sfery aktywnosci medycznej fizjoterapeutdw, ale nie jest to katalog
zamkniety. Ich profesja obejmie wigc takze inne dziatania medyczne: diagno-
styczne, terapeutyczne i rehabilitacyjne, mieszczace si¢ w ich kompetencjach
zawodowych.

Wymogi zwiazane z profesjonalizacja czynnosci, a tym samym odpowied-
nio wysoka jako$cia $wiadczen zdrowotnych i bezpieczenstwem zdrowotnym
pacjentow powoduja, ze dane czynnosci medyczne moga by¢ wykonywane
jedynie przez fizjoterapeutow posiadajacych niezbedne wyksztalcenie teore-
tyczne i umiejetnosci praktyczne. Totez w art. 4 ust. 4 ZawFizjoterU usta-
wodawca postanowil, Ze wymienione zadania fizjoterapeuta moze wykony-
wac samodzielnie tylko wowczas, gdy legitymuje si¢ tytulem magistra (uzyska-
nym po ukonczeniu studiéw na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 3 pkt 1
ZawFizjoterU!?). Uprawnienie takie posiadaja takze fizjoterapeuci, majacy ty-
tul magistra uzyskany po ukonczeniu studiéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3
pkt 2—7 ZawFizjoterU (np. osoby, ktére rozpoczely po 31.12.1997 r. studia
wyzsze na kierunku fizjoterapia zgodnie ze standardami ksztalcenia okreslo-
nymi w odrebnych przepisach i uzyskaty tytul magistra na tym kierunku), badz
tez licencjata, a takze technika fizjoterapii. W tych jednak wypadkach oprocz
ukonczenia odpowiedniej szkoly (wskazanej w art. 13 ZawFizjoterU), ko-

12 W mysl tego przepisu osoba musi ukonczy¢ jednolite 5-letnie studia wyzsze w zakresie
fizjoterapii, obejmujace co najmniej 300 punktéw ECTS, w tym co najmniej 160 punktéw ECTS
w zakresie fizjoterapii.
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nieczne jest posiadanie okreslonego doswiadczenia w zawodzie fizjoterapeuty
(np. w przypadku technikéw fizjoterapii staz ten musi wynosi¢ co najmniej
6 lat). Jesli fizjoterapeuta go nie ma, to — w mysl art. 4 ust. 4a ZawFizjoterU
- moze udziela¢ swiadczen zdrowotnych w zakresie wynikajacym z posiada-
nego tytutu zawodowego wylgcznie na podstawie skierowania lekarza albo in-
nego fizjoterapeuty posiadajacego prawo samodzielnego udzielania swiadczen
zdrowotnych z zakresu fizjoterapii. Ponadto, fizjoterapeuci legitymujacy sie
jedynie tytutem licencjata albo technika fizjoterapii nie moga kwalifikowa¢ do
fizykoterapii i kinezyterapii, zleca¢ wyrobow medycznych oraz wydawa¢ opi-
nii i orzeczen odnosnie do stanu funkcjonalnego oséb poddawanych fizjote-
rapii oraz przebiegu procesu fizjoterapii. Uszczegdtowienie kompetencii fizjo-
terapeutow, z uwzglednieniem ich wyksztalcenia, posiadanej specjalizacji oraz
doswiadczenia zawodowego nastapito w akcie wykonawczym, ktérym obecnie
jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 27.6.2018 r. w sprawie szczegdtowego
wykazu czynnosci zawodowych fizjoterapeuty'. Okreslono w nim trzy po-
ziomy kompetencyjne: podstawowy, rozszerzony i specjalistyczny oraz przy-
porzadkowano im poszczegdlne rodzaje czynnosci medycznych (np. oceny
stanu neuromotorycznego w zakresie fazowosci dzialania migé$ni i wykonania
badania EMG moga dokonywa¢ wylacznie fizjoterapeuci majacy kompetencje
w poziomie specjalistycznym, tj. legitymujacy si¢ tytulem specjalisty w dzie-
dzinie fizjoterapii lub tytutem specjalisty rehabilitacji ruchowej II stopnia).

Oprocz dziatalnosci $cisle medycznej, ustawodawca zaliczyt do wykonywa-
nia zawodu fizjoterapeuty dodatkowe aktywnosci. Sg to:

1) nauczanie zawodu fizjoterapeuty oraz wykonywanie pracy na rzecz
doskonalenia zawodowego fizjoterapeutow (art. 4 ust. 3 pkt 1
ZawFizjoterU) - unormowanie to jest kierowane do fizjoterapeutow,
ktérzy prowadza dziatalnos¢ edukacyjna. W szczegélnosci wiec jego ad-
resatami beda fizjoterapeuci zatrudnieni na wyzszych uczelniach me-
dycznych lub realizujacy kierunek fizjoterapia. Ze wzgledu na ogdlna
formule omawianego przepisu mozna przyjaé, ze nie ma znaczenia pod-
stawa zatrudnienia fizjoterapeuty. Moze on wiec wykonywac zadania
dydaktyczne w ramach stosunku pracy albo umowy cywilnoprawne;j.
Nie jest tez istotne, jaki status posiada uczelnia, czy jest publiczna, czy
prywatna. Fraza dotyczaca doskonalenia zawodowego sugeruje tez, ze
w dyspozycji analizowanej normy mieszcza sie fizjoterapeuci bedacy
opiekunami praktyki zawodowej (art. 14 ust. 5 ZawFizjoterU) oraz pel-

13 Dz.U. poz. 1319.
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niacy funkcje kierownika specjalizacji w ramach szkolenia specjalizacyj-
nego fizjoterapeuty (art. 47 ZawFizjoterU) - jesli jednoczesnie nie udzie-
laja $wiadczen zdrowotnych;

2) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie fizjoterapii (art. 4
ust. 3 pkt 2 ZawFizjoterU) - ta forma aktywnosci zawodowej dotyczy
fizjoterapeutow, ktdrzy nie zajmujq sie praktyka stricte medyczng (nie
udzielaja $wiadczen zdrowotnych), lecz podejmujg dziatania ukierunko-
wane na rozszerzenie wiedzy medycznej w zakresie fizjoterapii np. bio-
rac udzial w programach badawczych, eksperymentach medycznych'“.
Przede wszystkim beda to wiec osoby zatrudnione na wyzszych uczel-
niach medycznych lub w instytutach badawczych. Przy czym dla zakwa-
lifikowania ich dziatalnosci do tej kategorii nie ma znaczenia podstawa
zatrudnienia, ani tez forma prawna dziatania podmiotu zatrudniajacego.
Jesli fizjoterapeuta bedzie podejmowat si¢ eksperymentéw medycznych,
musi jednak pamieta¢ o warunkach jego dopuszczalnosci, okreslonych
w rozdziale 4 ustawy z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty'® (zwanej dalej ZawLekU), a w szczegdlnosci o jej art. 23. Stanowi on,
ze eksperymentem takim kieruje lekarz posiadajacy odpowiednio wyso-
kie kwalifikacje. Fizjoterapeuta nie ma zatem uprawnien kierowniczych
w takim zespole, ale nie ma tez przeszkdd, aby wchodzit w jego sklad.
Prace naukowo-badawcze musza by¢ jednak ukierunkowane na dzie-
dzine fizjoterapii;

3) kierowanie praca zawodowa osob wykonujacych zawod fizjotera-
peuty (art. 4 ust. 3 pkt 3 ZawFizjoterU) - analogiczne rozwigzanie znaj-
duje sie w art. 2 ust. 3 ZawLekU, aczkolwiek przepis ten ogranicza za-
wod lekarza jedynie do kierowania podmiotem leczniczym. Formula
zastosowania w ustawie o zawodzie fizjoterapeuty wydaje sie zatem szer-
sza. Obejmie zaréwno zajmowanie stanowisk kierowniczych w podmio-
cie leczniczym (np. cztonka zarzadu spoltki kapitalowej, ktdra utworzyla
taki podmiot), jak i piastowanie stanowisk kierowniczych w ramach
struktury takiego podmiotu np. w pionie medycznym zakladu leczni-
czego. Majac na wzgledzie, ze omawiana forma aktywnosci jest odrgbna
od udzielenia $wiadczen zdrowotnych, nalezy przyjaé, ze dotyczy ona

14 Powinnos¢ realizacji takich zadan zostala ujeta w ,,Zasadach etyki zawodowej fizjoterapeu-
tow”. W mysél ich pkt 8: ,fizjoterapeuta powinien promowaé badania naukowe i inne dziatania
oraz procesy, ktore moga si¢ przyczyni¢ do podniesienia poziomu $wiadczen zdrowotnych i po-
prawy stanu zdrowotnego spoleczenstwa”.

15 Dz.U. z 2019 r. poz. 537 ze zm.
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4)

5)

czynnosci administracyjnych (np. reprezentowania danego podmiotu
wobec roznych urzedow), jak i z zakresu prawa pracy;

zatrudnienie na stanowiskach administracyjnych, na ktérych wyko-
nuje si¢ czynnosci zwiazane z przygotowywaniem, organizowaniem lub
nadzorem nad udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotnej (art. 4 ust. 3
pkt 4 ZawFizjoterU). Ustawodawca uznal, ze mimo iz fizjoterapeuci
tacy nie wykonuja wprost czynno$¢ medycznych, moga realizowaé swe
zadania zawodowe w sferze administracyjnej, w szczegdlnosci poprzez
zatrudnienie na stanowiskach w instytucjach i urzedach. Aby jednak
dzialalno$¢ taka potraktowac jako zawdd fizjoterapeuty, musi by¢ ona
ukierunkowana na $wiadczenia zdrowotne (cho¢ niekonieczne zwigzane
z fizjoterapig). Przykladowo, mozna zatem wskaza¢ zatrudnienie w NFZ,
urzedach wojewddzkich, urzedach centralnych (zwlaszcza w Minister-
stwie Zdrowia). Nie ma znaczenia, czy osoby takie piastujg w tych pod-
miotach funkcje kierownicze, czy nizsze stanowiska urzednicze. Cho¢
sformulowanie ,,zatrudnienie” moze by¢ rozumiane szeroko, jako kazda
forma prawna wykonywania czynnosci, to wydaje sie, ze podstawa takg
bedzie przede wszystkim stosunek pracy albo stosunek stuzbowy;
wykonywanie czynnosci zawodowych okreslonych w pkt 2 niebeda-
cych swiadczeniami zdrowotnymi w podmiocie, ktory nie jest pod-
miotem wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza. Kategoria ta obejmuje
np. dzialania prozdrowotne, krzewienie wiedzy na temat promocji zdro-
wia i mechanizméw kompensacyjnych u osob, ktore majg ograniczenia
w zakresie funkcji ciala i aktywnosci. Ogélna formuta omawianego prze-
pisu wskazuje, ze dziatalnos$¢ taka moze by¢ realizowana na rzecz do-
wolnego podmiotu, bez wzgledu na forme prawng jego dzialania oraz
podstawe zatrudnienia w nim.

Podsumowujac te cz¢$¢ rozwazan, mozna zauwazy¢, ze dzieki wejsciu w zy-
cie ustawy korporacyjnej, zawod fizjoterapeuty uzyskat autonomie. Bez wat-
pienia jest to pewna nobilitacja tej profesji. Jednakze posuniecie to niesie
ze sobg szereg konsekwencji:

1)

10

zostaly ograniczone mozliwosci wstepu do tego zawodu, zdefiniowano
zakres czynnosci medycznych wykonywanych przez fizjoterapeutow
oraz ich podstawowe prawa i obowiazki;
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2) ceche suwerennosci stanowi samorzad zawodowy, ktory moze wytyczaé
zasady etyczne realizowania zawodu i posiada narzedzia do egzekucji
prawidiowego jego wykonywania;

3) fizjoterapeuta, udzielajac swiadczen zdrowotnych, jest zobowiazany do
przestrzegania praw pacjenta. Ich pogwalcenie moze zas skutkowac od-
powiedzialnoscia.

§ 2. Zawad fizjoterapeuty jako
zawdd zaufania publicznego

I. Ogoélne cechy zawodu zaufania publicznego

W ujeciu stownikowym zawéd to ,,zajecie, ktdrego ktos si¢ wyuczyl, ktore
stale wykonuje w celach zarobkowych, profesja, fach”'°. Bez watpienia cechy
te posiada profesja fizjoterapeuty. Aby podjac swa dziatalnos¢ musi on posia-
da¢ bowiem odpowiednie wyksztalcenie, a nastepnie realizuje czynnos$ci w ra-
mach zatrudnienia etatowego lub prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza. Sa to
za$ aktywnosci wykonywane stale i zarobkowo. Na taki charakter dziatan fizjo-
terapeuty wskazuje rowniez tytul ustawy korporacyjnej, ktory zawiera okresle-
nie ,,zawod” (dodatkowo teze t¢ potwierdza art. 2 ZawFizjoterU, w mysl kto-
rego profesja ta jest ,,samodzielnym zawodem medycznym”). Jednakze cechy
te sa charakterystyczne dla wszystkich aktywnosci zawodowych. W przypadku
niektorych profesji wskazuje sie jednak na ich specyficzng funkcje, istotne
znaczenie dla zaspakajania waznych potrzeb czlonkéw spoleczenstwa. Przed-
stawiciele takich zawodow muszg wigc cieszy¢ sie zaufaniem u oséb, ktérym
zawodowo pomagaja, a ich profesja musi posiada¢ wysoki status spoteczny
i poszanowanie. Sa to tzw. zawody zaufania publicznego. Zalicza si¢ do nich
rowniez profesje medyczne. Powstaje wigc pytanie, czy taki charakter posiada
rowniez zawdd fizjoterapeuty. W dalszej czesci rozwazan zostana ukazane ce-
chy zawodu zaufania publicznego i skonfrontowane z pozycja spoleczng pro-
fesji fizjoterapeutow.

W polskim prawie nie ma legalnej definicji zawodu zaufania publicz-
nego. Jednakze termin ten wystepuje w Konstytucji RP. Zgodnie z jej art. 17
ust. 1, dopuszczalne jest tworzenie samorzadoéw zawodowych, reprezentuja-

16 S. Dubisz (red.), Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2018, s. 792.
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cych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego. Na kanwie tego prze-
pisu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wyjasniono cechy konsty-
tutywne dla omawianej kategorii. Przykladowo, mozna przywota¢ wyrok TK
2 7.5.2002 r.'7, w ktérym do elementow skladowych tego pojecia zaliczono:

1) zawdd ten polega na obstudze osobistych potrzeb ludzkich;

2) wiaze si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego
i jest zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne
o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji
przez swiadczacych ustugi;

3) wykonywanie takiego zawodu okreslane jest dodatkowo normami etyki
zawodowej, szczegolna trescig Slubowania, tradycja korporacji zawodo-
wej lub szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji.

Z kolei w wyroku z 18.2.2004 r.!® Trybunal podniosl, ze zawdd taki musi
cieszy¢ si¢ realnym zaufaniem publicznym. Jest ono zas ksztaltowane wieloma
czynnikami, takim jak: ,,przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten
zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej
oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu”.
Ponadto, od 0séb realizujacych takie zawody wymaga si¢ nie tylko profesjo-
nalnego przygotowania i doswiadczenia, ale takze dyskrecji oraz taktu i kul-
tury osobistej.

Jako podsumowujacy dorobek orzeczniczy Trybunalu Konstytucyjnego
w omawianym zakresie mozna poda¢ wyrok z 2.7.2007 r."°, w ktéorym Trybunat
uznal, ze zawody zaufania publicznego posiadaja nastepujace cechy:

»a) szczegllng doniostos¢ prawidlowego i zgodnego z interesem publicz-
nym wykonywania - istotnego z racji znaczenia, jakg dana dziedzina
spotecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoleczenstwie, oraz z ra-
cji koniecznosci zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucja
praw podmiotowych jednostki;

b) powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawod
informacji osobistych i dotyczacych Zycia prywatnego 0sdb korzystaja-
cych z ich uslug;

¢) uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktora nie moze by¢
ujawniona;

17 Wyr. TK z 7.5.2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, Nr 3, s. 29.
18 Wyr. TK z 18.2.2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, Nr 2, s. 9.
19 Wyr. TK z 2.7.2007 r., K 41/05 OTK-A 2007, Nr 7, s. 72.
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d)

e)

£)
g

objecie 0s6b dysponujacych takg tajemnica - w wypadku mozliwosci
naruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunite-
tem zwalniajacym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie in-
formacji;

korzystanie ze $wiadczen tych zawoddw czesto w razie nastapienia real-
nego albo chocby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki
o szczegdlnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos¢, dobre
imie);

niepodleganie regulom hierarchii urzedniczej;

wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia
nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu,
gwarantowana z jednej strony przez wysokie bariery dostepu do wyko-
nywania kazdego z zawodow zaufania publicznego, obejmujace nie tylko
wymog ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz rOwniez reprezento-
wanie odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej — sprawowang w in-
teresie publicznym pieczg organdéw samorzadu zawodowego”.

Podobnie termin ten postrzegany jest w piSmiennictwie. Wypunktowuje
sie w nim nastepujace walory:

1)

2)

3)

4)

zawdd taki charakteryzuje si¢ $wiadczeniem ludziom pomocy w oko-
licznosciach, w ktorych dochodzi do zagrozenia ich dobr majacych, do-
nioste znaczenie zaréwno w ich subiektywnym przekonaniu, jak i ujeciu
spotecznym;

wykonywanie takiego zawodu traktowane jest jako pewna funkcja pu-
bliczna;

realizacja takiego zawodu polaczona jest z przyjmowaniem informacji
poufnych, czesto wrecz intymnych. Od przedstawicieli takich profesji
wymaga si¢ wiec zachowania tajemnicy;

zawody te sa zorganizowane w korporacje samorzadowe, ktdre sprawuja
nad nimi piecze¢ i dbajg o przestrzeganie przez swych cztonkéw ustalo-
nych regul etyki zawodowej?.

Ponadto, podnosi sie, ze zawodd taki powinien posiadac szczegdlng nazwe,
chroniong prawnie. Osoby wykonuja omawiane profesje nie dla zysku, lecz za-
spokojenia interesu publicznego. Musza tez cechowac sie wysokim poziomem

20 P, Sarnecki, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 29 maja 2001 r., 1 CKN 1217/98, Pal. 2002,
Nr 5-6, s. 187-188.
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merytorycznym i etycznym?!. Jako specyficzng ceche akcentuje si¢ koniecz-
no$¢ osobistego wykonywania takiego zawodu przez osoby majace wysokie
kwalifikacje, sprawdzone w procesie dopuszczania do tej profesji. Jej realizacja
skutkuje powstaniem szczegélnej wiezi zaufania miedzy swiadczacym ustugi
a jego $wiadczeniobiorcg. Reprezentanci takiego zawodu powinni wykonywaé
swe zadania wedlug okreslonych regut, ktorych naruszenie moze prowadzi¢ do
poniesienia odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej. Charakterystyczna jest rOwniez
przynaleznos$¢ do samorzadu zawodowego?. Akcentuje si¢ tez etos zawodowy
zwigzany z tradycjq i misja takiej profesji?*.

Nie dokonujac dalszego przegladu stanowisk przedstawicieli nauki w tym
obszarze, mozna przeanalizowa¢ zawdd fizjoterapeuty pod wzgledem spelnie-
nia przestanek, warunkujacych zawéd zaufania publicznego.

Na wstepie nalezy przyjaé, ze dla zaliczenia danej profesji do prezentowa-
nej kategorii nie ma znaczenia, czy zostala ona tak zdefiniowana w ustawie.
Zawdd ma walor zaufania publicznego, jesli jest wyposazony w wymienione
atrybuty?*. Ustalenie to jest istotne z punktu widzenia zawodu fizjoterapeuty,
gdyz akt korporacyjny, dotyczacy tej profesji expressis verbis nie okresla takiego
jej charakteru. Opierajac si¢ na takim zalozeniu, mozna podjaé prébe oceny
pod tym wzgledem profesji fizjoterapeuty.

II. Obsluga osobistych potrzeb ludzkich

W judykaturze i piSmiennictwie wyjasnia sie, ze potrzeby te musza doty-
czy¢ cennych dobr (w ujeciu indywidualnym i spofecznym). Nie ulega watpli-
wosci, ze do takich dobr nalezg zdrowie i zycie cztowieka. Na ich donioste zna-
czenie wskazuje cho¢by fakt silnej ich ochrony zaréwno na poziomie konstytu-
cyjnym (art. 38 i 68 Konstytucji RP), jak i ustaw zwyktych (np. rozdzial XIX KK
oraz art. 23 KC). Fizjoterapeuci za§ podejmuja swe dzialania w okoliczno-
$ciach, gdy dobra te sg zagrozone lub naruszone. Z art. 4 ust. 2 ZawFizjoterU

21 P. Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Pal. 2012, Nr 3-4, s. 157.

22 . Smarz, Definiowanie pojecia ,zawod zaufania publicznego”, SP 2012, z. 3(191), s. 147;
P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., War-
szawa 2000, s. 30.

23 A. Biere¢, Sytuacja prawna przedsigbiorcy, [w:] M. Bgczyk, A. Biere¢, K. Kruczalak, R. Ma-
stalski, M. Tarska, K. Piasecki, A. Szajkowska, Podstawy prawa przedsigbiorstw, Warszawa 1999,
s. 72.

24 Por. J. Smarz, Definiowanie..., s. 127.
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wynika bowiem, ze gtéwnym zadaniem fizjoterapeuty jest udzielanie swiad-
czen zdrowotnych, a te — jak podano w poprzednim punkcie - polegajg na dzia-
taniach diagnostyczno-terapeutycznych. Ukierunkowane sg wiec na poprawe
stanu zdrowia lub jakosci zycia. Temu celowi stuzy nie tylko stricte medyczna
dzialalnos¢ fizjoterapeuty, ale rdwniez objasnienie chorym mozliwosci kom-
pensowania ich niedomogéw ruchowych i adaptacji do nowych warunkow
zdrowotnych (art. 4 ust. 2 pkt 10 ZawFizjoterU). Bezspornie wigc profesja
ta jest zorientowana na ochrone wspominanych doébr, a w mysl pkt 1 ZEZE,
przedstawiciele tej profesji sa zobligowani traktowac ,,zdrowie cztowieka jako
najwyzsze dobro”. Zostaje wiec spelniona pierwsza z przestanek zawodu za-
ufania publicznego.

III. Odpowiednie kwalifikacje i bariery
ograniczajace mozliwos¢ podejmowania zawodu

Atrybutem zawodu zaufania publicznego jest posiadanie odpowiednio
wysokich kwalifikacji. Ma to zapewni¢ wysoki poziom udzielanych $wiad-
czen 1 pozwoli¢ osobom wykonujacym taka profesje na pewna samodzielnosé
w przedsiebraniu czynnosci zawodowych. Zatozenia te odnosza sie takze do
fizjoterapeutow. Z jednej bowiem strony ustawowym warunkiem uzyskania
prawa wykonywania zawodu jest posiadanie stosownego wyksztalcenia (art. 13
ust. 3 ZawFizjoterU), ktére limituje dostep do zawodu. Ponadto, samodzielne
wykonywanie niektorych czynnosci zawodowych jest uwarunkowane legity-
mowaniem sie tytulem specjalisty, uzyskanym po odbyciu szkolenia specjali-
zacyjnego i zlozeniu egzaminu. Niekiedy tez ustawa wymaga okreslonego do-
$wiadczenia zawodowego (art. 4 ust. 4-4a ZawFizjoterU). Z drugiej strony,
fizjoterapeuta ma zapewniona swobode w decydowaniu o wyborze dziatan za-
wodowych. W mysél art. 4 ust. 1 ZawFizjoterU, powinien w tym wzgledzie kie-
rowac sie wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej i wykonywac swe czynno-
$ci z nalezyta starannoscia (profesjonalng) oraz z poszanowaniem zasad etyki
zawodowej i praw pacjenta. Podobne dyrektywy zostaly okreslone w normach
etyczno-deontologicznych. W my$l bowiem pkt 2 ZEZF, wykonuje on swéj za-
wod ,,w zakresie posiadanej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych”.
Tylko te kryteria powinny mie¢ wplyw na jego decyzje. Nie moze zatem pod-
lega¢ w tym wzgledzie Zadnym naciskom ani hierarchicznemu podporzad-
kowaniu. Swoboda ta jest jednak okupiona wzmozona odpowiedzialnoscia
za tzw. przewinienie zawodowe (art. 85 ust. 1 ZawFizjoterU). Postepowanie
niezgodne z zasadami etyki lub przepisami korporacyjnymi, nawet jesli nie
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