DZIAL

I.

Rzeczpospolita
lart. 1-29 Konstytucji RP]

Pierwsze zasady konstytucyjne odnosza si¢ do Rzeczpospolitej Polskie;j.

Wskazujg zasadnicze podstawy ustroju panstwa, ktére powinny by¢ wska-

zaniem dla dziatan jego organdw zar6wno w zakresie stanowienia, jak

istosowania prawa. Jednoczes$nie zasady te regulujg podstawowe relacje

1aczace panstwo i jego obywateli.

ZASADY DOTYCZACE USTROJU RZECZPOSPOLITE] POLSKIE)

dobro wspélne

,Postanowienie Konstytucji, ze «Rzeczpospolita Polska jest

wszystkich dobrem wspolnym wszystkich obywateli», okresla istote panistwa
obywateli [art. 1 i ma zasadnicze znaczenie. Samo pojecie «dobra wspolnego»
Konstytucji] ma charakter wielowymiarowy i moze by¢ rozumiane miedzy
innymi w znaczeniu historyczno-egzystencjalnym, moralnym,
materialnym czy celowosciowym. Rzeczpospolita to «res
publica» — rzecz wspoélna, a wiec wspdlnota obywateli, «dobro
wspoélne» zas to antonim «dobra indywidualnego». Ustrojodawca
w tym wyrazeniu podkreslit uczestnictwo wspdlnoty nie
tylko w korzystaniu z dobra, ktérym jest Rzeczpospolita,
lecz takze w jego ustawicznym wspoéitworzeniu oraz
we wsp6todpowiedzialnosci za nie” (z uzasadnienia wyroku TK
218.3.2010 ., K 24/08, OTK-A 2010, Nr 3, poz. 22)
demokratyczne o zalozenie to implikuje inne zasady, takie jak np.: zasade
panstwo prawne, zaufania obywatela do panstwa, zasade praw nabytych czy tez
urzeczywistniajace zasade pewnosci prawa
zasady o TK wskazal m.in., ze: ,,ustawodawca jest rowniez zobligowany
sprawiedliwosci do przestrzegania wymogu okreslonosci prawa, wynikajgcego
spolecznej [art. 2 bezposrednio z obowigzywania zasady demokratycznego
Konstytucji] panstwa prawnego. W orzecznictwie TK przyjmuje sie szerokie

rozumienie tego wymogu, obejmujace zaréwno postulat
precyzyjnosci, jak i jasno$ci regulacji prawnej” (z uzasadnienia
wyroku TK z18.9.2014 r., K 44/12, OTK-A 2014, Nr 8, poz. 92)
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panstwo
jednolite [art. 3

zasada unitarnosci wyraza sie w tym, ze Polska nie jest
panstwem federalnym, lecz na caltym jej terytorium panuje

Konstytucji] jeden porzadek prawny
o TK stwierdzil, ze: , Polski ustrojodawca konstytucyjny stoi

na gruncie jednolito$ci systemu prawnego bez wzgledu na
to, czy sktadajace sie na ten system akty prawne stanowig
efekt dziatania prawodawcy krajowego, czy tez powstaty
jako uregulowania miedzynarodowe (o r6znym zasiegu
i charakterze) objete konstytucyjnym katalogiem Zrodet
prawa” (z uzasadnienia wyroku TK z 11.5.2005 r., K 18/04,
OTK-A 2005, Nr 49, poz. 5)

wladza zwierzchnia o jest to w istocie zasada suwerennos$ci

nalezy do o Nardd sprawuje wiadze:

Narodu; jest — poprzez swoich przedstawicieli, tj. postow, senatorow

sprawowana przez iPrezydenta

przedstawicieli lub — bezposrednio, czyli w drodze referendum

bezposrednio [art. 4 o w zakresie stosunku wtadzy zwierzchniej Narodu wobec

Konstytucji] Traktatow Unijnych TK wskazal, ze: , Panstwa cztonkowskie

wspoétuczestniczg w stanowieniu prawa wspolnotowego

(i podejmowaniu innych decyzji) na zasadach traktatowo
okreslonych. Uregulowanie art. 4 Konstytucji ksztattuje
natomiast system wykonywania wtadzy, w tym: stanowienia
prawa, w obrebie i na wewnetrzny uzytek Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Wola Narodu jako suwerena uzewnetrznita sie w istotnej tu
sferze w trakcie referendum upowazniajacego do ratyfikacji
Traktatu akcesyjnego i Aktu dotyczacego warunkéw
przystapienia. Nadto — zaréwno w formie przedstawicielskiej,
jak i bezpo$redniej (referendum ogélnokrajowego) — znajduje
ona wyraz w decydowaniu o losie podstawowych regulacji
traktatowych oraz w oddziatywaniu na tres¢ aktéw prawa
wspolnotowego — w procesie ich opiniowania przez wtasciwe
komisje Sejmu i Senatu oraz ksztaltowanie, formowanego

na bazie parlamentarnej, stanowiska rzadu, ktory jest
odpowiedzialny konstytucyjnie przed Sejmem” (z uzasadnienia
wyroku TK z 11.5.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, Nr 49, poz. 5)

18

PRAWO KONSTYTUCYJNE



strzezenie
niepodlegtosci

i nienaruszalnosci
swojego terytorium,
zapewnienie
wolnosci i praw
cztowieka

i obywatela oraz
bezpieczenstwa
obywateli,
strzezenie
dziedzictwa
narodowego oraz
zapewnienie
ochrony srodowiska,
kierujac sie zasada
Zroéwnowazonego
rozwoju [art. 5
Konstytucji]

o zasada ta okre$la cele i funkcje panstwa, stawiajac na pierwszym
miejscu strzezenie niepodlegtosci i nienaruszalnosci
terytorium

o ,W mysl art. 5 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrone Srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Wiadze publiczne majg obowigzek ochrony srodowiska
i prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74
ust. 11 2 Konstytucji). W pewnych przypadkach ochrona
$rodowiska moze uzasadnia¢ ograniczenia praw i wolnosci
konstytucyjnych” (z uzasadnienia wyroku TK z 6.6.2006 .,

K 23/05, OTK-A 2006, Nr 62, poz. 6)

o stworzenie
warunkow
upowszechniania
iréwnego dostepu
do débr kultury,
bedacej zrodtem
tozsamosci narodu
polskiego, jego
trwania i rozwoju

¢ udzielenie
pomocy Polakom
zamieszkalym
za granica
w zachowaniu
ich zwigzkow
z narodowym
dziedzictwem
kulturalnym
[art. 6
Konstytucji]

o zasada ta okresla cel i funkcje panstwa zwigzang z zapewnieniem
powszechnego dostepu do dobr kultury
o zasady te realizuja:
— ustawaz 23.7.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1292)
— ustawaz 7.9.2007 r. o Karcie Polaka (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 192)
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zasada legalizmu —

,Wyrazona tamze zasada legalizmu dzialania organéw wtadzy

organy wladzy publicznej oznacza stan, w ktérym po utworzeniu w drodze

publicznej dziataja prawnej rozwijaja one aktywnos¢ na podstawie i w granicach

na podstawie prawa, za$ prawo okresla ich zadania i kompetencje oraz tryb
iw granicach postepowania; postepowanie to prowadzi do wydawania
prawa [art. 7 rozstrzygnie¢ w przepisanej przez prawo formie, na nalezytej

Konstytucji] podstawie prawnej i w zgodnosci z wigzacymi dany organ

przepisami materialnymi” (z uzasadnienia wyroku WSA
w Gliwicach z16.1.2020 r., I1I SAB/G1 279/19, Legalis)

» Konstytucja jako » zasada ta oznacza nadrzednos$¢ Konstytucji wzgledem innych
najwyzsze prawo zrodel prawa
RP » kontrowersje budzi zasada bezposredniego stosowania

przepiséw Konstytucji:

» bezposrednie — TK wskazal, ze: ,W zadnym wypadku podstawa
stosowanie odmowy zastosowania przez sad przepiséw ustawowych
przepisow obowigzujacych w dniu otwarcia spadku nie moze by¢
Konstytucji (chyba zasada bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8

ze stanowi ona
inaczej) [art. 8
Konstytucji]

ust. 2 Konstytucji). Bezposrednio$¢ stosowania Konstytucji
nie oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci”
(zwyrokuTK z31.1.2001 r., P4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 5)
— w orzecznictwie mozna spotka¢ takze inny poglad, np.:
,Uznanie, ze sady powszechne nie s3 uprawnione do
badania zgodnosci ustaw z Konstytucja, a w konsekwencji
do zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci,
jak tez niezgodnosci z ustawq zasadnicza, jest wyraznie
sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktéry zobowiazuje
do bezposredniego stosowania jej przepisow, przy czym
pod pojeciem «stosowanie» nalezy rozumie¢ w pierwszym
rzedzie sgdowe stosowanie prawa” (z uchwaty SN
24.7.2001r., 111 ZP 12/01, OSNAPiUS 2002, Nr 2, poz. 34)

20

PRAWO KONSTYTUCYJNE



przestrzeganie
wigzacego prawa
miedzynarodowego
przez RP [art. 9
Konstytucji]

,Prawng konsekwencjg art. 9 Konstytucji RP jest konstytucyjne
zalozenie, Ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obok
norm (przepiséw) stanowionych przez krajowego legislatora,
obowigzujg uregulowania (przepisy) kreowane poza systemem
krajowych (polskich) organéw prawodawczych. Ustawodawca
konstytucyjny §wiadomie wiec przyjal, ze system prawa
obowigzujacy na terytorium Rzeczypospolitej mie¢ bedzie

charakter wielosktadnikowy. Obok aktéw prawnych stanowionych

przez krajowe (polskie) organy prawodawcze w Polsce obowigzujg
is3 stosowane takze akty prawa miedzynarodowego i prawo UE.
Idac dalej, TK wskazal, ze sady krajowe maja prawo i obowigzek
odmowienia zastosowania normy krajowej, jezeli koliduje ona

z normami prawa wspolnotowego. Sad krajowy nie orzeka

w takim wypadku o uchyleniu normy prawa krajowego, lecz

tylko odmawia jej zastosowania w takim zakresie, w jakim

jest on obowigzany do dania pierwszenstwa normie prawa
wspolnotowego” (z uzasadnienia wyroku SN z 15.12.2019 r.,

111 PO 7/18, OSNP 2020, Nr 4, poz. 38)

trojpodziat witadzy
oraz rOwnowazenie
sie wladz

[art. 10
Konstytucji]

o ustrdj RP opiera sie na podziale i rownowadze wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej
» wladze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wladze
wykonawcza — Prezydent RP i Rada Ministrow, a wladze
sagdownicza — sady i trybunaty
»Zgodnie z ustalonym orzecznictwem TK zasada podziatu
wtladzy zaklada, ze system organéw panstwowych powinien
zawiera¢ wewnetrzne mechanizmy zapobiegajace koncentracji
inaduzyciom wiadzy panstwowej, gwarantujace jej
sprawowanie zgodnie z wolg Narodu i przy poszanowaniu
wolnosci i praw jednostki. Wymog «rozdzielenia» wiadz
oznacza m.in., ze kazdej z trzech wtadz powinny przypadaé
kompetencje materialnie odpowiadajace ich istocie, a co
wiecej — kazda z tych wiadz powinna zachowywaé pewne
minimum kompetencyjne stanowigce o zachowaniu tej istoty.
Ustawodawca za$ — ksztattujac kompetencje poszczegélnych
organow panstwowych — nie moze naruszy¢ owego «istotnego
zakresu» danej wladzy.
Zasada podziatu wtadzy zaktada szczegdlny sposob okreslenia
stosunkoéw miedzy wtadza sgdownicza a pozostatymi wladzami.
W stosunkach miedzy wtadza ustawodawczg a wykonawcza
mozliwe s3 r6zne formy wzajemnych oddziatywarn i wspétpracy,
dopuszcza sie rowniez istnienie obszaru, w ktérym kompetencje

organdw nalezacych do obu wtadz «przecinaja si¢» lub «naktadajg».
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Natomiast relacje miedzy wtadza sgdowniczg a pozostatymi
musz3 opierac sie na zasadzie «separacji». Koniecznym
elementem zasady podziatu wtadzy s3 niezalezno$¢

sadow i niezawisto$¢ sedziéw” (z uzasadnienia wyroku TK
229.11.2005r., P 16/04, OTK-A 2005, Nr 10, poz. 119)

wolnos$¢ tworzenia o partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci

i dzialania partii i rownosci obywateli polskich w celu wptywania metodami

politycznych demokratycznymi na ksztalttowanie polityki panstwa

[art. 11 « finansowanie partii politycznych jest jawne

Konstytucji] « funkcjonowanie partii politycznych reguluje ustawa z 27.6.1997 r.
o partiach politycznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1215); zgodnie
z art. 1 tej ustawy: ,,Partia polityczna jest dobrowolng organizacja,
wystepujaca pod okreslong nazwg, stawiajaca sobie za cel
udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie polityki paiistwa lub
sprawowanie wladzy publicznej. Partia polityczna moze korzystac¢
z praw wynikajacych z ustaw po uzyskaniu wpisu do ewidencji
partii politycznych”

wolno$¢ zrzeszania RP zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dziatania:

sie — spoteczenstwo o zwigzkow zawodowych (ustawa z 23.5.1991 r. o zwigzkach

obywatelskie zawodowych, t.j. Dz.U. 22022 r. poz. 854)

[art. 12 e organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw (ustawaz 8.10.1982 r.

Konstytucji] o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow, t.j. Dz.U.
22024 1. poz. 263); ustawa z 7.4.1989 r. o zwigzkach zawodowych
rolnikéw indywidualnych, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 908)

o stowarzyszen (ustawa z 7.4.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach,
t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 2261)

o fundacji (ustawa z 6.4.1984 r. o fundacjach, t.j. Dz.U.z 2023 r.
poz. 166)

o ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen (jest to
katalog otwarty obejmujacy dowolne organizacje, np. organizacje
pozytku publicznego o charakterze sformalizowanym, jak rowniez
te 0 mniej formalnym charakterze)

zakaz istnienia » zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji
organizacji odwotujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod
totalitarnych oraz i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
propagowania tych, ktorych program lub dziatalnos¢ zaktada albo dopuszcza
idei totalitarnych nienawi$¢ rasowg i narodowo$ciowa, stosowanie przemocy
[art. 13 w celu zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa albo
Konstytucji] przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa

» konsekwencjg ztamania ww. zakazéw moze by¢ zdelegalizowanie
partii badZ odpowiedzialnos$¢ karna z art. 256 KK
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zapewnienie »Zamieszczenie w Konstytucji odrebnego przepisu dotyczacego
wolnosci prasy wolnosci §Srodkéw spotecznego przekazu uzasadnione jest tym,
iinnych srodkow ze ten wycinek wolnosci stowa uzyskat range zasady ustrojowej.
spolecznego Stato sie tak nie tylko z uwagi na doswiadczenia historyczne,
przekazu [art. 14 ale przede wszystkim ze wzgledu na powszechnie przyjmowany
Konstytucji] $cisty i konieczny zwigzek zasady panstwa demokratycznego
i wolno$ci $rodkéw spotecznego przekazu” (z uzasadnienia
wyroku TK z30.10.2006 r., P10/06, OTK-A 2006, Nr 9,
poz. 128)
decentralizacja o ustrdj terytorialny RP zapewnia decentralizacje wiadzy
wiadzy publicznej publicznej
[art. 15 o zasadniczy podziat terytorialny panstwa, uwzgledniajacy
Konstytucji] wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy
jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan
publicznych, jest okreslony w ustawie
o ,Decentralizacja oznacza organizacje systemu organéw
panstwowych w taki sposob, ze jednostki terytorialne
dysponuja okreslong ustawg samodzielno$cig, a ingerencja
w zakres tej samodzielno$ci moze odbywac si¢ wytacznie na
podstawie ustawy i w formach nig przewidzianych. Zadaniem
ustawodawcy jest zatem takie uksztattowanie ustroju
terytorialnego, aby zostala zapewniona decentralizacja wiadzy
publicznej” (z uzasadnienia wyroku TK z 25.11.2002 r., K 34/01,
OTK-A 2002, Nr 6, poz. 84)
samorzad o 0g6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialny [art. 16 terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzagdowa
Konstytucji] o samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej; przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na
wtasng odpowiedzialnos¢
tworzenie o w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
samorzadow reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
zawodowych isprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
[art. 17 zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego
Konstytucji ochrony (np. ustawa z 1.7.2011 r. o samorzadzie pielegniarek

ipotoznych, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 628)
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o w drodze ustawy mozna tworzy¢ roéwniez inne rodzaje
samorzadu; samorzady te nie moga naruszac wolnosci
wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej

,Utworzenie samorzadow, o ktérych mowa

w art. 17 Konstytucji, jest pozostawione ocenie ustawodawcy.
Swoboda ustawodawcy w tym zakresie jest ograniczona, przy
czym ograniczenia wynikajg z rodzaju samorzadéw i celéw ich
powotania. Jesli zatem ustawodawca dostrzega koniecznos¢
wykonania pewnych zadan publicznych i uzna, ze powotanie
samorzadu zawodowego jest efektywnym sposobem ich
osiggniecia, to moze zdecydowac o utworzeniu wlasciwego
rodzaju samorzadu. Dotyczy to samorzadu zawodowego
zawodu zaufania publicznego w celu sprawowania pieczy

nad nalezytym wykonaniem tego zawodu w granicach
interesu publicznego, ponadto samorzadu innych zawodéw,

a takze samorzadu gospodarczego w celu ochrony intereséw
przedsiebiorcow przed dziatlaniem administracji pafistwowej
isamorzadowej” (z uzasadnienia wyroku TK z 24.3.2015 .,
K19/14, OTK-A 2015, Nr 3, poz. 32)

opieka panstwa
nad matzenstwem
irodzing [art. 18
Konstytucji]

malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina oraz
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona
iopieka RP

»Przyjecie stanowiska, ze ustrojodawca wskazat w Konstytucji
odmienno$¢ pici jako konstytutywny wyznacznik matzenstwa,
znajduje ponadto uzasadnienie w art. 1 KRO, w ktérym
ustawodawca okreslit przestanki zawarcia malzenstwa.
Przepis ten, realizujac zasade wyrazona w art. 18 Konstytucji,
jednoznacznie wskazuje, ze jedynie kobieta i mezczyzna
moga zawrze¢ zwigzek matzenski. Wskazuje to na wole

i konsekwencje ustawodawcy w okresleniu matzenstwa
jedynie jako zwigzku kobiety i mezczyzny. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze tres¢ tego przepisu nigdy nie byta skarzona
przed TK jako sprzeczna z art. 18 Konstytucji. Réwniez Sad
Apelacyjny nie ma watpliwosci, ze art. 1 KRO jest zgodny

z art. 18 Konstytucji” (postanowienie SA w Katowicach
213.6.2017 r., V ACz 495/17, OSA 2017, Nr 12, poz. 29, s. 96)
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szczegolna troska
o weteranow
iinwalidow
wojennych [art. 19
Konstytucji]

o RP specjalng opieka otacza weteranoéw walk o niepodlegtos¢,
zwlaszcza inwalidow wojennych

e ,Zdaniem TK nalezy uznac, ze deklaracja ustrojodawcy
o specjalnej opiece panstwa nad weteranami walk
o niepodlegtos¢, zwlaszcza inwalidéw wojennych
(art. 19 Konstytucji), jest réwniez postanowieniem
konstytucyjnym formutujagcym prawo podmiotowe,
ktorego naruszenie moze by¢ podstawa do ztozenia skargi
konstytucyjnej w sytuacji, gdy skarzacy wywodza z tego
przepisu konkretne uprawnienia, ktérych zostali pozbawieni,
aktore —ich zdaniem — nie podlegaja wzruszeniu”
(z uzasadnienia wyroku TK z 15.4.2003 r., SK 4/02,
OTK-A 2003, Nr 4, poz. 31)

spoteczna
gospodarka rynkowa
podstawa ustroju
gospodarczego

[art. 20
Konstytucji]

podstawe ustroju gospodarczego RP stanowi spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspotpracy partneréw spotecznych

»Rozwazany art. 20 Konstytucji naktada tez obowigzek
ksztaltowania i realizowania spotecznej gospodarki rynkowej
(podejmowania decyzji dotyczgcych tadu spoteczno-
gospodarczego) w oparciu o solidarno$¢, dialog i wspotprace
partnerow spotecznych. Adresatem tego obowigzku

s3 wladze publiczne oraz takie podmioty jak zwigzki
zawodowe, inne organizacje reprezentujace producentéw

i drobnych wytworcéw, organizacje pracodawcow, samorzad
gospodarczy. Podejmujac decyzje dotyczace tadu spotecznego
i gospodarczego, nalezy zatem dazy¢ do wspolnego ustalenia
ich tresci, rownowazacego niezgodne interesy poszczegolnych
partnerdw spotecznych. (...)

Tre$cig przepisu jest nakaz uksztattowania ustroju
gospodarczego (przez odpowiednie regulacje prawne,
stworzenie warunkow gospodarowania oraz instytucji
spolecznych), by odpowiadat wzorcowi spotecznej gospodarki
rynkowej przyjetemu przez ustrojodawce” (z uzasadnienia
wyrokuTK z 7.5.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, Nr 5, poz. 50)

ochrona
wlasnosci i prawa
dziedziczenia
[art. 21
Konstytucji]

RP chroni wlasno$c¢ i prawo dziedziczenia — zob. regulacje
zawarte w Kodeksie cywilnym

wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas,

gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym

odszkodowaniem — zob. np. ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145)
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,Gwarancja «stusznego odszkodowania» odnosi sie bowiem
«do koniecznosci wyptacenia odszkodowania, skorelowanego
czasowo z dokonanym odjeciem wtasnosci, oraz do wysokosci
otrzymanego (faktycznie) odszkodowania»” (z wyroku TK
213.12.2012 r., P12/11, OTK-A 2012, Nr 11, poz. 135)

ograniczenie
wolnosci
dziatalnos$ci
gospodarczej
[art. 22
Konstytucji]

ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny

»TK zauwaza, ze art. 22 Konstytucji petni dwojaka funkgcje.

Z jednej strony traktowac go nalezy jako wyrazenie jednej

z zasad ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej (iw tym
zakresie stanowi on konkretyzacje ogélniejszych zasad,
wyrazonych w art. 20), z drugiej strony — moze on stanowi¢
podstawe do konstruowania prawa podmiotowego,
przystugujacego kazdemu, kto podejmuje dziatalnos¢
gospodarczg. Oczywiscie, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
musi, w panstwie wspdtczesnym, podlegaé réznego rodzaju
ograniczeniom; wynika to chociazby z zaakcentowania

w art. 20 socjalnego charakteru gospodarki rynkowe;j.

Art. 22 formutuje jednak dwojakiego rodzaju ograniczenia
dla wprowadzania owych ograniczen. W plaszczyznie
materialnej wymaga, aby ograniczenia wolnosci gospodarczej
znajdowaly uzasadnienie w «waznym interesie publicznym»,
a w plaszczyznie formalnej — aby byly wprowadzone «tylko
w drodze ustawy»” (z uzasadnienia wyroku TK z 10.4.2001 r.,
U 7/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 56)

gospodarstwo
rodzinne
podstawa ustroju
rolnego [art. 23
Konstytucji]

podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne;
zasada ta nie narusza postanowien art. 211i 22 Konstytucji
»Zgodnie z pogladami doktryny prawa konstytucyjnego,
art. 23 Konstytucji pelni istotng funkcje gwarancyjna,
nakazujac utrzymanie w polskim rolnictwie takiej
struktury, ktdra zapewni gospodarstwom rodzinnym nie
tylko szanse przezycia, ale tez charakter «podstawy ustroju
rolnego panstwa». W §wietle orzecznictwa TK (zob. wyrok
210.3.2015., K 29/13, OTK ZU nr 3/A/2015, poz. 28)

art. 23 Konstytucji naktada na ustawodawce okreslone
obowigzki, w szczeg6lnosci zapewnienia gospodarstwom
rodzinnym nalezytego wsparcia (finansowego, spotecznego
igospodarczego) oraz ustanowienia dla nich rozwigzan
ochronnych w innych dziedzinach prawa” (z uzasadnienia
wyroku TK z 8.5.2019 r., K 45/16, OTK-A 2019, poz. 22)
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ochrona pracy o praca znajduje sie pod ochrong RP; panistwo sprawuje nadzor
[art. 24 nad warunkami wykonywania pracy
Konstytucji] e ,Z zasady zawartej w art. 24 Konstytucji wynika obowigzek
stwarzania przez panstwo gwarancji ochrony pracownikow,
w tym ochrony przed niezgodnymi z prawem lub
nieuzasadnionymi dzialaniami pracodawcy, oraz kontroli
przestrzegania przepisow prawa pracy. Realizacje gwarancji
ochrony pracy stanowig przepisy m.in. kodeksu pracy.
Wsréd nich ustawodawca zawart przepisy bezwzglednie
obowiazujace oraz te, ktére moga by¢ stosowane z woli stron.
Chroniac pracownika, jako najczes$ciej stabsza strone stosunku
pracy, kodeks wprowadza zasade jego uprzywilejowania”
(z uzasadnienia wyroku TK z 4.10.2003 r., K 36/03,
OTK-A 2005, Nr 9, poz. 98)
rownouprawnienie « ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe s3 rownouprawnione
iautonomia  wladze publiczne w RP zachowuja bezstronno$¢ w sprawach
kosciotow przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych,
izwigzkow zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym
wyznaniowych o stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
[art. 25 wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania
Konstytucji] ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim

zakresie, jak rowniez wspoétdziatania dla dobra cztowieka
idobra wspdlnego

stosunki miedzy RP a Ko$ciotem katolickim okreslajg
umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicag Apostolska
iustawy (umowa miedzynarodowa z 28.7.1993 r. ze Stolicg
Apostolska — Konkordat)

stosunki miedzy RP a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi okre§laja ustawy uchwalone na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministréw z ich wiasciwymi
przedstawicielami (np. ustawa z 4.7.1991 r. o stosunku Paristwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 544)
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Sity Zbrojne

RP; neutralnos¢
polityczna [art. 26
Konstytucji]

o Sity Zbrojne RP stuza ochronie niepodlegtosci panistwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic

o Sity Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych
oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli

o ,Cytowany przepis okresla zadania sit zbrojnych. Jego
znaczenie polega na wyznaczeniu kierunkow dziatania Sit
Zbrojnych, ktdére nie mogg realizowa¢ dowolnie wybieranych
przez siebie celow, ale wylgcznie cele okreslone w Konstytucji.
Znaczenie art. 26 ust. 1 Konstytucji nie polega na wykluczeniu
realizacji zadan tam wymienionych przez inne organy, ale
na wykluczeniu realizacji innych zadan przez Sity Zbrojne”
(z uzasadnienia wyroku TK z 27.6.2008 r., K 52/07,
OTK-A 2008, Nr 5, poz. 88)

jezyk urzedowy;
prawa mniejszosci
[art. 27
Konstytucji

o jezykiem urzedowym RP jest jezyk polski; przepis ten nie narusza
praw mniejszo$ci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych (zob. ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku
polskim, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1556)

» ,,Obowigzek postugiwania si¢ jezykiem urzedowym dotyczy
przede wszystkim tych podmiotéw, ktdre realizuja zadania
publiczne. (...) Z treéci art. 27 Konstytucji nie mozna
wyprowadzi¢ bezwzglednego obowigzku stosowania jezyka
polskiego w sferze obrotu prawnego, objetej regulacja
kwestionowanych przepiséw o jezyku polskim, a wiec
w obrocie z udzialem konsumentéw oraz przy wykonywaniu
przepiséw z zakresu prawa pracy” (z uzasadnienia wyroku TK
213.9.2005r., K 38/04, OTK-A 2005, Nr 8, poz. 92)

symbole
narodowe [art. 28
Konstytucji]

o godlem RP jest biaty orzel w koronie, umieszczony
na czerwonym polu

o barwami RP sg bialy i czerwony

o hymnem RP jest Mazurek Dabrowskiego

¢ godlo, barwy i hymn RP podlegaja ochronie prawnej

o szczegOly dotyczace godta, barw i hymnu okresla ustawa
7 31.1.1980 r. 0 godle, barwie i hymnie narodowym oraz
o pieczeciach panistwowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 299)

stolica [art. 29
Konstytucji]

stolicg RP jest Warszawa
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Pytania kontrolne Nr 1

1. Zgodnie z Konstytucja RP, malzenstwo to:

a) zwigzek dwdch oséb, bez wzgledu na pled,
b) zwiazek kobiety i mezczyzny,
¢) zwigzek dwoch oséb tej samej pici.

2. Wladza zwierzchnia w Rzeczpospolitej Polskiej nalezy do:
a) Sejmu,

b) Prezydenta RP,

¢) Narodu.

3. Zgodnie z Konstytucja:

a) ko$ciolyizwiazki wyznaniowe s3 rownouprawnione, o ile ich status
reguluja ustawy,

b) kosciotyizwiazki wyznaniowe sg rGwnouprawnione,

¢) koscioty s3 rownouprawnione.

4. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest
dokonywane:

a) na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem,
b) za stusznym odszkodowaniem badZ na cele publiczne,
c) zawsze na cele publiczne.
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DZIAL

II.

ROZDZIAL

I.

Wolnosci, prawa

i obowigzki czlowieka
i obywatela

|art. 30—86 Konstytugcji]

Normy odnoszace sie do praw i wolnosci cztowieka sg ujete w umowach
miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skichi Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. czy
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci podpi-
sana w Rzymie 4.11.1950 r. Podobne zapisy znajduja si¢ w Konstytucji RP,
ktora dzieli ww. wolnosci, prawa i obowigzki na zasady ogodlne, a takze
wolnosci i prawa osobiste, ekonomiczne oraz socjalne i kulturalne.

Zasady ogolne
[art. 30—37 Konstytudji]

Zasady ogolne dotyczace wolno$ci i praw czlowieka i obywatela:

¢ zasada nienaruszalnosciiposzanowania godnosci;

o zasada wolnosci;

« zasada réwnos$ci wobec prawa i zakaz dyskryminacji;

¢ zasada rOwnouprawnienia kobiet i mezczyzn;

¢ zasady zwiazane z nadaniemi ochrong obywatelstwa;

¢ zasada ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych;

¢ zasada ochrony cudzoziemcéw. [art. 30-37 Konstytucji]
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