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Kierownik jednostki - w ramach przyjetych zasad rachunkowosci - moze sto-
sowac uproszczenia, nie mogg one jednak wywiera¢ istotnie ujemnego wpltywu
na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik
finansowy tej jednostki (art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Podjecie decyzji
o ich stosowaniu jest indywidualne, oceniane z perspektywy konkretnej jednostki,
nalezy przy tym kierowac si¢ zasadg istotnosci, okre$long w art. 8 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Uproszczenia pozwalaja na oszczednos¢ czasu i pracy przy prowadzeniu ewidencji
ksiegowej, ale — decydujac si¢ na ich wprowadzenie — nalezy pamieta¢, ze kierownik
jednostki budzetowej ma obowiazek zapewnienia wykazania w ksiegach rachunko-
wych wszystkich danych, ktére sg istotne w procesie podejmowania decyzji gospo-
darczych oraz przy ocenie sytuacji finansowej i majatkowej jednostki budzetowej,
przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktoérej mowa w art. 7 ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzenie uproszczen w ewidencji ksiegowej ogranicza konieczno$¢ sporza-
dzania korekt sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych, do
ktorych kierownik jednostki jest obowiazany w przypadku zbyt péznego wptywu do
jednostki dokumentéw ksiegowych. W przypadku braku odpowiednich uregulowan
w zasadach (polityce) rachunkowosci, kazda taka sytuacja powoduje konieczno$é
ujecia zaistniatych zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych okresu, ktorego
dotycza, i - odpowiednio do dokonanych zapiséw — skorygowania sprawozdawczosci
budzetowej oraz finansowe;j.

Najczesciej stosowane przez jednostki uproszczenia dotycza:

 okreslenia momentu ewidencji kosztow i przychod6w na przetomie okreséw

sprawozdawczych;

o zdefiniowania momentu ewidencji rozrachunkéw na przetomie okresdéw spra-

wozdawczych;

« wyceny zapasow (materialéw, towaréw) w cenie zakupu;

 braku ewidencji sktadnikéw majatku jednostki (nisko cennych), w efekcie

jednorazowego odpisywania ich w koszty dziatalnosci jednostki.

Postepowanie niezgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci (brak uproszczen
w rachunkowosci jednostki) moze stanowi¢ o nierzetelnosci sporzadzanych spra-
wozdan.

W art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wskazano, ze w celu zapewnienia wspot-
miernosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow do aktywow lub pasywow
danego okresu sprawozdawczego beda zaliczane koszty lub przychody dotyczace
przyszlych okreséw oraz przypadajace na ten okres sprawozdawczy koszty, ktore
jeszcze nie zostaly poniesione.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci jednostka moze warto$¢
materialéw w momencie ich zakupu odpisa¢ bezposrednio w koszty, z pomi-
nieciem ewidencji magazynowej. Korzystanie z takiego rozwigzania dotycza-
cego ewidencji kosztow zuzycia materialéw wymaga, aby przynajmniej na dzien
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bilansowy ustalony zostat ich stan, dokonano ich wyceny, a nastepnie korekty
zapis6w na koncie ,,Zuzycie materialéw i energii. W praktyce okazuje sie, ze
nie wszystkie materialy zakupione w trakcie roku budzetowego, szczegélnie te
o niskiej wartosci (dtugopisy, tonery, papier do ksero itd.), zostang zuzyte badz
wydane do zuzycia na 31 grudnia.

Aby unikng¢ probleméw zwigzanych z rozliczaniem nie zuzytych materialéw i nie
dopusci¢ do nieprawidlowosci w prowadzonej ewidencji, nalezy wprowadzi¢ zapis:
»hie dokonuje si¢ korekty zapiséw na koncie 401 o wartosci niezuzytych na dzien
bilansowy materialéw, jesli wartos¢ ustalonych zapaséw nie przekracza, w zakresie
jednego asortymentu, kwoty ..... zI”. Dzieki temu uproszczeniu jednostka nie bedzie
musiala dokonywa¢ przeksiegowania wartosci niezuzytych materiatow i ewiden-
cjonowac na koncie 310 ,,Materialy” wartosci kilku wktadéw czy ryz papieru do
drukarek.

Od wyboru metody ewidencji rzeczowych skladnikéw aktywdéw obrotowych
zaleza czestotliwo$¢ i termin ich inwentaryzacji w jednostce. Materiaty odpisywane
w koszty w dniu ich nabycia, ktdre nie zostaly zuzyte do konca roku, muszg by¢
inwentaryzowane corocznie na ostatni dzien roku obrotowego. Zinwentaryzowane
zapasy tych materiatow podlegaja wycenie wedlug cen nabycia (art. 28 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci), ktorg nalezy ujac¢ pod datg 31 grudnia zapisem:

« Wn konto 310 ,,Materialy”;

« Ma konto 401 ,,Zuzycie materialéw i energii”.

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki, uwzgled-
niajac rodzaj oraz wartos$¢ poszczegolnych grup rzeczowych skladnikow aktywow
obrotowych posiadanych przez jednostke, powinien podja¢ decyzje o zastosowa-
niu jednej z nastepujacych metod prowadzenia ksigg pomocniczych dla tych grup
sktadnikow:

 ewidencje ilo§ciowo-wartosciows, w ktorej dla kazdego skladnika ujmuje sie

obroty i stany w jednostkach naturalnych i pieni¢znych;

 ewidencje ilosciowg obrotow i standéw, prowadzong dla poszczegélnych sktad-

nikéw lub ich jednorodnych grup wylacznie w jednostkach naturalnych -
wyceny nalezy dokonac¢ na koniec roku budzetowego;
 ewidencje warto$ciowa obrotow i stanéw towaréw oraz opakowan, prowadzo-
ng dla punktéw obrotu detalicznego lub miejsca sktadowania, ktérej przed-
miotem zapiséw sg tylko przychody, rozchody i stany calego zapasu;

 odpisywania w koszty wartosci materialow i towardéw na dzien ich zakupu lub
produktéow gotowych w momencie ich wytworzenia, potaczone z ustalaniem
stanu tych skladnikéw aktywoéw i jego wyceny oraz korekty kosztéw o wartos¢
tego stanu, nie pozniej niz na dzien bilansowy.

Do czgstych bledow popelnianych przez kierownikéw jednostek nalezy ustalenie
roznych ewidencji dla tych samych rzeczowych skltadnikow aktywow obrotowych,
np. paliwa czy materiatéw biurowych.
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Przy wprowadzaniu uproszczen dotyczacych ewidencji srodkéw trwa-
tych nalezy mie¢ takze na uwadze, ze ewidencja ta powinna umozliwiac
sprawowanie kontroli nad majatkiem jednostki, narazonym w znacz-
nym stopniu na niebezpieczenstwo jego utraty, oraz prawidlowe roz-
liczenie os6b materialnie odpowiedzialnych. Nie moga dotyczy¢ catej
grupy skladnikéw majatkowych, np. catosci zbiorow bibliotecznych
zgromadzonych w bibliotece szkolnej.

Stosujgc zasadg istotnosci, jednostki czesto nie rozliczajg kosztow w czasie, ktdre
- zgodnie z zasadg wspoimiernosci - stanowig czynne rozliczenia miedzyokresowe.
Jesli koszty jednostki, ktére dotyczg przysztych okreséw sprawozdawczych, ujmo-
wane s3 na biezgco, trzeba dokladnie przeanalizowa¢ takie uproszczenie w kazdej
jednostce, aby nie wplyneto ono istotnie na jej sytuacje majgtkowg oraz wynik
finansowy.

Z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zapis ten zobowigzuje jednostki
do ujecia kazdego zdarzenia, nawet jesli dowdd ksiggowy dotyczacy tego zdarze-
nia wplynal w kolejnym (nastepnym) okresie sprawozdawczym. Powinno by¢ ono
zewidencjonowane pod data miesigca, ktorego dotyczy, oraz ujete w sprawozdaniu
jako zobowigzanie.

2.2.2. Uproszczenia w zasadach dotyczacych inwentaryzacji

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci jednostki zobowigzane sa
do przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci droga uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Zapis ten nie
dotyczy naleznosci wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, naleznosci
z tytuléw publicznoprawnych oraz naleznosci spornych i watpliwych.

Przyktadowo w jednostkach wystepuja naleznosci z tytutu wynajmu sali gim-
nastycznej, ktdre zaliczane s3 do kategorii naleznosci od 0séb prowadzacych ksiggi
rachunkowe i powinny by¢ inwentaryzowane zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Naleznosci te ze wzgledu na ich wartos¢
mozna uzna¢ za naleznosci nieistotne z punktu widzenia dziatalnosci jednostki,
poniewaz czesto ich warto$¢ nie przekracza kwoty 500 zf wobec jednego kontrahenta.
Celowe wydaje sie zastosowanie uproszczenia dotyczgcego ograniczenia konieczno-
$ci inwentaryzowania takich naleznosci. Zapis w polityce rachunkowosci powinien
brzmie¢: ,Naleznosci od 0séb prowadzacych ksiegi rachunkowe do kwoty 500 zt
— jako nieistotne z punktu widzenia jednostki — inwentaryzowane s3 metoda wery-
fikacji zapiséw ksiegowych”
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2.3. Nadrzedne zasady rachunkowosci

Kazda jednostka funkcjonujaca w sektorze publicznym zobowigzana jest do pro-
wadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami prawa oraz zgodnie z przyjetymi
zasadami rachunkowosci. Do najwazniejszych z nich naleza m.in.:

« zasada rzetelnego i jasnego obrazu (art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci),
zgodnie z ktdrg jednostki obowiazane sg stosowac przyjete zasady (poli-
tyke) rachunkowosci, rzetelnie (zgodnie ze stanem faktycznym) i jasno
(wedlug zasad okreslonych w przepisach prawa), przedstawiajac sytuacje
majatkowy i finansowg oraz wynik finansowy; w celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostka musi przedstawia¢ wszelkie dodatkowe informacje konieczne
do spelnienia tego obowiazku w informacji dodatkowej; jezeli w wyjatko-
wych przypadkach stosowanie okreslonego przepisu ustawy nie pozwolitoby
na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego, jednostka nie stosuje tego przepisu, a w informacji
dodatkowej uzasadnia przyczyny jego niezastosowania oraz okresla wplyw,
jaki niezastosowanie przepisu wywiera na obraz jej sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wynik finansowy;

« zasada wyzszosci tresci nad forma (art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci),
zgodnie z ktorg zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna;

« zasada istotnosci (art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci), zgodnie z ktérg jed-
nostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na jej sytuacje
majatkows i finansowa oraz wynik finansowy; informacje wykazywane w spra-
wozdaniu finansowym nalezy uznac za istotne, gdy ich pominiecie lub znie-
ksztalcenie moze wptywac na decyzje podejmowane na ich podstawie przez
uzytkownikow tych sprawozdan; nie mozna uzna¢ poszczegélnych pozycji
za nieistotne, jezeli wszystkie nieistotne pozycje o podobnym charakterze
acznie uznaje sie za istotne;

« zasada ciaglosci (art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), zgodnie z ktérg przy-
jeta polityke rachunkowosci nalezy stosowac w sposob ciagty, dokonujac w ko-
lejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych,
wyceny aktywow i pasywow, w tym dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawo-
zdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
poréwnywalne; wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci w otwartych
na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych;
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zasada kontynuacji dzialalnosci (art. 5 ust. 2ustawy o rachunkowosci),
zgodnie z ktdrg przy stosowaniu przyjetych zasad (polityki) rachunkowo-
$ci przyjmuje sie zalozenie, ze jednostka bedzie kontynuowata w dajacej sie
przewidzie¢ przyszlosci dzialalno$¢ w niezmniejszonym istotnie zakresie, bez
postawienia jej w stan likwidacji lub upadtosci, chyba ze jest to niezgodne
ze stanem faktycznym lub prawnym; ustalajac zdolnos¢ jednostki do konty-
nuowania dziatalnosci, kierownik jednostki uwzglednia wszystkie informacje
dostepne na dzien sporzadzenia sprawozdania finansowego dotyczace daja-
cej sie przewidziec¢ przysztosci, obejmujacej okres nie krotszy niz jeden rok
od dnia bilansowego;

zasada memorialu (art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), zgodnie z kto-

rag w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete,

przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty;

zasada wspdélmiernosci (art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci), zgodnie z ktdra

w celu zapewnienia wspotmiernosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow

do aktywéw lub pasywdw danego okresu sprawozdawczego zaliczane beda

koszty lub przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na ten
okres sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaly poniesione;

zasada ostroznej wyceny (art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci), zgod-

nie z ktorg poszczegdlne skladniki aktywoéw i pasywdw wycenia sig, stosujac

rzeczywiscie poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty) oraz
uwzgledniajac w wyniku finansowym m.in.:

- zmniejszenia warto$ci uzytkowej lub handlowej skladnikéw aktywoéw,
w tym dokonywane w postaci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzenio-
wych,

- wylacznie niewatpliwe pozostale przychody operacyjne i zyski nadzwy-
czajne,

— wszystkie poniesione pozostate koszty operacyjne i straty nadzwyczajne,

— rezerwy na znane jednostce ryzyko, grozace straty oraz skutki innych
zdarzen.

Zdarzenia te nalezy uwzgledni¢ takze wtedy, gdy zostang one ujawnione miedzy

dniem bilansowym a dniem, w ktérym rzeczywiscie nastepuje zamkniecie ksiagg
rachunkowych.
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Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych dziatanie
lub zaniechanie okreslone w art. 5-6a, 18 pkt 2 oraz 18b i 18c ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktérego przedmiotem sg srodki finansowe w wysokosci nieprzekra-
czajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub
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zaniechania - tacznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej, ktora
jest kwota przecietnhego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego przez prezesa Gliéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

2.4, Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalanie
wyniku finansowego

Aktywa i pasywa jednostki wycenia si¢ wedtug zasad okres§lonych w ustawie
o rachunkowosci oraz w przepisach szczegdlnych wydanych na podstawie ustawy
o finansach publicznych.

Ogolne zasady wyceny aktywow i pasywow zostaly zawarte w rozdziale 4 ustawy
o rachunkowosci.

Aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy w spos6b

nastepujacy:

o $rodki trwale oraz wartoéci niematerialne i prawne — wedtug cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia albo wartosdci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzenio-
we, a takze o odpisy z tytulu trwatej utraty wartosci;

« nieruchomosci oraz wartosci niematerialne i prawne zaliczane do inwestycji —
wedtug zasad stosowanych do $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych lub wedlug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej wartosci godziwej;

o $rodki trwate w budowie — w wysokosci ogdtu kosztéw pozostajacych w bez-
posrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o od-
pisy z tytulu trwalej utraty wartosci;

o udzialy w innych jednostkach - wedtug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy
z tytutu trwalej utraty wartosci lub wedlug wartosci godziwej albo skorygo-
wanej ceny nabycia - jezeli dla danego skladnika aktywéw zostal okreslony
termin wymagalnosci;

o inwestycje krétkoterminowe — wedlug ceny (wartosci) rynkowej albo wedtug ceny
nabycia lub ceny (wartosci) rynkowej, zaleznie od tego, ktdra z nich jest nizsza, badz
wedlug skorygowanej ceny nabycia - jezeli dla danego sktadnika aktywéw zostat
okreslony termin wymagalnosci, a krétkoterminowe inwestycje, w odniesieniu do
ktorych nie istnieje aktywny rynek, w inny sposob okreslonej wartosci godziwej;

« rzeczowe skladniki aktywéw obrotowych - wedtug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia nie wyzszych od cen ich sprzedazy netto na dzien bilansowy;

 naleznosci i udzielone pozyczki — w kwocie wymaganej zaplaty, z zachowa-
niem zasady ostrozno$ci;
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» zobowigzania - w kwocie wymagajacej zaptaty;

« rezerwy - w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci;

o udzialy (akcje) wlasne — wedlug cen nabycia;

« kapital akcyjny prostej spotki akcyjnej — w wysokos$ci wpisanej w rejestrze
sadowym;

o kapitaly (fundusze) wlasne, z wyjatkiem udzialéw (akeji) wlasnych i kapitatu
akcyjnego w prostej spdlce akcyjnej, oraz pozostale aktywa i pasywa — w war-
tosci nominalnej.

Cena nabycia to cena zakupu sktadnika aktywdéw obejmujaca kwote nalezna
sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowego, a w przypadku importu powigkszona o obcigzenia o charak-
terze publicznoprawnym oraz o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przysto-
sowaniem sktadnika aktywdéw do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia
do obrotu, gcznie z kosztami transportu, zaladunku, wyladunku, sktadowania
badz wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, opusty oraz inne podobne
zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skfadnika
aktywow, w szczegdlnosci przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze darowizny -
jego wyceny dokonuje si¢ wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu.

W przypadkach nabycia udziatéw (akeji) wtasnych w drodze egzekucji za cene
nabycia uwaza si¢ cen¢ nabycia ustalong w postegpowaniu egzekucyjnym, powiek-
szong o koszty poniesione w toku postepowania egzekucyjnego, ktére nie zostaly
spotce zwrdécone. W przypadku nieodplatnego nabycia udziatéw (akeji) wlasnych
cena nabycia obejmuje wszystkie koszty ponoszone przez spétke na ich nabycie.

Koszt wytworzenia produktu obejmuje koszty pozostajace w bezposrednim
zwigzku z danym produktem oraz uzasadniong czes¢ kosztdw posrednio zwigza-
nych z wytworzeniem tego produktu. Koszty bezposrednie to warto$¢ zuzytych
materialéw bezposrednich, koszty pozyskania i przetworzenia zwigzane bezpo-
§rednio z produkcja i inne koszty poniesione w zwigzku z doprowadzeniem pro-
duktu do postaci i miejsca, w jakich si¢ znajduje w dniu wyceny. Do uzasadnionej,
odpowiedniej do okresu wytwarzania produktu, czesci kosztéw posrednich zalicza
sie zmienne posrednie koszty produkcji oraz te czes$¢ stalych, posrednich kosztéw
produkgji, ktore odpowiadaja poziomowi tych kosztéw przy normalnym wykorzy-
staniu zdolnosci produkcyjnych. Za normalny poziom wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych uznaje sie przecietng, zgodng z oczekiwaniami w typowych warun-
kach, wielkos¢ produkgji za dang liczbe okresow lub sezonéw, przy uwzglednieniu
planowych remontéw. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie kosztu wytworzenia produktu,
jego wyceny dokonuje si¢ wedlug ceny sprzedazy netto takiego samego lub podob-
nego produktu, pomniejszonej o przecietnie osiggany przy sprzedazy produktow
zysk brutto ze sprzedazy, a w przypadku produktu w toku - takze z uwzglednieniem
stopnia jego przetworzenia.
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Do kosztow wytworzenia produktu nie zalicza sie kosztow:

o bedacych konsekwencja niewykorzystanych zdolnosci produkcyj-
nych i strat produkcyjnych;

« ogodlnego zarzadu, ktore nie sa zwigzane z doprowadzaniem pro-
duktu do postaci i miejsca, w jakich sie znajduje na dzien wyceny;

« magazynowania wyrobow gotowych i poétproduktow, chyba ze
poniesienie tych kosztow jest niezbedne w procesie produkgcji;

o kosztow sprzedazy produktow.

Koszty te wplywaja na wynik finansowy okresu sprawozdawczego,

w ktorym zostaly poniesione.

W przypadkach uzasadnionych niezbednym, diugotrwatym przygotowaniem
towaru lub produktu do sprzedazy badz dlugim okresem wytwarzania produktu,
cene nabycia lub koszt wytworzenia mozna zwiekszy¢ o koszty obstugi zobowigzan
zaciggnietych w celu finansowania zapasu towaréw lub produktéw w okresie ich
przygotowania do sprzedazy albo wytworzenia i zwigzanych z nimi réznic kurso-
wych, pomniejszone o przychody z tego tytulu.

Za ceng (wartos¢) sprzedazy netto skladnika aktywow przyjmuje si¢ mozliwg
do uzyskania na dzien bilansowy cene jego sprzedazy, bez podatku od towardéw
i ustug i podatku akcyzowego, pomniejszong o rabaty, opusty i inne podobne zmniej-
szenia oraz koszty zwiazane z przystosowaniem skladnika aktywdéw do sprzedazy
i dokonaniem tej sprzedazy, a powiekszong o nalezng dotacje przedmiotows. Jezeli
nie jest mozliwe ustalenie ceny sprzedazy netto danego skfadnika aktywdw, nalezy
w inny sposdb okresli¢ jego warto$¢ godziwg na dzien bilansowy.

Za wartos$¢ godziwg przyjmuje sie kwote, za jakg dany sktadnik aktywow moglby
zosta¢ wymieniony, a zobowigzanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej,
pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi, niepowigzanymi ze sobg
stronami. Warto$¢ godziwg instrumentéw finansowych znajdujacych si¢ w obro-
cie na aktywnym rynku stanowi cena rynkowa pomniejszona o koszty zwigzane
z przeprowadzeniem transakcji, gdyby ich wysokos¢ byta znaczaca. Cene¢ rynkowy
aktywow finansowych posiadanych przez jednostke oraz zobowigzan finansowych,
ktére jednostka zamierza zaciagnaé, stanowi zgloszona na rynku biezaca oferta
kupna, natomiast cen¢ rynkowa aktywow finansowych, ktére jednostka zamierza
naby¢, oraz zaciggnietych zobowigzan finansowych - zgloszona na rynek biezaca
oferta sprzedazy.

Trwala utrata warto$ci wystepuje wtedy, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze kontrolowany przez jednostke skladnik aktywdow nie przyniesie w przysztosci
w znaczacej czesci lub w calosci przewidywanych korzysci ekonomicznych. Uza-
sadnia to dokonanie odpisu aktualizujgcego doprowadzajacego wartos¢ sktadnika
aktywow wynikajaca z ksigg rachunkowych do ceny sprzedazy netto, a w przypadku
jej braku - do ustalonej w inny sposéb wartosci godziwe;.
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Cena nabycia i koszt wytworzenia $rodkow trwalych w budowie, srodkéw trwa-
tych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztéw ponie-
sionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia,
do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez:

 niepodlegajacy odliczeniu podatek od towaréw i ustug oraz podatek ak-

CYZOWY;
o koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane
z nimi rdznice kursowe, pomniejszone o przychody z tego tytutu.

Skorygowana cena nabycia aktywoéw finansowych i zobowigzan finansowych
to cena nabycia (warto$¢), w jakiej sktadnik aktywow finansowych lub zobowigzan
finansowych zostal po raz pierwszy wprowadzony do ksiag rachunkowych, pomniej-
szona o splaty wartosci nominalnej, odpowiednio skorygowana o skumulowang
kwote zdyskontowanej roznicy miedzy wartoscig poczatkows sktadnika a jego war-
to$cig w terminie wymagalnosci, obliczong za pomoca efektywnej stopy procentowej,
a takze pomniejszona o odpisy aktualizujace wartos¢.

2.5. Sposdéb prowadzenia ksiag rachunkowych

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez jednostke w jezyku polskim i w walucie
polskiej.

Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwier-
ciedlajg stan rzeczywisty.

Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono
do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania
w danym miesigcu dowody ksiggowe, a takze zapewniono cigglo$¢ zapiséw oraz
bezbtednos¢ dzialania stosowanych procedur obliczeniowych.

Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standw (sald) oraz dzialania stosowanych
procedur obliczeniowych, w szczegélnosci jesli:

« udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych;

o zapisy sg uporzagdkowane chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriéw
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowiazujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych,
oraz dokonanie rozliczen finansowych;
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« w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera jest
zapewniona kontrola kompletnosci zbiordw systemu rachunkowosci oraz
parametrow przetwarzania danych;

« zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na sto-
sowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany
okres sprawozdawczy jasnych i zrozumialych informacji o tresci zapiséw do-
konanych w ksiggach rachunkowych.

Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli:

» pochodzjce z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowia-
zujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych, oraz dokonanie rozliczen finansowych;

« zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej s sporzadzane przynajmniej
za poszczegélne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
a za rok obrotowy - nie p6zniej niz do 85. dnia po dniu bilansowym;

« ujecie wplat i wyplat gotéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu de-
talicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly
dokonane.

Jednostka sektora finansow publicznych moze powierzy¢ prowadze-
nie ksiag rachunkowych innej jednostce sektora finansow publicznych,
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdaw-
czym. Date zapisu wyznacza okres sprawozdawczy, ktérego dotycza operacje
gospodarcze, w mysl zasad prawa bilansowego. Data zapisu ksiegowego czesto
jest taka sama jak data operacji gospodarczej, np. data sprzedazy czy wykonania
ustugi okreélona na fakturze. Data wystawienia dokumentu nie ma znaczenia
przy jego ujmowaniu na kontach jednostki. Jesli daty sa rézne, o dacie zapisu
na kontach przesadza¢ powinna data operacji gospodarczej (art. 20 i 23 ustawy
o rachunkowosci).

Podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposob trwaly, bez pozosta-
wiania miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wtasciwe procedury
i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:

« date dokonania operacji gospodarczej;
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o okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacj;

 zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac pi-
semne objasnienia tresci skrétéw lub kodow;

« kwote i date zapisu;

 oznaczenie kont, ktérych dotyczy.

Zapiséw dotyczacych operacji wyrazonych w walutach obcych dokonuje si¢

w sposdb umozliwiajacy ustalenie kwoty operacji w walucie polskiej i obcej.

Zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi gldwnej powinny by¢ powiazane
ze soba w sposob umozliwiajacy ich sprawdzenie.

W przypadku gdy w zapisach zostaly stwierdzone bledy, nalezy je poprawic:

o przez skredlenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty
(poprawki muszg by¢ dokonane jednoczes$nie we wszystkich ksiggach rachun-
kowych i nie moga nastapi¢ po zamknigciu miesigca) lub

« przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
blednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

2.5.1. Charakterystyka zaktadowego planu kont

Plan kont jest usystematyzowanym wykazem zawierajagcym nazwy i symbole
kont przeznaczonych do rejestrowania operacji gospodarczych. Ustalony plan kont
powinien zapewni¢ rzetelne i jasne przedstawienie posiadanych przez jednostke
sktadnikéw majatkowych, zrédet ich finansowania oraz wyniku finansowego.

Plan kont nalezy dostosowa¢ do indywidualnych potrzeb jednostki,
uwzgledniajac specyficzne cechy jej dzialalnosci, a takze potrzeby
informacyjne jej odbiorcow.

Samorzadowe jednostki budzetowe prowadza ksiegi rachunkowe na podsta-
wie zaktadowego planu kont, ktéry powinien zawiera¢ zestawienie kont ksiegi
gléwnej i wykaz ksiag pomocniczych oraz opis przyjetych przez jednostke zasad
klasyfikacji zdarzen, a takze zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Jednostki opracowujg zakladowy plan
kont wedtug planu okreslonego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia z 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakta-
dow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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Do zakladowego planu kont dofgcza sie komentarz wyjasniajacy tres¢ i wzajemne
powigzania poszczegolnych kont, a takze zasady ksiegowania operacji gospodarczych
na poszczegoélnych kontach.

Ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowac nastepujacymi zasa-

dami:

« konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardowa liczbe
kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksie-
gowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub
placéwce albo uzupeiniona o konta zgodne co do tresci ekonomicz-
nej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktdre nie maja
zastosowania w jednostce;

« plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ uzupetniony o wybrane konta niezbedne do ewidencji operac;ji
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla jedno-
stek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych;

« konta wskazane w planach kont okreslonych w zalqcznikach do rozpo-
rzadzenia moga by¢ dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych.

Zakladowy plan kont powinien ponadto uwzglednia¢ ustalenia jednostki nad-
rzednej lub zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego dotyczace zasad grupowania
operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalno$ci oraz zapewnia¢ mozliwo$¢
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych spra-
wozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Jezeli w sprawozdaniach wymaga sie wykazywania obrotéw na okre-
slonych kontach, to w stosowanej technice ksiegowosci nalezy przy-
jac¢ zasade czystosci obrotéw, wprowadzajac zmniejszenie zapisem
minusowym, a nie zapisem dodatnim po stronie przeciwnej danego
konta.

Zakladowy plan kont obejmuje:
« konta bilansowe (konta ksiegi gtownej);
« konta pozabilansowe.

Wykaz kont bilansowych:

Zespol 0 - Aktywa trwale
011 - Srodki trwate

013 - Pozostate $rodki trwale
014 - Zbiory biblioteczne
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015 - Mienie zlikwidowanych jednostek

016 - Dobra kultury

017 - Sprzet wojskowy

020 - Wartosci niematerialne i prawne

030 - Dlugoterminowe aktywa finansowe

071 - Umorzenie srodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

072 - Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i praw-
nych oraz zbioréw bibliotecznych

073 - Odpisy aktualizujace dlugoterminowe aktywa finansowe

077 - Umorzenie sprzetu wojskowego

080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje)

Zespol 1 - Srodki pieniezne i rachunki bankowe

101 — Kasa

130 - Rachunek biezacy jednostki

131 - Rachunek biezgcy samorzadowych zakladéw budzetowych

132 - Rachunek dochodéw jednostek budzetowych

134 - Kredyty bankowe

135 — Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia

136 — Rachunek panstwowych funduszy celowych

137 - Rachunek $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegaja-
cych zwrotowi

138 — Rachunek $rodkéw europejskich

139 - Inne rachunki bankowe

140 - Krotkoterminowe aktywa finansowe

141 - Srodki pieniezne w drodze

Zespol 2 - Rozrachunki i rozliczenia

201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw euro-
pejskich

225 - Rozrachunki z budzetami

226 - Dlugoterminowe naleznosci budzetowe

227 - Rozliczenie wydatkow z budzetu srodkéw europejskich

228 - Rozliczenie srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlega-
jacych zwrotowi

229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

230 - Rozliczenia z budzetem $rodkéw europejskich

231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami
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235 - Rozliczenia dochodéw budzetowych z tytutu podatkow

240 - Pozostale rozrachunki

245 - Wplywy do wyjasnienia

290 - Odpisy aktualizujace naleznosci

Zespol 3 - Materialy i towary

300 - Rozliczenie zakupu

310 — Materialy

330 - Towary

340 - Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatéw i towaréw

Zespol 4 - Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie

400 - Amortyzacja

401 - Zuzycie materialow i energii

402 - Ustugi obce

403 - Podatki i oplaty

404 - Wynagrodzenia

405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia

409 - Pozostale koszty rodzajowe

490 - Rozliczenie kosztow

Zespol 5 - Koszty wedlug typow dzialalnosci i ich rozliczenie

500 - Koszty dziatalnosci podstawowej

530 - Koszty dzialalnosci pomocniczej

550 - Koszty zarzadu

580 - Rozliczenie kosztow dziatalnosci

Zespol 6 - Produkty

600 — Produkty gotowe i potfabrykaty

620 — Odchylenia od cen ewidencyjnych produktéw

640 - Rozliczenia migdzyokresowe kosztow

Zespol 7 - Przychody, dochody i koszty

700 - Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia

720 - Przychody z tytulu dochodéw budzetowych

730 - Sprzedaz towar6w i warto$¢ ich zakupu

740 - Dotacje i srodki na inwestycje

750 — Przychody finansowe

751 - Koszty finansowe

760 — Pozostale przychody operacyjne

761 — Pozostale koszty operacyjne

Zespol 8 - Fundusze, rezerwy i wynik finansowy

800 — Fundusz jednostki

810 - Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje

820 - Rozliczenie wyniku finansowego
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840 — Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow

851 — Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych

853 — Fundusze celowe

855 — Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek

860 — Wynik finansowy

870 - Podatki i obowigzkowe rozliczenia z budzetem obcigzajace wynik finansowy

Wykaz kont pozabilansowych:

970 - Platnosci ze srodkéw europejskich

976 — Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami

980 - Plan finansowy wydatkéow budzetowych

981 - Plan finansowy niewygasajacych wydatkow

982 — Plan wydatkéw §rodkéw europejskich

983 — Zaangazowanie wydatkéw srodkéw europejskich roku biezacego
984 — Zaangazowanie wydatkéw srodkéw europejskich przyszlych lat
985 — Zaangazowanie srodkéw samorzadowych zakltadéw budzetowych
990 - Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym
992 — Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa
998 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego

999 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat

2.5.2. Wykaz zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych

Prowadzenie ksigg rachunkowych polega na dokonywaniu w nich chronologicznie
i systematycznie, na podstawie dokumentéw ksiggowych, w sposéb zorganizowany
i ciagly zapiséw zdarzen gospodarczych. Istotnym elementem jest odpowiednie
grupowanie i uzgadnianie zapiséw ksiegowych powiazane z przyjeta w jednostce
klasyfikacja zdarzen, wynikajacg z zakladowego planu kont. Niewatpliwym ulatwie-
niem w tym zakresie jest mozliwos$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera. Stuza do tego systemy finansowo-ksiegowe, ktore sa czescia sktadowa
systemu komputerowego umozliwiajaca wprowadzanie i przetwarzanie danych w celu
prowadzenia ksiegowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy o rachunkowosci kierownik kaz-
dej jednostki zobowigzany jest do zamieszczenia w dokumentacji opi-
sujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci zapisow dotyczacych
wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, z okresleniem ich
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struktury, wzajemnych powiagzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nos-
nikach powinien zawiera¢:

« dziennik obrotéw z dokumentéw zatwierdzonych;

« zestawienie stanu kont (ewidencja syntetyczna);

 zestawienia kartotek budzetowych: wydatki i dochody;

o karty wydatkow;

+ karty kontowe dochodéw;

o zestawienie — rozrachunki z kontrahentami;

o zestawienie — rozrachunki z osobami;

+ zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont pomocniczych.

Ustawodawca nie sprecyzowal pojecia informatycznych no$nikéw danych.
Potocznie przez informatyczne no$niki danych nalezy rozumie¢ przyrzady czytelne
dla urzadzenia komputerowego, umozliwiajace fizyczne zapisanie informacji roz-
nego rodzaju, a takze p6zniejsze ich odtworzenie i archiwizacje. Przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera (programu finansowo-ksiegowego)
za rébwnowazne z nimi uwaza si¢ odpowiednie zasoby informacyjne rachunkowosci,
ktére musza by¢ zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbioréow
danych, baz danych lub wyodrebnionych ich czesci, bez wzgledu na miejsce ich
powstania i przechowywania.

Warunkiem utrzymywania zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci
w opisanej formie jest posiadanie przez jednostke oprogramowania umozliwiajgcego
uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksie-
gach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny
nos$nik danych. W praktyce wiele jednostek budzetowych korzysta z mozliwosci
prowadzenia ksigg rachunkowych z uzyciem serwerdéw zewnetrznych, jezeli posiadaja
oprogramowanie, ktore pozwala na dostep do danych na warunkach okreslonych
ustawowo.

Zbiory danych tworzace ksiggi rachunkowe powinny by¢ $cisle powigzane
z modulami zintegrowanego systemu informatycznego danej jednostki. Przynaj-
mniej raz w miesigcu powinno si¢ dokonywac¢ archiwizacji danych, przenoszac
je z dysku twardego pamieci komputerowej systemu operacyjnego na dysk twardy
serwera. Po zamknieciu roku obrotowego dane nalezy przenie$¢ na inny kompute-
rowy nos$nik danych (dyskietka, plyta CD) zapewniajgcy trwalos¢ zapisu informacji
przez czas nie krétszy od wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych
- obecnie jest to 5 lat.

Dane przechowywane na nosnikach informatycznych zwykle grupuje sie w zbiory
(np. pliki, foldery). Cze$¢ zbiorow zawiera dane stanowigce ksiegi rachunkowe,
a pozostala czes¢ — dane niezbedne do dzialania programu. Z reguly nazwa zbioru
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