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Wydanie I
(stan prawny na pazdziernik 2025)

Publikacja ,,Plan finansowy 2026 dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych” chroniona jest prawem autorskim. Przedruk materialéw opublikowanych w niniejszej publika-
¢ji - bez zgody wydawcy - jest zabroniony. Zakaz nie dotyczy cytowania publikacji z powolaniem sig¢
na zrédlo. Publikacja ,,Plan finansowy 2026 dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych” zostala przygotowana z zachowaniem najwyzszej starannosci i wykorzystaniem wyso-
kich kwalifikacji, wiedzy i do$wiadczenia autoréw oraz konsultantéw. Zaproponowane w publikacji
porady i interpretacje nie maja charakteru porady prawnej. Ich zastosowanie w konkretnym przypadku
moze wymaga¢ dodatkowych, poglebionych konsultacji. Publikowane rozwigzania nie moga by¢ trak-
towane jako oficjalne stanowisko organéw i urzedéw panstwowych. W zwiagzku z tym redakcja nie
moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci prawnej za zastosowanie zawartych w publikacji wskazéwek, przy-
kladéw, informacji itp. do konkretnych przykladow.
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Wstep

Od kilku lat systematycznie wzrasta rola sektora finanséw publicznych w gospodarce.
W coraz wigkszym zakresie przyczynia si¢ on do zaspokajania potrzeb spotecznych.
Dokonuje tego przez oferowanie dobr i ustug powszechnie dostepnych, za ktorych
odplatnos¢ jest ustalana po kosztach lub sg one oferowane po nieznacznej odptat-
nosci. Istotne jest, ze nie istnieje mozliwo$¢ wykluczenia kogokolwiek z korzystania
z ustug publicznych!. W zwigzku z tym w ostatnim czasie wzrasta rowniez znaczenie
efektywnego zarzadzania ograniczonymi zasobami publicznymi w celu zaspokojenia
nieograniczonych potrzeb spotecznych.

Préba tagodzenia dysproporcji pomigdzy potrzebami spotecznymi a wielkoscia
zasobow finansowych stala si¢ powodem dynamicznej zmiany sektora publiczne-
go oraz wigczenia do dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych narzedzi
wykorzystywanych od dawna w dzialalnosci sektora prywatnego.

Zmiana przepisow regulujacych organizacje¢ i funkcjonowanie sektora finanséw
publicznych, m.in. przez wlaczenie do systemu prawa wieloletniej prognozy finanso-
wej, wzmocnila znaczenie planowania wieloletniego (dtugoterminowego). W przeci-
wienstwie do strategii majacej charakter fakultatywny wieloletnia prognoza finansowa
stanowi obecnie obligatoryjny element ksztaltowania polityki finansowej podmiotow
sfery publicznej. Powinna ona wytyczac najistotniejsze dla funkcjonowania jednost-
ki zamierzenia, ktére w obliczu istniejacych ograniczen, zwigzanych m.in. z ustawo-
wymi limitami zadluzenia czy koniecznos$cia réwnowazenia sfery biezacej, stanowia
realne do osiggniecia, w istniejacych warunkach (zewnetrznych i wewnetrznych),
wiazki celow.

! Buchanan J.M., ,Finanse publiczne w warunkach demokracji’, PWN, Warszawa 1997, s. 29.
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Dokumentem prognostycznym o krétkoterminowym charakterze jest z kolei plan
finansowy. Definiuje on roczne zamierzenia podmiotu publicznego, sprowadzone
do sfery finansowej. W odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej zamierzenia
te sa rozszerzone o sfere rzeczows.

Rola i znaczenie prawidtowo skonstruowanego planu finansowego od kilku lat sys-
tematycznie ro$nie. Wplyw na to majg specyficzne cechy, odrézniajace sektor finansow
publicznych od pozostalych uczestnikdw wymiany rynkowej, oraz fakt, iz stanowi on
uszczegdlowienie planéw dalekosigznych, ograniczonych do roku budzetowego. Iden-
tyfikowane przez plan finansowy zrédta dochoddéw lub przychoddw, stanowigce jedy-
nie ich prognoze, podlegaja szczeg6lnym zasadom realizacji. Metodologia gromadzenia
dochoddéw publicznych, nakladajac okreslone obowiazki, przeklada si¢ réwniez na za-
kres kompetencji kierownikéw jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow bu-
dzetowych. Strona wydatkowa, limitowana przez wielkosci ujete w planie finansowym,
wyznacza maksymalne granice wydatkowania srodkéw publicznych. Przekroczenie ich,
bez stosownych upowaznien, moze spowodowac konsekwencje wynikajace z ustawy
o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Oproécz planowania i systematycznej realizacji polityki finansowej, zgodnie z do-
kumentami prognostycznymi (budzetem, planem finansowym), istotna jest rdwniez
ocena osiagnietych efektéw. Analiza, realizowana w réznym zakresie oraz z r6zng
czestotliwoscia, pozwala dokona¢ diagnozy biezacej sytuacji podmiotu. Poprzez do-
stosowanie narzedzi analitycznych do potrzeb badania dokonana analiza ukazuje
prawdopodobny ksztalt i przebieg badanego zjawiska lub procesu réwniez w przy-
sztosci. Znajomo$¢ mozliwych, realnych do wystapienia czynnikdéw pozwala unikngé
lub ograniczy¢ skutki potencjalnych zagrozen. Wplywa takze na identyfikacje i wy-
korzystanie pojawiajacych sie szans.

Analiza planu finansowego jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu bu-
dzetowego, oprocz identyfikacji pojawiajacych si¢ mozliwosci rozwojowych i real-
nych zagrozen, przyczynia si¢ takze do zmiany struktury wydatkowanych srodkow,
przekladajac si¢ na wzrost elastycznosci polityki finansowej i minimalizacji wydat-
kéw niepotrzebnych, nadmiernych lub zbednych.

Niniejsza publikacja, oprécz oméwienia istoty i znaczenia planowania dla wlasci-
wej realizacji zadan publicznych, przedstawia metodologie budowy rocznego planu
dzialalnosci — planu finansowego. Ukazuje przy tym zasady obowigzujace przy jego
konstrukeji w réznych formach organizacyjno-prawnych podmiotéw tworzacych sek-
tor finanséw publicznych. Wskazuje takze na rozne, zgodne z obowigzujacymi przepi-
sami, mozliwosci dokonywania zmian w zatwierdzonym planie finansowym w trakcie
jego rocznej realizacji.
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W ksigzce tej zostaly rowniez wskazane praktyczne mozliwo$ci zastosowania ana-
lizy planu finansowego, zaréwno w zakresie wielkosci planowanych, jak i faktycznie
wykonanych, w celu poprawy jakosci wykorzystania posiadanych zasobéw finanso-
wych. Rzetelnos¢ danych analitycznych zalezy natomiast od danych zrédtowych, kon-
centrujacych si¢ gtéwnie na zapisach ksiegowych. Istotne staje si¢ zatem prowadzenie
ksiag rachunkowych w sposéb prawidlowy, zgodnie z przepisami prawa. Z tego tez
powodu identyfikacji i przedstawieniu poddano réwniez zasady ewidencji zdarzen
i operacji gospodarczych na kontach ksiggowych.



Rozdziat |

Ogolne zatozenia planowania
w jednostkach sektora
finanséw publicznych

1.1. Istotai cele planowania

Planowanie oznacza wytyczanie, obmyslanie celéw oraz $rodkéw ich osiagniecia.
Dokonywane jest ono dzieki jakim$ narzedziom i/lub jakim$§ metodom. W obecnej
dobie dynamicznych zmian w organizacji planowanie dziatalnosci odgrywa niezwykle
istotna role. Powala zidentyfikowa¢ dziatania korzystnie wpltywajace na kondycje pod-
miotu oraz unikng¢ przypadkowosci i ryzykownych zachowan rynkowych.

Planowanie coraz powszechniej wykorzystywane jest rowniez w dzialalnosci jed-
nostek sektora finanséw publicznych. Zmuszone do odejscia od biurokracji na rzecz
projektow jednostki sektora finanséw publicznych zmieniajg systemy zarzadzania
i wlaczaja nowoczesne elementy zarzadzania, w tym wtasnie planowanie. Tym samym
wladze samorzagdowe zaczynaja docenia¢ ekonomiczne i spoleczne aspekty swojej
dziatalnosci oraz poprzez doskonalenie systemu planowania wplywaja na najlepsze
wykorzystanie posiadanych zasobow.

Nieodlgcznym warunkiem powodzenia dziatan realizowanych przez podmioty
funkcjonujace na rynku jest planowanie dzialan z uwzglednieniem réznych horyzon-
tow czasowych. Planowanie stanowi sformalizowany proces podejmowania decyzji,
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zmierzajacy do okreslenia pozadanego przyszlego obrazu danej organizacji’. Jest wigc
procesem ustalania celow i dzialan zmierzajacych do ich osiagnigcia.

Planowanie jest utozsamiane z projektowaniem przysztosci. Oznacza réwniez
przewidywanie warunkéw dziatania w ramach okreslonych granic czasowych, wy-
znaczanie celéw i zadan oraz srodkéw i sposobdw ich najkorzystniejszej realiza-
cji. Planowanie dotyczy réznych horyzontéw czasu, co powoduje, ze mozliwosci
rozpoznania kwantyfikacji warunkéw dzialan prowadza do wyréznienia planowa-
nia strategicznego (dlugoterminowego) oraz planowania operatywnego (krétko-
terminowego).

W perspektywie wieloletniej planowanie pozwala realizowac¢ przyjeta misje, zbliza-
jac organizacje do osiggniecia wyznaczonej wizji poprzez rozpisanie w perspektywie
czasu celow na strategiczne, operacyjne i taktyczne.

Jako najistotniejsza z funkcji zarzadzania planowanie jest coraz powszechniej wy-
korzystywane w dzialalnosci jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych.
Bez planowania nie istnieje prawidlowe organizowanie dziatan, skuteczne motywo-
wanie pracownikow oraz rzetelna i obiektywna kontrola, jak réwniez analiza dostar-
czajaca nastepnie odpowiednich danych do budowy wiarygodnych prognoz.

Do niedawna jednostki sektora finanséw publicznych dziataly w charakterze mono-
polisty w ustabilizowanym, pozbawionym konkurencji otoczeniu, w ktérym nie istniata
potrzeba diugoterminowego planowania dziatan, analizowania kosztéw. Nie funkcjo-
nowal takze mechanizm wymuszajacy zmiane struktury kosztéw oraz ich redukcje.

Mialy one zapewnione zrodla finansowania dzialalnosci i narzedzia przymusu
umozliwiajace ich gromadzenie. Swiadczyty bezptatne ustugi, gléwnie niedocho-
dowe, lecz konieczne z punktu widzenia spotecznego, bez zwiazku z ponoszonymi
kosztami. Dysponowaty §rodkami finansowymi, ktérych wysokos¢ byla zalezna
od stanu finanséw publicznych, nie za$ od jakosci i sposobu realizowanych zadan.

Dominacja dzialalnosci operacyjnej ograniczala zakres dlugoterminowego plano-
wania, ktorego sens byt wypaczany szczegélnie przez wplywy grup politycznych?, ale
i pewno$¢ dzialalno$ci oraz ryzyko prowadzonych dziatan ograniczone do minimum.
W dodatku wyniki dzialan czesto okazywaly sie trudno mierzalne, co powodowalo
klopoty w ocenie ich efektywnosci.

2 Nowak E. (red.), ,Budzetowanie kosztow przedsiebiorstwa’, Wydawnictwo ODDK, Gdansk 2002, s. 12.

> Buchacz T., Wysocki S., ,Zarzadzanie jako$cig w administracji — europejskie wzorce, polskie do§wiad-
czenia’, Stuzba Cywilna Jesien — Zima 2002/2003, nr 5, s. 30-31.
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Dynamika otoczenia, ktérej pochodng stanowig wewnetrzne przemiany, wplynela
na nowe spojrzenie na rol¢ jednostek sektora finanséw publicznych. Spowodowata
takze zmiane zasad zarzadzania nimi. Do niedawna byty one skupione gtéwnie wokot
biurokracjii* administrowania z wltadczym, nakazowo-rozkazowym modelem spra-
wowania wladzy, tworzacym biurokratyczng administracje¢ publiczna.

Wraz z ewolucja potrzeb, oczekiwan i wyzwan spotecznych zarzadzanie zmienito
swoj charakter. W wielu jednostkach administracji publicznej zarzadzanie jest nadal
ukierunkowane krétkookresowo, a stosowane narzedzia oraz metody oceny wynikow
maja ograniczong przydatno$¢ w procesie decyzyjnym. Przektadajg sie tym samym
na zI3 jako$¢ planowania.

Obecnie postepujaca zmiana dotychczasowych metod zarzadzania, ich ukierunko-
wanie na osigganie zalozonych celéw®, wiaczenie w dziatalno$¢ budzetu obywatelskie-
go (partycypacyjnego), a zatem dazenie do systematycznego rozwoju oraz tworzenia
warto$ci dodanej, wymuszaja na kierujacych budowanie planéw o réznym (coraz
czg$ciej na dtuzszym) horyzoncie czasowym. Hierarchizacja dziatan przeklada si¢
wowczas na poziom zadowolenia spolecznego oraz na wzrost jakosci $wiadczonych
ustug, upodabniajac dziatanie jednostek sektora finanséw publicznych do zasad funk-
cjonowania sektora prywatnego.

Planowanie dtugoterminowe

Wyrazem dlugoterminowego planowania dziatan jest funkcjonujaca od 2010 roku
konstrukcja wieloletniego planu finansowego panstwa. Stanowi on plan dochodéw
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa sporzadzany na okres
4 lat budzetowych.

Natomiast na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego od 2010 roku wlaczo-
no do procedury uchwalania rocznego dokumentu finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego — budzetu, obligatoryjnie konstruowana wieloletnig prognoze finanso-
wa. Ustawowo przyjete rozwigzania wydluzaja horyzont planowania do co najmniej
4-letniego okresu (rok, ktorego prognoza dotyczy, oraz 3 kolejne lata).

* Weber M., ,The Theory of Social and Economic Organization”, Free Press, New York, 1947.

> Wysocki S., ,,Jak zarzadzaé zgodnie z wymaganiami spotecznymi?”.

¢ Rozumiana jako przysparzanie dodatkowych korzysci np. spotecznosci lokalnej. Tworzenie warto$ci
dodanej umozliwia rozwoj jednostki sektora finanséw publicznych, utrzymanie pozycji strategicznej
i finansowej oraz pozytywnych relacji z wlascicielami kapitatu.
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W jednostkach samorzadu terytorialnego okres programowania moze ulec
znacznemu wydluzeniu. Wieloletnia prognoza finansowa musi bowiem
obejmowac okres, na ktory przyjeto limity zobowigzan wieloletnich, oraz
okres, na jaki zaciggniete zostaly przez jednostke samorzadu terytorialnego
zobowigzania.

Dlugookresowe planowanie finansowe ma na celu:

« lepsze gospodarowanie srodkami publicznymi przekladajace si¢ na wzrost efek-
tywnosci dysponowania finansami

« powiazanie planéw krétkookresowych z zalozeniami polityki $rednio- i diugo-
okresowej;

« ulatwienie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych (funduszy unijnych) oraz stwo-
rzenie warunkéw do realizacji programoéw i projektow z udziatem zewnetrznych
bezzwrotnych srodkéw (réwniez krajowych, np. programy ministerialne);

« stworzenie warunkow do rozwoju jednostki, szczegélnie w efekcie realizacji zadan
o charakterze inwestycyjnym;

« kontynuacje przyjetych celow w aspekcie kadencyjnosci wladz;

 wzrost wiarygodnosci i przejrzystosci realizowanej polityki, w tym fiskalne;.

Jednym z gléwnych celéw wiaczenia do dzialalnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego wieloletniej prognozy finansowej jest mozliwo$¢ weryfikacji dtugoter-
minowej stabilno$ci finansowej, rozumianej jako zdolnos¢ do obstugi istniejacych
zobowigzan oraz utrzymanie pltynnosci finansowej w dtugim okresie’ przy spelnieniu
ustawowych warunkow (réwnowagi budzetowej oraz indywidualnego wskaznika za-
dluzenia). Sprzyja temu wydluzenie zakresu planowania na okres, na jaki zaciaggnie-
to zobowigzania odsetkowe o charakterze zwrotnym, oraz kroczacy charakter planu
dtugoterminowego.

Pozostate funkcje planowania

Planowanie umozliwia takze okreslenie metod dziatan oraz narzedzi pozwalajacych,
w istniejagcych warunkach wewnetrznych i zewnetrznych, uzyskaé pozadane efek-
ty lub ograniczy¢ skutki potencjalnych i realnych zagrozen (ryzyka). Stanowi zatem
ocene wplywu réznych wariantéw dziatan (podejmowanych decyzji) na osiggnie-
cie wyznaczonych celéw. Powoduje takg organizacje dziatan, zaréwno obecnych, jak

7 Mackiewicz M., ,,Metody weryfikacji stabilnoéci fiskalnej - poréwnanie wlasnosci’, Bank i Kredyt,
Vol. 41, Nr 2, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2010.
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i przysztych, ktére wzmacniajg wewnetrzng koordynacje i sp6jnos¢ przedsiewzieé
podejmowanych przez wszystkie komorki organizacyjne podmiotu®.

Efektem planowania jest identyfikacja skutkow réznych mozliwych wariantow
pozyskania §rodkéw finansowych (zwrotnych i bezzwrotnych) na realizacje okre-
$lonych dziatan zmierzajacych do osiagniecia przyjetych przez organizacje celow.
Prognozowanie pozwala jednoczesnie oszacowac koszty, nie tylko finansowe (w przy-
padku jednostek sektora finanséw publicznych czesto sg to koszty spoleczne, szczegol-
nie istotne, ale trudno mierzalne) towarzyszace kazdemu przedsiewzieciu. Ukazujac
rézne mozliwe w istniejgcych warunkach warianty dziatan, obrazuje wplyw alter-
natywnych rozwigzan na efekt, rowniez nie zawsze wyrazony w mierniku pienigz-
nym. Zazwyczaj jednak wybor okreslonej metody czy narzedzia realizacji przyjetych
zamierzen determinujg kryteria finansowe.

Istotg planowania jest zatem jego celowos$¢ pozwalajagca na identyfika-
cje $ciezki osiggnigcia wyznaczonych przez organizacje celéw w réznych
horyzontach czasu.

Umozliwia takze kierujacym podejmowanie decyzji wplywajacych na wzrost
wartosci organizacji, a w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych prze-
kfadajacych si¢ na wzrost dodatkowych wartosci (korzysci) dla spofecznosci. Budo-
wane przez organizacje plany (o réznych horyzontach czasowych) pozwalajg fagodzi¢
sprzecznos$¢ celow skupionych na wypracowaniu jednorazowej rocznej nadwyzki’
budzetowej i tworzeniu warunkéw niezbednych do dtugofalowego systematycznego
rozwoju. Konsekwencja koncentracji jedynie na dzialaniach biezacych czesto jest za-
niechanie realizacji celow dtugookresowych. Plany o réznym zakresie i horyzoncie
czasowym s3 wiec niezbednym instrumentem pozwalajagcym zréwnowazy¢ przeciw-
stawne i czegsto wykluczajace sie cele (o réznym horyzoncie czasowym). Dodatko-
wo zbudowane rzetelnie plany dalekosiezne stanowig podstawe konstrukeji planow
(prognoz) finansowych, w tym szczegdlnie rocznych.

8 Bednarek P, ,,Controlling w zarzadzaniu gming’, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007,
s. 41.

° Jednostki sektora finansow publicznych nie sg nastawione na zysk w rozumieniu funkcjonujacym
w sferze biznesu. Nadwyzka budzetowa nie stanowi dobrego miernika m.in. z uwagi na metodologie
jej ustalania. Ponadto dazenie w kazdym wypadku do jej osiagniecia moze sprzyja¢ pogorszeniu in-
nych wielko$ci, m.in. zaufania spolecznego, zadowolenia mieszkancéw, czy wplywa¢ na ocene wyrazong
w przysztych wyborach. Dlatego celem dziatania powinien by¢ wzrost korzysci dla spoleczeristwa, moz-
liwy do osiagnigcia przy systematycznym wzroscie wlasnych zrédet dochodéw i wzmocnieniu ich stabil-
nosci. Osiagnieciu tak postawionego celu sprzyja wypracowanie przez jednostke nadwyzki operacyjne;j.



14 Plan finansowy 2026 dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych

Finansowa prognoza dziatalno$ci podmiotu powinna by¢ odpowiednio skoor-
dynowana i odpowiada¢ planom operacyjnym stanowigcym uszczegdélowienie zato-
zen dtugoterminowych (strategicznych). Rozpisana jako wigzka celéw planowanych
do osiagniecia w krétkim okresie (np. w okresie roku) uwzglednia¢ musi ograniczone
zasoby (w tym rzeczowe), ktorymi dysponuje jednostka. Prognozowanie finansowe
koncentruje si¢ gléwnie na identyfikacji dostepnosci zrédet wplywéw oraz kosztow
zasobow finansowych, niezbednych do realizacji zamierzen wynikajacych z przyjetych
planéw rzeczowych (w sferze rzeczowej). Stwarza jednoczes$nie podstawy do okre-
$lenia dopuszczalnych ram dla tych zamierzen. Identyfikuje takze prawdopodobny
wplyw alternatywnych sposobow funkcjonowania (podejmowanych decyzji) na wy-
niki finansowe, ktérym jest kontrola przebiegu proceséw zachodzacych w organizacji.
Kontrola przyczynia sie do rzetelnej oceny stopnia osiagnigcia planowanych efektow.
Wplywa takze na szybkos¢ i zakres podejmowania dzialann umozliwiajacych dosto-
sowanie organizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu (wewnetrznym i gtéwnie
zewnetrznym). Diagnozuje zatem mocne i stabe strony jednostki sektora finanséw pu-
blicznych, wplywajac poprzez wzrost elastycznosci na jako$¢ $wiadczonych ustug. Poz-
wala takze sformulowa¢ wnioski warunkujace ewentualne dokonanie korekt dziatan
(doboru adekwatnych metod i narzedzi) w przysztosci'.

Planowanie finansowe stanowi proces, w ramach ktorego:

« ulega minimalizacji ryzyko dzialalnosci w efekcie okreslenia wplywu podejmo-
wanych decyzji na dziatalnos¢ biezacg jednostki;

 badane s3 rozwigzania o akceptowanym poziomie ryzyka w celu wyboru dzialan
najkorzystniejszych w istniejacych warunkach;

« nastepuje identyfikacja korelacji sfery rzeczowej i finansowej;

» podejmowane decyzje finansowe oddzialuja pozytywnie na wzrost wartosci jed-
nostki (zaufania spotecznego);

« identyfikacji i diagnozie s3 poddawane osiagniete efekty w odniesieniu do plano-
wanych celéw.

Konsekwencja nowego podejscia do zarzadzania jednostkami sektora finansow
publicznych stalo si¢ odejscie od norm i procedur na rzecz zarzadzania celami i pro-
jektami.

Nowoczesny system zarzadzania stanowi¢ ma gwarancje¢ podejmowania optymal-
nych — wistniejacych warunkach — decyzji. Wyzwaniem staje si¢ zorganizowanie za-
sobdw ludzkich, technologicznych, informatycznych i materialnych w celu uzyskania
efektow satysfakcjonujacych spolecznosé¢ lokalng'.

0 Wysocki S., ,,Przyjazny i sprawny urzad — ustugi publiczne dobrej jakosci”.
! Chlivickas E., Raipa A., ,,Administracja..”, op.cit., s. 177.
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Funkcjonowanie jednostek sektora finanséw publicznych nie moze ograniczac sie
jedynie do legalnosci'2. Musi powodowac¢ konkretne, mierzalne efekty, zgodne z wizjg
i misja". Dotychczasowe administrowanie ma niewiele wspdlnego z zarzadzaniem,
a w szczegolnosci z zarzadzaniem strategicznym, skoncentrowanym na osigganiu
wyznaczonych efektéw, wymuszajagcym umiejetno$¢ budowy wiarygodnych planow
horyzontalnych.

Nowatorskie podejscie do zasad funkcjonowania sektora publicznego przyjmuje,
ze nadrzedna rolg jest postepowanie zgodnie z misjg, prowadzaca do osiagnigcia wy-
znaczonej wizji, oraz realizacja wyprowadzonej na ich podstawie strategii, obejmu-
jacej zarowno biezace dzialania, jak i rozwdj w przysztosci, majace na celu wzrost
korzysci dla spoteczenstwa. Zatem stosowane metody i narzedzia musza by¢ ukie-
runkowane na osiggniecie wytyczonych zamierzen okreslonych ilosciowo™ i jako-
$ciowo. Przy czym okreslenie jako$ciowe stanu docelowego jest konieczne z uwagi
na specyfike oferowanych przez jednostke sektora finanséw publicznych produktow
- ustug publicznych. Nie zawsze ukierunkowanie jedynie na ilo$¢ z pominigciem ja-
kosci zostanie pozytywnie ocenione przez klientéw. Powoduje to czestszg kontrole
zdecentralizowanych i coraz bardziej autonomicznych podmiotéw?’, ktéra dostarcza
danych do budowy wiarygodnych prognoz.

Istotny element procesu planowania, jakim jest kontrola przebiegu proceséw go-
spodarczych, ma na celu oceng realizacji planowanych efektéw oraz podjecie sto-
sownych dziatan w przypadku odchodzenia od przyjetych planéw na skutek zmian
zachodzacych w otoczeniu organizacji. W jednostkach sektora finanséw publicznych
wzmacnia jg obligatoryjna kontrola zarzadcza. W efekcie $wiadomego ksztaltowania
kierunkéw funkcjonowania, okredlania priorytetow, budowania wiarygodnych pro-
gnoz dzialalnosci decyzje podejmowane na podstawie faktéw oraz rzetelnych i obiek-
tywnych ocen warunkujg osiggniecie wyznaczonych celow.

1.2. Zakres planowania finansowego

Planowanie obejmuje konstruowanie planéw zaréwno o charakterze krétkotermi-
nowym, jak i dlugoterminowym. Elementem réznicujagcym oba rodzaje planow jest

12 Rygorystyczne obostrzenia prawne niejednokrotnie wplywaja negatywnie na podejmowane przez
pracownikow decyzje, ograniczajac elastycznos$¢ organizacji, powodujac ,,powr6t” do biurokratycznego
modelu administracji.

13 Stanowi o swiadomoéci zamierzen i celéw, do ktorych dazy organizacja.

14 Klosowski W., Warda J., ,Wyspy szans. Jak budowa¢ strategie rozwoju lokalnego’, Warda & Klosowski
Consulting, Bielsko-Biata, 2001, s. 20.
5 Buchacz T., Wysocki S., ,Zarzadzanie.., op.cit., s. 32.
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horyzont czasowy. Determinuje on szczegélowo$¢ budowanych prognoz, wyznacza-
jac jednocze$nie cel, jakiemu ma stuzy¢ plan.

Planem o krétkoterminowym charakterze obejmujacym okres jednego roku jest
budzet (panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego) oraz zgodny z nim plan finan-
sowy jednostek organizacyjnych, panstwowych i samorzadowych.

Do niedawna budzet stanowit jedyny wyznacznik mozliwosci zaspokajania po-
trzeb i osiagania efektow przez jednostki sektora finanséw publicznych. Pelnit takze
role ,generatora” zasobow jednostki. Ograniczenie planowania do konstrukeji planu
rocznego sporzadzonego zgodnie z merytorycznymi wymogami jest wyrazem braku
konkurencji, pewnosci istnienia (czyli minimalizacji ryzyka), dostepnosci zasobow
oraz dziatalnosci ignorujacej zysk — w rozumieniu rynkowym.

Pomimo ze roczny plan dzialalnosci — budzet (plan finansowy) nadal pelni
wazng role w kierowaniu jednostka sektora finanséw publicznych, jed-
nak najwazniejszym kryterium sprawnosci dzialan powinien by¢ stopien
realizacji zadan.

Budzet moze stanowi¢ narzedzie zarzadzania jedynie wowczas, gdy umozliwia po-
wigzanie wydatkow z planowanymi efektami w dluzszym okresie. Tymczasem stoso-
wane do niedawna w jednostkach sektora finanséw publicznych metody planowania,
ewidencji ksiegowej oraz dokonywane na jej podstawie sprawozdania nie odzwiercie-
dlaly racjonalnosci, celowosci i efektywnosci dzialalnosci'. Nie pozwalaty rowniez
powiazac planéw z efektami w réznych horyzontach czasowych. Nie dawaly zatem
pogladu na stopien osiggniecia zamierzen, co nabiera znaczenia w obliczu ciggtosci
wykonywanych funkeji.

Przychody i rozchody z lokat

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. eiart. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych przychodami i rozchodami publiczny-
mi jednostki samorzadu terytorialnego sg inne operacje finansowe zwiazane
z zarzadzaniem dlugiem publicznym i plynnos$cig. W kategorii tej mieszcza
sie lokaty, ktorych tworzenie i rozwigzywanie jest odpowiednio jej rozcho-
dem i przychodem.

!¢ Pakonski K. (red.), ,,Budzet”, Municipium, Warszawa 2000, s. 7.
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W mysl § 12 pkt 7 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia ministra finanséw z 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w sprawozdaniu Rb-
-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego lokaty wyka-
zuje sie w wierszach ,,inne zrodta” przychodéw i ,,inne cele” rozchodéw, ktére
zostaly ujete w uchwale budzetowej po zmianach. Ponadto, zgodnie z ostatnia
zmiang dokonang rozporzadzeniem ministra finanséw z 26 stycznia 2023 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, lo-
katy nalezy wykazywa¢ w przychodach w wierszu D181 ,,$rodki z lokat doko-
nanych w latach ubieglych”, natomiast w rozchodach w pozycji D231 ,lokaty
na okres wykraczajacy poza rok budzetowy”.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze zaplanowaé w danym roku bu-
dzetowym utworzenie lokaty bankowej ze srodkéw, ktére nie byty konieczne
do realizacji wydatkéw w tym roku. Przychody z rozwigzanej lokaty moga
zostac¢ zaangazowane w kazdym momencie roku budzetowego i przeznaczo-
ne na wydatki, kiedy jest to uzasadnione.

W momencie przedkladania projektu budzetu nie jest konieczne utworzenie
lokaty. Wystarczy zaplanowa¢ na ten cel rozchody w § 994 ,,Przelewy na ra-
chunki lokat”, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia ministra fi-
nanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych. Utworzenie lokaty powinno nastapi¢ przed koncem roku bu-
dzetowego poprzedzajacego rok, w ktérym lokata ma sfinansowa¢ deficyt.

Jesli lokowane $rodki pochodzily z przychodéw (np. wolnych srodkéw, splat po-
zyczek udzielonych lub srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych), to w roku, w ktérym nastgpito rozwiazanie lokaty, po-
winny zosta¢ zewidencjonowane zgodnie z ich pierwotnym pochodzeniem (Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach, 14 marca 2023 r., WA-023/6/23).

Ustawowo przypisane do realizacji zadania publiczne cechuje dtugofalowos¢
i systematycznos¢. Trudno zatem planowaé w okresie rocznym realizacje zadan,
ktérych efekty wymagaja dlugoletnich systematycznych nakltadéw - finansowych
i rzeczowych. Ponadto niewymierny charakter celéw i uzyskiwanych wynikéw wply-
wa na trudnosci w obiektywnej ocenie stopnia ich osiagniecia. Stanowi to argument
za konieczno$cig zmiany metodologii planowania w sektorze publicznym oraz okre-
$lania priorytetéw funkcjonowania i realizacji celéw, zgodnych z przyjetym planem
dzialan. Niezbedna staje si¢ takze hierarchizacja zamierzen bedaca konsekwencja
nieograniczonosci potrzeb i niejednokrotnie nieadekwatnych zasobow. Wyrazem
tego s budowane coraz powszechniej dlugoterminowe plany dziatan (w tym takze



18 Plan finansowy 2026 dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych

sektorowe, np. strategia oswiatowa). Odstapienie od planowania wieloletniego sta-
nowi¢ moze o marnotrawieniu zasobdw, rozproszeniu ich na dzialania przynoszace
jedynie iluzoryczne efekty czy ich koncentracje na mniej istotnych, w danych uwa-
runkowaniach, elementach. Natomiast konsekwencjg, wystepujaca w diuzszej per-
spektywie, moze by¢ niskie tempo rozwoju spolecznego, spadek zadowolenia ze strony
odbiorcéw ustug publicznych (spotecznego) lub utrata zaufania spotecznego.

Srodki PFRON w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego

Jezeli $rodki otrzymane z PFRON w ramach realizacji ,Programu wyréwny-
wania réznic miedzy regionami III” w obszarze D, zgodnie z zawartg umowsa,
przekazane zostang na wyodrebniony rachunek bankowy funkcjonujacy poza
gospodarkg budzetowa samorzadu powiatu, to nie beda one stanowily zrédfa
dochodu powiatu, a w konsekwencji nie powinny by¢ ujmowane w budze-
cie tej jednostki samorzadu terytorialnego (Regionalna Izba Obrachunkowa
w Opolu, 8 marca 2023 r., NA.II[-422-4/2023).

Plan krétkoterminowy stanowi jedynie uszczegdétowienie planu finansowego dlu-
goterminowego (dla pierwszego roku prognozy). Celem jego jest wnikliwa diagnoza
wynikéw finansowych, rzeczowych oraz plynnosci finansowej. Roczna identyfikacja
istotnych elementdw realizacji okreslonych celéw moze wplywaé na realno$¢ osiag-
niecia zalozen przyjetych w planie dlugoterminowym.

Planowanie strategiczne

Dlugoterminowym planem, wykorzystywanym w sektorze publicznym, oprdécz wielo-
letniej prognozy finansowej, jest strategia. Stanowi ona diugoterminowy plan dziatan
identyfikujacy zbidr proceséw sprzyjajacych realizacji przyjetych w polityce funkcjo-

nowania celéw?.

Obok norm prawa czynnikami determinujacymi tre$¢ strategii sa:
+ odczuwalne zagrozenia,
+ deklarowane potrzeby,
« aspiracje spofeczne.

Wplywa to na udzial w jej budowie szerokiego gremium opiniotwdrczego. Strate-
gia, wyznaczajac zadania umozliwiajace rozwdj organizacji w przyszlosci'®, powoduje

17 von Clausewitz C., ,On War”, Howard M., Paret P, Everyman’s Library, A. Knopf GGP Media.
18 Musiaka K., ,,Strategiczny charakter systemu maksymalizacji wartoéci dla akcjonariuszy’, www.finanse.info.pl.
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koncentracje i mobilizacje zasobdw, wplywajac na aktywizacje w jej realizacji czgsto
réwniez podmiotéw z zewnatrz®.

Wplywa takze na lepsze wykorzystanie zasobow, definiujagc metodologie dziatan wa-
runkujacych osigganie celéw, zgodnych z realizowang polityka®. Lagodzi sprzecznos¢
relacji: maksymalizacja nadwyzki budzetowej — dlugofalowy, stabilny rozwdj, a ponadto:
« powoduje unikniecie przypadkowosci podejmowanych decyzji;

« porzadkuje i usprawnia system zarzadzania jednostka, ukierunkowujac go na dzia-
tania sprzyjajace osiaganiu przyjetych celow;

 przyczynia si¢ do diagnozy i hierarchizacji potrzeb, preferencji i probleméw spo-
tecznych;

« wskazuje przyszle (potencjalne) kierunki rozwoju i dzialalnosci jednostek.

Poprawnie zbudowana strategia stanowi instrument pozwalajacy na osiaganie
systematycznego rozwoju. Przektada si¢ takze na poziom zadowolenia oraz zaufania
spolecznego w kazdym podokresie. Jest to szczegdlnie istotne zwtaszcza w obecnych
uwarunkowaniach prawnych (np. jednoroczny budzet, dyscyplina finansowa, indywi-
dualny wskaznik zadluzenia czy obowiazek zachowania réwnowagi w sferze biezacej),
a takze specyficznych warunkach prowadzenia dziatan, m.in. ograniczenie konkurencji.

Dlugoterminowy plan dzialan — strategie charakteryzowa¢ powinny:
 horyzont czasowy,
« jasne, hierarchicznie okre$lone i realne cele,
« koncentracja wysitkow na przyjetej wigzce celow,
« uktad decyzji,
» metody weryfikacji,
 przelozenie na kazdy szczebel organizacyjny jednostki*..

Zachowanie calosci przebiegu tego procesu, uwienczone wdrozeniem strategii
na wszystkich poziomach organizacji i wypracowaniem spdjnego zestawu mierni-
kéw oceny jej realizacji, pozwala spelniac przypisang strategii funkcje rownowazenia
celow krotkoterminowych w réznych horyzontach czasowych.

Z uwagi na dlugi odstep czasu miedzy realizacjg zamierzen a wystepowa-
niem ich efektow lezgca u podstaw strategii hierarchizacja celow zapewnia spoj-
nos¢ i kompleksowo$¢ rozwoju przez wzmocnienie motywacji, rozproszenia

19 Mintzberg H., ,,Strategy Safari’, Wien/Frankfurt 1999, s. 138.
% von Clausewitz C., ,On War”, Howard M., op.cit.

2 yon Clausewitz C., ,On War”, Howard M., Paret P,, Everyman’s Library, A. Knopf GGP Media oraz
Schmidt W. — ,,Strategie: Die Wille zum Erfolg entscheidet”, Der Controlling Berater, Juni 2004.



20 Plan finansowy 2026 dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych

i przypisania odpowiedzialnosci. W obliczu kadencyjnosci wladz strategia istot-
nie zapobiega zaniechaniu wykonywania zamierzen uznanych za priorytetowe
(strategiczne). Efekty muszg zosta¢ wyznaczone jako mierzalne, realne do osig-
gniecia cele, ograniczone do kilku lub kilkunastu najistotniejszych. Skupienie
wysitkow na ograniczonej liczbie zamierzen powoduje optymalng koncentracje
na nich srodkéw i zasobow i dlatego decyzje podejmowane na wszystkich szcze-
blach organizacji muszg by¢ wzajemnie spdjne i tworzy¢ logiczny oraz konse-
kwentny uktad.

Ujecie w WPF zadania dotyczacego monitoringu wizyjnego
realizowanego w roku przysztym

Stosownie do art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w wykazie przed-
siewzie¢ powinny by¢ ujmowane wszelkie dzialania spelniajace wymagania
okreslone w tym przepisie, ktére wykraczaja poza rok budzetowy. Jezeli za-
ciagniecie zobowigzania, tj. podpisanie umowy, nastgpito w roku wczesniej-
szym, a jego realizacja nastapi w roku nastepnym, bedzie to przedsigwziecie
wieloletnie, obejmujace swym zakresem te dwa kolejne lata. W momencie
zaciaggania zobowigzania nalezy zabezpieczy¢ odpowiednie srodki finansowe
na ten cel w poszczegd6lnych latach, tj. na caly okres, na jaki zaciggnieto zobo-
wigzanie. Przy czym wydatki nalezy planowac, i odpowiednio zabezpiecza¢
w budzecie, tylko w tym roku, w ktorym bedg one faktycznie dokonywane.

Zapewnienie monitoringu wizyjnego, na ktéry podpisano umowe w 2022
roku, a okres realizacji zadania obowigzuje od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r., stanowi dla jednostki samorzadu terytorialnego przedsigwzigcie
(Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach, 11 stycznia 2023 r., WA-
023/95/22).

Istotnym elementem kazdej strategii jest adekwatny system kontroli i oceny osiag-
nietych wynikow.

Planowanie przedsiewzie¢ w WPF

Kazde przedsigwzigcie, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, wykraczajace poza rok budzetowy powinno by¢ ujete w wie-
loletniej prognozie finansowej. Kompetencje do ustanawiania konkretnych
przedsiewzie¢ naleza do organéw jednostek samorzadu terytorialnego, kto-
re moga to czyni¢ w ramach obowiazujacych przepisow, regulujacych m.in.
zakres zadan danej jednostki samorzadu terytorialnego.
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Stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwia-
zanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ (Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, 12 marca 2024 r., WA-0280/13/2024).

Dochody z tytutu zbycia udzialéw w spoélce z o.0. zaklasyfikowanych do paragrafu
078 nalezy zaprezentowa¢ w wieloletniej prognozie finansowej w pozycji 1.2, w tym
w pozycji 1.2.1. W pozycji 1.2 WPF wykazuje si¢ dochody, o ktérych mowa w art. 235
ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w pozycji 1.2.1 - docho-
dy ze sprzedazy majatku, o ktérych mowa w art. 235 ust. 3 pkt 2 tej ustawy.

Procedura sprostowania oczywistych btedéw pisarskich
w dokumencie planistycznym WPF przestanym do RIO w Systemie
BeSTi@

1. System BeSTi@umozliwia sporzadzenie na poziomie jednostki samorza-
du terytorialnego sprostowania oczywistej pomylki pisarskiej (tzw. korekty)
w dokumencie ,Wieloletnia prognoza finansowa” i wystanie poprawionej wer-
sji do regionalnej izby obrachunkowej. Zgode na sprostowanie udziela RIO
poprzez wystanie za pomoca BeSTii do wskazanej jednostki samorzadu te-
rytorialnego specjalnej wiadomosci technicznej, odblokowujacej mozliwosé
skorygowania dokumentu. Numer wersji prezentowany jest zaréwno w sekcji
»Dane podstawowe”, jak i na licie dokumentéw WPF w kolumnie ,Wersja”
Wersja 0 oznacza wersje pierwotna, nieskorygowang.

2. W przypadku wplywu dokumentu WPF (projektu WPF, jego zmiany,
uchwaty WPF lub jej zmiany), ktory zawiera bledy pisarskie, jednostka moze
wysta¢ do RIO wniosek z prosba o sprostowanie, z wykorzystaniem:

o (REKOMENDOWANE) platformy ePUAP, na adres skrytki ePUAP:/riow-
ro/eNadzor — w postaci podpisanego elektronicznie pliku w formacie PDF
(format podpisu - PAAES); wniosek z prosbg o umozliwienie sprostowania
nalezy wysta¢, korzystajac z formularza o nazwie ,,Pismo z dodatkowymi
dokumentami zwigzanymi z procesem nadzoru” (wyboru mozna dokona¢
w momencie klikniecia przycisku ,,Zalatw sprawe” w EPUAP); instrukeja
dotyczaca sposobu wysylania dokumentéw do nadzoru RIO (e-Nadzér)
znajduje si¢ pod adresem: https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/e-nadzor;

o poczty elektronicznej, na adres e-mail: wroclaw@rio.gov.pl - w postaci
skanu podpisanego wniosku z pro$ba o umozliwienie sprostowania biedu
pisarskiego (format PDF) lub podpisanego elektronicznie pliku z wnio-
skiem w formacie PDF (format podpisu — PAdES).
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Wzér wniosku stanowi zalgcznik do niniejszej procedury.

3. Po wplynigciu wniosku z jednostki samorzadu terytorialnego RIO rejestru-
je go w systemie e-Nadzor.

4. W przypadku bledéw polegajacych na:

« niezgodnosci tekstu czesci normatywnej uchwaly lub zarzadzenia (zalgcz-
nik ,,Tekst”) z metryczka danych podstawowych dokumentu elektronicz-
nego - tzw. metadanych - w zakresie numeru dokumentu, daty podjecia,
daty wejscia w zycie badz organu,

o nieprawidlowym wyborze organu podejmujacego,

o braku zalgcznikow tekstowych w calosci

- zgody na sprostowanie udziela lub nie udziela naczelnik WIAS lub zastep-

ca naczelnika WIAS.

5. W przypadku pozostalych btedow w czesci normatywnej, objasnieniach
do WPF albo w zatacznikach dotyczacych WPF badz przedsiewzie¢ zgode
udziela lub jej nie udziela cztonek kolegium RIO nadzorujacy dang jednost-
ke samorzadu terytorialnego.

6. Wniosek w sprawie sprostowania btedow pisarskich, o ktérych mowa:

o wpkt 4 - podpisuje kierownik jednostki (wdjt, burmistrz, prezydent,
przewodniczacy zarzadu);

o wpkt5 - podpisuje odpowiednio wéjt, burmistrz, prezydent lub przewod-
niczacy rady albo zarzadu, w zaleznosci od organu podejmujgcego decyzje.

7. Sposdb sporzadzenia sprostowania przez jednostke samorzadu terytorial-

nego (po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku):

» wiadomos¢ odblokowujaca, wystang z RIO, nalezy odebra¢ w module
Komunikacja w BeSTii - zostanie ona wéwczas automatycznie przetwo-
rzona;

o po przetworzeniu paczki odblokowujacej nalezy z poziomu prostowane-
go dokumentu WPF klikna¢ przycisk ,,Sprostuj”;

o wnowo utworzonej korekcie WPF trzeba wprowadzi¢ zmiany zgodnie
z zakresem ujetym we wniosku o sprostowanie biedu pisarskiego;

o dokument musi podpisa¢ podpisem elektronicznym osoba upowazniona
do podpisywania tego typu dokumentéw (powinna by¢ to ta sama osoba,
ktéra podpisata wersje pierwotng WPF);

o po podpisaniu nalezy wysta¢ poprawiony dokument do RIO

(Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, 16 wrze$nia 2022 r.).
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Era planowania wieloletniego

Potrzeba wzmocnienia wieloletniego planowania w jednostkach sektora finansow
publicznych istnieje od lat. Jednakze obowiazujgce w ostatnich ponad 20 latach roz-
wigzania ustawowe nie wymuszaly tego procesu - nie istnial i nie istnieje nadal obo-
wigzek budowy strategii czy prognoz w zakresie dochodow i wydatkéw budzetowych,
wykraczajacych poza okres roku budzetowego. Rozwigzania prawne wprowadzity
jedynie koniecznos¢ posiadania wieloletniego planu inwestycyjnego oraz prognozy
dtugu, majacych na celu identyfikacje finansowych skutkéw realizowanych inwestycji
oraz zwigzanych z zacigganiem zadluzenia wieloletniego.

Uchwata w sprawie WPF i uchwata budzetowa

Wieloletnia prognoza finansowa ma charakter prognostyczny, a planowa-
ne wielkosci powinny spelnia¢ wymogi art. 226 ustawy z 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego podejmuje uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie
pozniej niz uchwale budzetowa (art. 230 ust. 6 tej ustawy). W orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym podkresla sie, ze wieloletnia prognoza finanso-
wa stanowi plan dziatan finansowych na przyszlo$¢, niemniej jednak jest
to dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do
gospodarki finansowej konkretnej jednostki w spos6b maksymalnie realny,
z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére moga w przysztosci
mie¢ wplyw na gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego.
Wieloletnia prognoza finansowa nie moze by¢ dokumentem abstrakcyjnym
i oderwanym od realiéw jednostki sektora finanséw publicznych, dla ktorej
jest tworzona (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 5 kwietnia
2016 r., sygn. akt IT GSK 3517/15).

Stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu te-
rytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budze-
tu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Omoéwione przepisy w sposob jednoznaczny wskazuja, ze uchwata budze-
towa oraz wieloletnia prognoza finansowa sg ze soba powigzane. Ustawo-
dawca, uzywajac sformutowania ,,nie pézniej niz uchwala budzetowa” w art.
230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, przesadzit, ktéry z aktéw praw-
nych powinien by¢ podejmowany jako pierwszy. Nie wyklucza to jednak
procedowania na jednej sesji zmian w obu uchwatach, z uwzglednianiem
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uprzedniego charakteru uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej lub jej zmian (Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, 4 grudnia
2024 r., RIO NA.IT1-422-44/2024).

Zgtlaszanie potrzeby przywrécenia edycji dokumentu WPF
wystanego do RIO

W przypadku koniecznos$ci poprawienia btedéw w wystanym do RIO do-

kumencie dotyczacym wieloletniej prognozy finansowej (dokumenty z mo-

dutu WPF) zastosowanie maja - w zdecydowanej wiekszosci przypadkow

- funkcjonalnosci dostgpne bezposrednio w systemie BeSTi@ umozliwia-

jace:

o sprostowanie tresci wystanego dokumentu (tg droga mozna poprawic¢
praktycznie wszystkie bledy, z wyjatkiem wpisu w pole , kategoria” w sek-
¢ji ,Dane podstawowe” oraz niektorych przypadkéw blednego podania
»daty wejscia w zycie”);

» wymiang lub dodanie kolejnego podpisu elektronicznego — w przypadku
gdy podpis pod dokumentem zlozyla niewtasciwa osoba (np. przewod-
niczacy rady zamiast wojt).

W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci nalezy skorzysta¢ z wymienio-
nych funkcjonalnosci, w uzgodnieniu z wlasciwg terytorialnie regionalna
izba obrachunkowa. W sytuacji gdy RIO, po konsultacji z Ministerstwem
Finansdéw, stwierdzi, Ze opisana procedura nie rozwigze zaistniatego proble-
mu - wowczas przekaze dalsze instrukcje postepowania, ktére umozliwia
przywrécenie edycji wystanego dokumentu WPE. Prosby o przywrécenie
edycji dokumentu WPF przestane bezposrednio z jednostki samorzadu te-
rytorialnego do wykonawcy bedg odsytane bez realizacji.

Jak poprawic¢ date podjecia i date wejscia w zycie w WPF

W przypadku gdy uchwata w sprawie WPF zostanie wystana z blednymi
danymi (np. blad w numerze dokumentu, btedna data podjecia lub btedna
data wejscia w zycie), regionalna izba obrachunkowa ma mozliwo$¢ zezwo-
lenia jednostce na poprawienie dokumentu. W tym celu do jednostki zostaje
przestana odpowiednia paczka. Po otrzymaniu paczki w module Komunika-
cjaijej przetworzeniu przez jednostke, zostanie nadany w wystanym doku-
mencie status ,Umozliwiono sprostowanie”. W celu poprawienia dokumentu
nalezy klikna¢ przycisk Sprostuj. Po kliknieciu przycisku zostanie stworzona
kolejna wersja dokumentu, w ktérej mozna wprowadzi¢ niezbedne zmiany
i nastepnie przesta¢ ponownie poprawny dokument.
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Funkcjonujace od 2010 roku regulacje ustawowe wlaczyly do dzialalnosci sekto-
ra finanséw publicznych wieloletnig prognoze¢ finansowa (WPF). Jak juz przedsta-
wiono, stanowigc narzedzie zarzadzania, cechowac ja musi realnos¢, wiarygodnosé
oraz kroczacy charakter. Stanowi ona wiec dokument otwarty, ktérego istota kon-
centruje si¢ na prognozowaniu dzialan w okreslonym horyzoncie czasowym przy
zachowaniu ciagltosci i spojnosci z dzialaniami biezacymi.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do opracowywania wielolet-
nich prognoz finansowych zgodnie z przepisami art. 226-232 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Minimalny czas objety programowaniem w ramach WPF zawiera okres co naj-
mniej 4-letni - rok, ktérego dotyczy uchwatla budzetowa, oraz kolejne trzy lata. Ulega
jednak wydtuzeniu o okres, w ktoérym splacane bedzie istniejace zadtuzenie.

Wieloletnia prognoza finansowa, bedgca w istocie planem o dlugookresowym

zakresie, powinna spelnia¢ warunki:

 celowosci skoncentrowanej na podporzadkowaniu realizacji celow;

« wiodacej roli planowania z uwagi na fakt, iz brak wiarygodnych planéw wypacza
prawidtowo$¢ organizowania, sterowania zasobami, w tym ludzkimi, oraz kontrole;

« integracji wszystkich zasobow i elementéw proceséw wewnetrznych, istotnych
dla osiggniecia celow;

« minimalizacji czynnikéw zaklécajacych i/lub uniemozliwiajacych osiagnigcie
wyznaczonych przez organizacjg celow.

O realizmie i rzetelno$ci opracowanej prognozy finansowej $wiadczy mozliwo$¢
przelozenia jej na konkretne dzialania, zapisane w dokumentach krétkoterminowych
(budzet, plan finansowy).

Wieloletnia prognoza pozwala zachowac cigglos¢ w prognozowanych zamie-
rzeniach przy ograniczeniu ryzyka zwigzanego z niewlasciwymi decyzjami po-
przez wymuszenie spojnosci (z nig) dokumentdw rocznych. Wplywa na wzrost
racjonalnosci gospodarowania publicznymi zasobami. Wzmacnia przejrzy-
sto$¢ gospodarki finansowej podmiotéw sektora finanséw publicznych.

Z tego wzgledu w kazdym z okreséw budzetowania objetych prognoza identyfi-
kacji poddawane muszg by¢:
o sfera biezgca (biezace dochody i wydatki) z uwzglednieniem wyniku biezacego
(réwnowaga sferze biezacej);





