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WSTEP

Wyjasnienie i uzasadnienie wyboru tematu pracy

Rozwigzania w zakresie opodatkowania dochoddw 0séb fizycznych, ktére obo-
wiazuja w Polsce, uzyskaly swoj zasadniczy ksztalt w wyniku reformy prawa po-
datkowego przeprowadzonej w roku 1991. Uchwalono wéwczas ustawe o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, bedacg jednym z najstarszych aktéw prawnych
we wspolczesnym polskim systemie podatkowym. Cho¢ w literaturze przedmiotu
podkresla si¢ powszechny charakter wprowadzonego podatku dochodowego od
0sob fizycznych, w ustawie przewidziano wylaczenie spod opodatkowania tg daning
kilku kategorii przychoddw uzyskiwanych przez osoby fizyczne. Pozostate przycho-
dy zostaly natomiast w ustawie skategoryzowane ze wzgledu na zrodto, z ktérego
pochodza. To wyliczenie zrédet przychodéw ma znaczenie o tyle, ze ustawodawca
dokonal zréznicowania zasad opodatkowania poszczegdlnych dochodéw osob fi-
zycznych w zaleznoéci od rodzaju zrédta, z ktérego pochodza.

W praktyce rozréznienie zrodel przychodéw moze wzbudzaé watpliwosci interpre-
tacyjne i nastrecza¢ podatnikom wielu trudnosci co do przypisania danego rodzaju
przychodu do odpowiedniego dla niego zrodla. Problem z wtasciwg kwalifikacjg po-
teguja nieostre i niejednoznaczne przestanki, ktére sformutowano definiujac poszcze-
gblne zrdédta przychodow. Nieprecyzyjnosé przyjetych rozwigzan powoduje nie tylko
ktopoty w stosowaniu prawa przez podatnikow, ale stanowi tez wyzwanie dla organow
podatkowych i sadéw administracyjnych. Jednoczesnie omawiane zréznicowanie nale-
zy oceniac przez pryzmat idei sprawiedliwego opodatkowania, ktéra ma swe podstawy
w Konstytucji. Kwestia sprawiedliwosci podatkowej jest wciaz aktualna i obecna w to-
czonych dyskusjach o systemie podatkowym, szczego6lnie wobec uchwalonych w ostat-
nich latach zmian w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, rodzacych pytania
o zakres swobody ustawodawcy w formutowaniu regut opodatkowania dochodéw.
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Zagadnienie sprawiedliwosci podatkowej bylo wielokrotnie poruszane w publi-
kacjach naukowych, jednakze z dokonanej analizy dostepnej literatury wynika, ze
nie ma wielu prac, w ktérych oméwione zostatyby w sposéb dogtebny problemy te-
oretyczne i praktyczne powstale na tle przepiséw normujacych zasady opodatkowa-
nia dochodéw z réznych zrédet przychodéw. Tymczasem rozdzwiek miedzy teoria
prawa a jego faktycznym unormowaniem wywoluje okreslone skutki w rzeczywisto-
$ci gospodarczej, ktorych nie sposob lekcewazy¢. To wlasnie praktyczne doswiad-
czenia w ramach czynnosci doradztwa podatkowego byty impulsem do zgtebienia
problemu budowy polskiego systemu opodatkowania dochodéw oséb fizycznych.
Znaczne zroznicowanie zasad opodatkowania w zaleznosci od zrédta przychodu,
premiujace podatkowg kreatywnos¢, czy wrecz fasadowo$¢ pewnych dziatan podat-
nikéw, intuicyjnie wzbudza poczucie niesprawiedliwosci i wzmaga pytanie o relacje
miedzy ustrojem podatkowym a porzadkiem konstytucyjnym. W pracy zamierzam
przedstawi¢ owe watpliwo$ci natury konstytucyjnej dzialan ustawodawcy podjetych
w ciggu ostatnich lat, w tym rozwigzan przyjetych w ramach tzw. Polskiego Ladu.
Wirod artykutéw naukowych wcigz niewiele jest opracowan nowelizacji przepisow
ustaw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zryczaltowanym podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktére mialy miejsce w latach 2019-2022.

Wybor tematu pracy zostat zatem uwarunkowany osobistymi zainteresowania-
mi autorki oraz spostrzezeniem, ze sposdb kwalifikacji przychodu stanowi jedno
z podstawowych zadan w codziennej pracy doradcy podatkowego. Zagadnienie to
nie jest wiec jedynie przedmiotem teoretycznej refleksji, ale ma wazny spolecznie
wymiar praktyczny.

Stan badan

Problematyka sprawiedliwosci podatkowej jest przedmiotem debaty prowadzonej
na gruncie prawa, filozofii, ekonomii i polityki od kilkuset lat. Zagadnienie to poru-
szali w swoich pracach wybitni przedstawiciele nauki jak A. F. Modrzewski, J. Laski,
J. Bodin, K. L. Monteskiusz, J. H. G. von Justi, E. Quesnay, A. Smith, D. Ricardo,
J. S. Mill, J. Bentham, E Y. Edgeworth, A. Wagner, czy tez E. R. A. Seligman. Sposrod
wspolczesnych teoretykow prawa ogromny wktad w rozwdj koncepcji sprawied-
liwego opodatkowania wnidst A. Gomulowicz, ktérego szereg prac o tej tematyce
zostala przytoczona w niniejszym opracowaniu. W polskiej nauce zasada sprawied-
liwosci podatkowej jest jednak czgsto sprowadzana do zasady powszechnosci i row-
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nosci opodatkowania oraz zdolnosci platniczej podatnikéwl. Trudno znalez¢ prace,
w ktorej etyka opodatkowania bytaby rozwazana w sposéb bardziej kompleksowy,
tj. poprzez odniesienie sie do caloksztaltu norm prawnych i postulatow, ktore stano-
wig skltadowe idei sprawiedliwego opodatkowania. Jest za to szereg artykutéw i mo-
nografii, w ktérych podjeto sie analizy poszczegélnych zasad, ktore tworza kanon
pryncypiow sprawiedliwos$ci podatkowej. Jedna z nich jest praca E. K. Drozdow-
skiego, ktory przeprowadzil badania nad zasada zdolnosci platniczej w polskim sy-
stemie podatkowym. W swoim dziele wspomniany autor okreslil zespo6l przepiséw
konstytucyjnych, z ktérych wyinterpretowywana jest zasada zdolnosci platniczej
oraz przedstawil jej charakter i wplyw jaki wywiera na elementy konstrukcyjne po-
szczegblnych podatkéw. Wnioski wyprowadzone przez E. K. Drozdowskiego maja
istotne znaczenie dla rozwazan czynionych w tejze publikacji.

Jak wskazano w uzasadnieniu wyboru tematu pracy, w polskim pi§miennictwie
wciaz niewiele jest monografii ukazujacych w sposéb szczegdtowy przejawy i konse-
kwencje odstapienia przez ustawodawce od zasady sprawiedliwosci podatkowej po-
przez uksztaltowanie niejednolitych regut opodatkowania przychodéw osigganych
zroznych zrédel. Zagadnienie réznicowania zasad opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych w zaleznosci od rodzaju zrédel przychodow zostalo przedstawione niezwy-
kle zwigzle w artykule A. Huchli2. Autor opisuje w nim role zrédel przychodéw w opo-
datkowaniu dochodéw o0s6b fizycznych i modele podatkéw dochodowych. Wyjasnia
on pojecie zrédla przychodu oraz przedstawia podziat Zrédel przychodéw wu.p.d.of,
stad tez jego praca stanowi swoisty punkt wyjscia dla refleksji nad problemem badaw-
czym podejmowanym w niniejszej rozprawie. W swoich przemysleniach A. Huchla
koncentruje si¢ jednak na aspektach terminologicznych i znaczeniu zroédta przychodu
dla obranej formuly opodatkowania, bez odwotywania si¢ do etycznych pryncypiow
opodatkowania i praktycznych trudnosci, jakie sie wigzg z wyodrebnieniem zrodet
przychodéw i przypisaniem im odmiennych regut opodatkowania.

Problematyce sprawiedliwos$ci podatkowej w kontekscie ksztaltowania obcigzen
podatkowych wiele uwagi po$wiecit A. Marianski. W 2021 r. ukazata si¢ jego praca

1 Zob. J. Marusik, Konstytucyjne zasady sprawiedliwosci, réwnosci i powszechnosci
opodatkowania a system ulg, zwolnien, odlicze#, kwot wolnych i kosztow w podatku do-
chodowym, Studia BAS, Nr 2(54), 2018, s. 67-91.

2 Zob. A. Huchla, Réznicowanie zasad opodatkowania dochodéw osdb fizycznych
w zaleznosci od rodzaju Zrédet przychodéw - uzasadnione czy bezpodstawne, Studia
BAS, nr 2(54), 2018, s. 245-255.
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zatytutowana ,,(Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0s6b fizycznych”3.
Problem badawczy przyjety przez tegoz autora jest niewatpliwie zbiezny z celem bada-
nia podjetego w niniejszej rozprawie doktorskiej, jednak zaréwno struktura dysertacji,
poruszane w niej zagadnienia, jak i sposdb dowodzenia tezy o naruszeniu przez usta-
wodawce regut sprawiedliwo$ci podatkowej w zakresie opodatkowania dochodow
0s0b fizycznych istotnie sie r6znig w stosunku do publikacji A. Marianskiego. Co wie-
cej, wskazana monografia powstala jeszcze przed zmianami wprowadzonymi prze-
pisami Polskiego Ladu i Polskiego Ladu 2.0., stad tez jest ona cze$ciowo nieaktualna.
W niniejszej rozprawie koncepcja sprawiedliwego opodatkowania docho-
déw osob fizycznych i jej faktyczna implementacja do porzadkéw prawnych,
wyrazajaca si¢ w sposobie uksztaltowania zasad opodatkowania dochodéw, zo-
stala poddana analizie w ujeciu historycznym i prawnoporéwnawczym. Badanie
poréwnawcze jest niezwykle cennym zrédlem refleksji na temat przenikania
pewnych idei podatkowych przez granice panstw. Pozwala tez dostrzec i zrozu-
mie¢ wybory dokonywane przez ustawodawcéw innych panstw jako alternatywe
dla polityki podatkowej realizowanej przez polskiego prawodawce. Komparaty-
styka prawnicza dotyczaca prawa podatkowego stanowi jednak istotne wyzwa-
nie. Przepisy podatkowe podlegaja czestym zmianom, a ich konstrukcja bywa
niezwykle skomplikowana. Stad tez publikowane prace zawieraja bardzo ogdle
odniesienia do obcych systemow, a wiec bez podejmowania proby zestawienia
konkretnych rozwigzan wystepujacych w zagranicznych jurysdykcjach z polski-
mi regulacjami®. Dostepny polskojezyczny material badawczy nie jest bogaty,

3 Marianski A., (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od osdb fizycznych,
Warszawa 2021.

4 Zob. A. Krajewska, Opodatkowanie konsumpcji, pracy i kapitatu w krajach Unii Eu-
ropejskiej, Gospodarka Narodowa. The Polish Journal of Economics, nr 2 (298), 2019,
s. 41-63. W artykule tym autorka skupia sie gtéwnie na analizie udzialu podatkéw w do-
chodach budzetowych panstw Unii Europejskiej i wysoko$ci stosowanych stawek podat-
kowych. Zob. réwniez — M. Korolewska (red.), Tendencje w opodatkowaniu dochodéw
0s6b fizycznych w panstwach UE, t. 1, Studia BAS, nr 14, Warszawa 2008. Jest to praca
zbiorcza, w ktdrej poszczegolni autorzy prezentuja zmiany, ktére mialy miejsce na po-
czatku XXI w. w zakresie opodatkowania dochodéw oséb fizycznych w panstwach Unii
Europejskiej. D. Grodzka skoncentrowata si¢ gtéwnie na panstwach skandynawskich,
w ktérych wyksztalcil sie dualny model opodatkowania, tj. roztacznego opodatkowa-
nia dochodéw z pracy i kapitalu oraz przeanalizowata wystepowanie podatku linio-
wego na $wiecie — zob. D. Grodzka, Systemy podatku dochodowego od o0sob fizycznych
w panstwach UE, [w:] M. Korolewska (red.), Tendencje..., t. 1, op. cit., s. 37-69. Z kolei
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dlatego w niniejszej pracy oparto si¢ w znacznej mierze wprost na tekscie zagra-
nicznych aktéw prawnych i publikacjach obcojezycznych, w tym materiatach
zamieszczonych na stronach organizacji rzadowych.

W polskiej nauce nie ma réwniez zbyt wielu historycznych analiz rozwoju kon-
cepcji sprawiedliwego opodatkowania oraz procesu ksztaltowania si¢ podatkéw do-
chodowych od czaséw starozytnych po wspolczesno$é. Istniejace opracowania sg
czestokro¢ niezwykle ogoélne i brakuje w nich zaakcentowania czynnikéw, ktére zde-
terminowaly obecny ksztalt wspdlczesnych systemow podatkowych oraz odniesienia
sie do problematyki zasad opodatkowania dochoddw z réznych Zrédet przychodow>.

Cel pracy i tezy badawcze

Problemem badawczym podejmowanym w niniejszej publikacji jest odpowiedz na
pytanie o zgodno$¢ wystepujacego w polskim systemie podatkowym zréznicowania
zasad opodatkowania dochodéw 0s6b fizycznych w zaleznosci od rodzaju zrédla
przychodoéw z zasadg sprawiedliwos$ci podatkowej. Celem pracy jest takze wskazanie

P. Russel zbadal wysokos¢ stawek podatkowych, kwoty wolnej od opodatkowania, liczbe
progéw podatkowych oraz rozwigzania prorodzinne w ramach podatku dochodowe-
go od osob fizycznych w panstwach Unii Europejskiej, do ktorej w 2008 r. przynaleza-
fa takze Wielka Brytania. Jego artykul stanowi cenne zrédlo informacji, cho¢ z uwagi
na to, Ze praca powstata 15 lat temu, dane liczbowe podawane przez autora wymagaty
zweryfikowania — zob. P. Russel, Kierunki zmian w opodatkowaniu dochodéw osobistych
w panstwach UE, [w:] M. Korolewska (red.), Tendencje..., t. 1, op. cit., s. 71-92. A. Slesicka
zaprezentowala natomiast przyktadowe ulgi i zwolnienia obecne w systemach panstw
Unii Europejskiej - zob. A. Slesicka, Stosowanie ulg i zwolnierr w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w paristwach UE, [w:] M. Korolewska (red.), Tendencje..., t. 1, op. cit.,
s. 93-130. W spos6b nieco bardziej szczegdtowy systemy podatkowe panstw UE zostaly
opisane w kolejnym tomie opracowania Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu pod
red. M. Korolewskiej — zob. M. Korolewska (red.), Tendencje w opodatkowaniu dochodéw
0s6b fizycznych w paristwach UE, t. I1, Studia BAS, nr 15, Warszawa 2008.

5 Syntetyczny wywdd na temat rozumienia sprawiedliwo$ci oraz historii opo-
datkowania dochodu - zob. A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy ..., op. cit., s. 3-12,
39-44; Tenze, Krétka historia opodatkowania dochodu, Kwartalnik Prawa Podatko-
wego, nr 3, 2018, s. 9-24; M. Jaszczynski, Funkcje podatkow w gospodarce, Zeszyty
Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne, nr 1(25), 2017, s. 216-218, 226-227;
B. Kucia, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w ujeciu historycznym, Roczniki Nauk
Prawnych, t. VIII, Lublin 1998, s. 291-305; L. Arendt, Podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych a sprawiedliwo$é¢ podatkowa, Annales. Etyka w zyciu gospodarczym 8/1,
2005, s. 259-263.
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trudnodci, jakie si¢ wigza ze wspomnianym zréznicowaniem. W zwigzku z tak posta-
wionym problemem badawczym sformulowana zostala gtéwna teza pracy, zgodnie
zktoérg zréznicowanie zasad opodatkowania dochodéw 0s6b fizycznych w zaleznosci
od rodzaju zrédta przychodu jest niezgodne z konstytucyjng zasadg sprawiedliwosci
podatkowej, za$ obecny model opodatkowania dochodéw ze wzgledu na swoja kazu-
istyke nie przystaje do dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczej. W celu weryfikacji tezy gtéwnej sformulowano szereg hipotez czastkowych.

Po pierwsze, sformutowany przez ustawodawce katalog zZrédet przychodow nie
spetnia wymogow okreslonosci przepiséw prawa, co prowadzi zarazem do pod-
wazenia zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa. Obowigzujace regulacje sa
skostniate, co wynika z nadmiernej kazuistyki, ktéra wywiera negatywne skutki dla
podatnikow i dla panstwa, polegajace m.in. na tym, ze pewne stany faktyczne nie sa
objete opodatkowaniem.

Po drugie, polski model opodatkowania dochodéw 0s6b fizycznych nie spelnia
konstytucyjnych zasad powszechnosci i réwnosci opodatkowania, w zakresie w ja-
kim istniejgce wylgczenia przedmiotowe oraz zwolnienia z podatku dochodowego
nie majg umocowania w Konstytucji, a wiec nie stuzg ochronie wartosci konstytu-
cyjnych, badz tez s3 nieproporcjonalne do celu, ktdry maja realizowac.

Po trzecie, polski system opodatkowania dochodéw 0s6b fizycznych nie realizuje
konstytucyjnego wymogu dostosowania ci¢zaru podatku do zdolnosci platniczej
podatnika w zakresie w jakim przedmiotem opodatkowania nie jest rzeczywisty
dochéd podatnika.

Po czwarte, wystepujace zréznicowanie srodkéw indywidualizacji ciezaru podat-
kowego w zalezno$ci od zrodta przychodu jest niezgodne z konstytucyjnymi zasa-
dami réwnosci, zdolnosci platniczej i sprawiedliwosci spoleczne;j.

Po pigte, ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zawiera przepisy, ktore
skutkuja opodatkowaniem konfiskacyjnym, a wigc naruszajacym konstytucyjne zasady
zdolnosci platniczej, ochrony wlasnosci oraz demokratycznego panstwa prawa.

Wreszcie po szdste, zroznicowanie zasad opodatkowania w zaleznosci od zréd-
ta przychodu i rodzaju aktywnosci podatnika jest niezgodne z zasadami réwnosci
i neutralnosci podatku dochodowego, sktaniajac podatnikéw do podejmowania
dziatan innych niz te, ktore zostatyby podjete w niezaktoconych przez ustawodawce
warunkach rynkowych.

Poprzez wykazanie stusznosci powyzszych tez potwierdzona zostanie prawid-
towos¢ tezy gtowne;.
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Struktura pracy i metody badawcze

Praca sklada si¢ ze wstepu, sze$ciu rozdzialéw i podsumowania. We wstepie wy-
jasniono i uzasadniono wybdr tematu pracy, stan badan, problemy i tezy badawcze
pracy oraz przedstawiono strukture rozprawy i zastosowane metody badawcze.

W pierwszym rozdziale ukazano ewolucje koncepcji sprawiedliwosci podatko-
wej: od pewnej idei filozoficzno-ekonomicznej do zasady prawa, wskazujac jedno-
cze$nie co si¢ sklada na wspoélczesne rozumienie tego pojecia.

W drugim rozdziale przesledzony zostal proces ksztaltowania si¢ podatkéw bez-
posrednich - od podatkéow, w ktérych podmiotem i zarazem przedmiotem opodat-
kowania byla osoba fizyczna (tzw. podatkéw pogléwnych), przez podatki obciazajace
majatek podatnika, az po podatki przychodowe i dochodowe. W rozdziale tym wyar-
tykulowano czynniki, ktére zadecydowaly o upowszechnieniu sie podatku dochodo-
wego. Nakreslono réwniez ramy wspodlczesnego polskiego systemu opodatkowania
0s6b fizycznych, w tym ryczaltowe formy opodatkowania i podatki przychodowo-
-majatkowe, akcentujac jednoczesnie elementy systemu indywidualizujace obcigzenie
podatkowe i jego rozlozenie stosownie do zdolnosci podatkowej jednostek. Zarysowa-
no takze problem zréznicowania opodatkowania w zaleznosci od zrédta przychodu.

W trzecim rozdziale przeanalizowane zostaly najczesciej przywolywane teorie
dochodu podatkowego wraz z oceng, ktdra z tych teorii zostala zaimplementowana
do polskiego porzadku prawnego. Nastepnie przedstawiono trzy gtéwne modele
opodatkowania dochodu oraz okreslono, ktéremu z nich odpowiada polski model
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. W tym celu scharakteryzowane zostato
pojecie zrodia przychodu oraz jego wplyw na zasady opodatkowania dochodéw
0sob fizycznych.

W czwartym rozdziale sformulowano wzorzec kontroli sprawiedliwosci regu-
lacji podatkowych, tj. wyliczono i opisano zasady prawne skladajace sie na kon-
stytucyjne ujecie sprawiedliwosci podatkowej, stanowigce zarazem kryteria, we-
dlug ktérych w rozdziale piatym dokonana zostata ocena rozwigzan podatkowych
w zakresie opodatkowania dochodéw oso6b fizycznych przyjetych przez polskiego
ustawodawce.

Pierwsze cztery rozdzialy publikacji maja zatem charakter wprowadzenia do
tematyki badawczej. Czynione w nich rozwazania tworzg podwaliny dla tez po-
stawionych i zweryfikowanych w rozdziale piatym, ktéry stanowi zasadnicza czes¢
rozprawy. Jest on wiec rowniez najobszerniejszy. W rozdziale pigtym poprzez za-
prezentowanie rozbiezno$ci w interpretacji norm prawa podatkowego w zakresie
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przypisania przychodu do odpowiedniego Zrédta, wykazane zostanie, ze sposob
zdefiniowania poje¢ uzywanych przez ustawodawce stwarza podatnikom oraz orga-
nom podatkowym wiele trudnosci w kwalifikacji przychodu i umozliwia organom
podatkowym znaczng uznaniowos¢, co jest niezgodne z zasadg okreslonosci prze-
pisow prawa i nie sprzyja budowaniu zaufania do panstwa i prawa.

Dalej uzasadnia sie, ze terminy, ktorymi postuguje sie polski ustawodawca dla
okreslenia zrédet przychodu i definicje przez niego sformufowane, czynia system
opodatkowania dochodéw osiaganych przez osoby fizyczne skostnialym, a prze-
prowadzona na potrzeby podatku dochodowego kategoryzacja rzeczywistosci jest
sztuczna. W pracy dowodzi sie rowniez, ze drobiazgowos¢ regulacji prowadzi do
sytuacji, w ktorej pewne stany faktyczne nie podlegaja opodatkowaniu wbrew, zdaje
sie, intencji ustawodawcy.

Nastepnie opisane zostang przyktady réznicowania sytuacji podatnikéw w oparciu
o kryteria niezwigzane z ekonomiczng zdolnoscig do $wiadczenia podatkowego po-
przez wylaczenie lub zwolnienie z opodatkowania niektérych rodzajéw przychodéw,
co stanowi naruszenie zasady rownosci i powszechno$ci opodatkowania, w zakresie
w jakim nie ma ono umocowania w Konstytucji, tj. nie stuzy ochronie wartosci kon-
stytucyjnych, badz tez jest nieproporcjonalne do celu, ktdry ma realizowac.

Przedstawione zostang takze wyjatki od reguly opodatkowania dochodu, powo-
dujace, ze w przypadku niektorych zrédet przychodow przedmiotem opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest kwota faktycznie pozosta-
jaca do dyspozycji podatnika, ale abstrakcyjna wartos¢ przyjeta przez ustawodawce,
a nawet przychod. Tym samym w odniesieniu do wybranych zrédet przychodéw
ustawodawca nie podejmuje si¢ zbadania mozliwosci finansowych podatnika, co
jest sprzeczne z konstytucyjnym wymogiem dostosowania ciezaru podatku do zdol-
nosci platniczej podatnika.

Ponadto udowodnieniu bedzie podlega¢ kwestia niezgodnosci wystepujacego
zrdznicowania srodkéw indywidualizacji ciezaru podatkowego w zaleznosci od
zrédla przychodu z konstytucyjnymi zasadami réwnosci, zdolnosci platniczej i spra-
wiedliwosci spotecznej. W zwigzku z tym wykazane zostanie, ze dla wybranych zré-
det przychodu ustawodawca zaniechat stosowania $rodkéw indywidualizacji ciezaru
podatku, odstepujac od regut kumulacji dochodu i strat oraz progresji podatkowe;j
i pozbawiajac podatnikéw prawa do kwoty wolnej, jak tez niektérych ulg.

Wskazano tez przepisy, ktore skutkuja opodatkowaniem konfiskacyjnym, a wiec
naruszajacym konstytucyjne zasady zdolnosci platniczej, ochrony wlasnosci oraz
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demokratycznego panistwa prawa. Opisane zostanie, jak ustawodawca wykorzystuje
prawo podatkowe do celow represyjnych, przyjmujac dla pewnych rodzajoéw przy-
chodéw stawki podatku, ktore maja charakter sankcji podatkowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy preferencyjnych form opodatkowania,
odmiennych stawek podatku, regul wyznaczania dochodu w oparciu o zryczatto-
wane koszty uzyskania przychodu oraz modeli rozliczenia podatku, dowiedzione
zostanie, ze istniejace zréznicowanie zasad opodatkowania w zaleznosci od zZréd-
ta przychodu i rodzaju aktywnosci podatnika jest niezgodne z zasadami réwnosci
i neutralnosci podatku dochodowego, sktaniajac podatnikéw do podejmowania
dziatan innych niz te, ktdre zostatyby podjete w niezaktdconych przez ustawodawce
warunkach rynkowych.

Tym samym zweryfikowana zostanie gtéwna teza praca, zgodnie z ktora istnie-
jace zréznicowanie zasad opodatkowania dochodéw oséb fizycznych w zaleznosci
od rodzaju zrédta przychodu jest sprzeczne z konstytucyjna zasadg sprawiedliwo-
$ci podatkowej, zas obecny model opodatkowania dochodéw ze wzgledu na swoja
kazuistyke nie przystaje do dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spoleczno-
-gospodarczej.

W ostatnim rozdziale dokonano poréwnania regut opodatkowania réznych ro-
dzajow dochoddéw oséb fizycznych opisanych w rozdziale pigtym z tymi wystepu-
jacymi w systemach podatkowych Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji. Panstwa
te s3 uznawane za kolebki gléwnych, opisanych w rozdziale trzecim, modeli opo-
datkowania dochodu, tj. cedularnego, unitarnego i mieszanego. Wyeksponowane
zostang te rozwigzania przyjete przez prawodawcow francuskiego, brytyjskiego
i niemieckiego, ktore istotnie odrozniajg tamtejsze modele opodatkowania docho-
déw od modelu obranego w Polsce i w wiekszym stopniu czynig zados¢ zasadzie
sprawiedliwo$ci opodatkowania. Wywdd prowadzony w tej czesci pracy ma wiec na
celu wykazanie, Ze mozliwe s3 odmienne rozstrzygniecia w sferze prawa podatko-
wego, urzeczywistniajgce postulaty sprawiedliwosci podatkowej lub przynajmniej
ograniczajace rozdzwiek miedzy kanonem sprawiedliwego opodatkowania a usta-
nowionym prawem.

Podsumowanie zawiera zwigzlg rekapitulacje pracy doktorskiej, z zaakcento-
waniem najwazniejszych wnioskow i potwierdzeniem, Ze postawione tezy zostaly
pozytywnie zweryfikowane. Przedstawione zostaly réwniez postulaty de lege feren-
da dotyczace uksztaltowania polskiego systemu opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych.
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Do zbadania zgodnosci systemu opodatkowania dochoddéw oséb fizycz-
nych z konstytucyjna zasada sprawiedliwosci podatkowej wykorzystano metode
formalno-dogmatycznag, a wiec analizy przepisow i krytyki pismiennictwa, tj. za-
réwno literatury przedmiotu, jak tez orzecznictwa. Badajac kontekst historyczny
ksztaltowania si¢ koncepcji sprawiedliwosci podatkowej i ewolucji modelu opodat-
kowania dochodéw oséb fizycznych zastosowano metode historyczng. Z kolei stu-
diujac znaczenie zrédta przychodu w obcych porzadkach prawnych uzyto metody
komparatystyczne;.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 16 wrzesnia 2023 r.



Prof. dr hab. Bogumﬂ Brzezmskt, drh.c.: .

»(...) Autorka dokonuje poglebionej oceny rozwigzan prawnych w Zakresw ( ) opodatkowa-
nia dochodéw os6b fizycznych w kontekscie ich zréznicowania w oparciu o kryterium zrédta
'przychod(')w Jest to problematyka wyrywkowo znana, ale nigdzie dotagd - wedlug mojej wiedzy
~ nieopracowana w sposob calosciowy. Taki wybér tematyki jest tym bardziej godny aprobaty, ze
system opodatkowama dochodéw wymaga dosyc radykalnych zmian - zaréwno koncepcyjnych,
% jakitechniczno- leglslacy}nych Spojrzenie na ten system daje obraz zblizony do tego, jaki dostar-
cza kamera drona zawieszonego nad skladnicg zlomu — surowiec juz zostal zebrany, ale jeszcze -
niestety — niewywieziony do huty Stad tez rezultaty dociekan Autorki mogg w znaczacy sposéb
* pomoc w budowie wiasawych rozwigzan prawnych - 2arowno w Zakresue techn1k1 podatkowe;,
]ak i aks;ologu Zrefm:mowa;nego systemu opodatkowania’.

Prof. drhab: Andrze] Gomufowwz
;Oryginalna tematyka badawcza, ktéra zawiera bardzo duzy ladunek mteIektualny, stanowiac
. kompendium wiedzy na temat standardow zroznicowania zasad opodatkowania dochodow
0sob fizycznych w zaleznodci od rodzaju zrédla przychodow, w kontekscie zasady sprawiedli-
wosci-opodatkowania, pOZWala w sposob w pelni zasadny wskaza¢ na uniwersalne wartosci
. tej monografii. (...) Marek Cycero dowodzil, Ze krzywdy, ktore spotykaja czlowieka w jego relacji
z prawem wynikaja z trzech zasadniczych powodéw; a mianowicie: «przekrecenia praway, «na-
zbyt wnikliwego jego stosowania» «ztosliwego ttumaczenia prawa». Analizy Autorki w-zakresie
| zréznicowania zasad opodatkowania dochodéw oséb fizycznych w kontekscie zasady sprawie-
dliwosci opodatkowania potwierdzajg, ze takze dzi§, w czasach nam wspolczesn}fch rnysl Marka
Cycerona jest niezwykle aktualna W odn1e51en1u do prawa podatkowego

Prof. drhab. Hanna Litwinczuk: Ry . %

¢ . Tres¢ rozprawy to przede wszystkim wnikliwa, skrupulatna i rzeczowa analiza przy}t;tego w Pol-
sce modelu podatku dochodowego od 0séb fizycznych i wybranych elementow jego __kon_strukc]l
pod katem realizacji zasady sprawiedliwosci opodatkowania. Bogata tres¢ rozprawy Swiadczy
\ o duzym zasobie wiedzy prawniczej Autorki, w tym takze problemow wykladni prawa podatko-
. wego, a takze znajomosci praktyki podatkowej. Dazgc konsekwentnie do realizacji zamierzone-
go celu badawczego, Autorka poruszyta wiele interesujgcych kwestii (...). Trudno polemmowac
. z wnioskami Autorki, gdyz s3 oparte na wnikliwej, prawidlowej i rzetelne] analizie jurydycznej
. rozwigzaii stosowanych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych opartym na katalogu Zrédet
przychodow. (...) Walor tej rozprawy nie sprowadza sie jednak tylko do wykazania stusznosci tez
Autorki. Na wysokg ocene zastuguje postugiwanie sie przyjeta metoda badawcza, a takze warsztat
naukowy. Pod wzgledem metodologicznym rozprawa jest wzorowa. Najciekawszg czescig Pod-
sumowania sg postulaty de lege ferenda, ktore dowodza, ze krytyka polskiego podatku docho-
dowego od oséb ﬁzycznych dokonana przez Autorke jest konstruktywna, ze ma ona wizje, co
i dlaczego nalezy zmienic”
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