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Gospodarowanie odpadami komunalnymi
Gospodarka odpadami komunalnymi to system zarządzania odpadami powstającymi 

w gospodarstwach domowych oraz podobnymi odpadami z innych źródeł, takich jak np. biura, szkoły czy 
małe przedsiębiorstwa. Celem gospodarki odpadami komunalnymi jest minimalizacja negatywnego wpły-
wu odpadów na środowisko, zdrowie ludzi oraz efektywne wykorzystanie zasobów. Jakie są zasady gospo-
darowania takimi odpadami? Jak segregować i komu je przekazać? Co się zmieniło w ostatnim czasie? 
Szczegóły w artykule.

 Str. 3

Od 2025 roku ruszyła zbiórka tekstyliów i odzieży
Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych 
ustaw wprowadziła obowiązek przyjmowania odpadów w postaci tekstyliów oraz odzieży przez gminne punk-
ty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Przeczytaj artykuł, aby dowiedzieć się więcej.  Str. 5

Hierarchia postępowania z odpadami
Selektywnie zebrane odpady komunalne (bezpośrednio lub za pośrednictwem innego zbierającego) 
podmiot odbierający odpady komunalne ma obowiązek przekazać do instalacji odzysku lub unieszko-
dliwiania odpadów, zgodnie z hierarchią sposobów postępowania z odpadami. Str. 8
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JEDNOSTKOWE STAWKI OPŁATY ZA UMIESZCZENIE  
ODPADÓW NA SKŁADOWISKU NA ROK 2024

Lp. Kod odpadów Grupy, podgrupy i rodzaje odpadów
Jednostkowa  
stawka opłaty  

w zł/Mg
23 01 04 12 Odpady powstające przy płukaniu i oczyszczaniu kopalin inne niż 

wymienione w 01 04 07 i 01 04 11
17,13

24 01 04 13 Odpady powstające przy cięciu i obróbce postaciowej skał inne niż 
wymienione w 01 04 07

18,60

25 01 04 80* Odpady z flotacyjnego wzbogacania węgla zawierające substancje 
niebezpieczne

85,09

26 01 04 81 Odpady z flotacyjnego wzbogacania węgla inne niż wymienione w 01 04 80 17,13
27 01 04 82* Odpady z flotacyjnego wzbogacania rud siarkowych zawierające 

substancje niebezpieczne
85,09

28 01 04 83 Odpady z flotacyjnego wzbogacania rud siarkowych inne niż wymienione 
w 01 04 82

17,13

29 01 04 84* Odpady z flotacyjnego wzbogacania rud fosforowych (fosforytów, 
apatytów) zawierające substancje niebezpieczne

85,09

30 01 04 85 Odpady z flotacyjnego wzbogacania rud fosforowych (fosforytów, 
apatytów) inne niż wymienione w 01 04 84

17,13

31 01 04 99 Inne niewymienione odpady 18,60
32 01 05 Płuczki wiertnicze i inne odpady wiertnicze  
33 01 05 04 Płuczki i odpady wiertnicze z odwiertów wody słodkiej 18,60
34 01 05 05* Płuczki i odpady wiertnicze zawierające ropę naftową 92,54
35 01 05 06* Płuczki i odpady wiertnicze zawierające substancje niebezpieczne 92,54
36 01 05 07 Płuczki wiertnicze zawierające baryt i odpady inne niż wymienione 

w 01 05 05 i 01 05 06
18,60

37 01 05 08 Płuczki wiertnicze zawierające chlorki i odpady inne niż wymienione 
w 01 05 05 i 01 05 06

28,84

38 01 05 99 Inne niewymienione odpady 18,60
39 02 Odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, 

leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności
 

40 02 01 Odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, leśnictwa, 
łowiectwa i rybołówstwa

 

41 02 01 01 Osady z mycia i czyszczenia 28,84
42 02 01 02 Odpadowa tkanka zwierzęca 243,05
43 02 01 03 Odpadowa masa roślinna 177,30
44 02 01 04 Odpady tworzyw sztucznych (z wyłączeniem opakowań) 28,84
45 02 01 06 Odchody zwierzęce 92,54
46 02 01 07 Odpady z gospodarki leśnej 177,30
47 02 01 08* Odpady agrochemikaliów zawierające substancje niebezpieczne 243,05

48 02 01 09 Odpady agrochemikaliów inne niż wymienione w 02 01 08 92,54

49 02 01 10 Odpady metalowe 18,60



GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

E-wydania dostępne na www.odpadywfirmie.wip.pl LUTY 2025 3

Redaktor prowadząca: Aleksandra Koriat
Menedżer produktu: Monika Doroś
Kierownik grupy tematycznej: Piotr Szczygieł
Koordynator produkcji: Mariusz Jezierski
Druk: KRMdruk
Skład: Raster Studio
Nakład: 400 egz.
Nr rejestrowy BDO: 000008579
Wiedza i Praktyka sp. z o.o.
03-918 Warszawa, ul. Łotewska 9a
Tel.: 22 518 29 29, faks: 22 617 60 10
Kontakt: www.formularze.wip.pl
NIP: 526-19-92-256
Numer KRS: 0000098264
– Sąd Rejonowy dla m.st. Warszawy, Sąd Gospo-
darczy XIII Wydział Gospodarczy Rejestrowy
Publikacja „Odpady” wraz z  przysługującymi 
Czytelnikom innymi elementami dostępnymi 
w subskrypcji (e-letter, WWW i inne) chronione są 
prawem autorskim. Przedruk i sprzedaż tych ma-
teriałów bez zgody wydawcy są zabronione. Zakaz 
nie dotyczy cytowania publikacji z  powołaniem 
się na źródło. Publikacja „Odpady” została przy-
gotowana z zachowaniem najwyższej staranności 
i z wykorzystaniem wysokich kwalifikacji, wiedzy 
i doświadczenia autorów i konsultantów. Zapro-
ponowane w  publikacji „Odpady” oraz w  innych 
dostępnych elementach subskrypcji wskazówki, 
porady i  interpretacje nie mają charakteru pora-
dy prawnej i  dotyczą sytuacji typowych. Ewen-
tualne zastosowanie się do nich powinno być 
skonsultowane z  wykwalifikowanym specjalistą 
lub ekspertem, w  celu uwzględnienia indywidu-
alnych okoliczności związanych z daną sprawą, 
w związku z czym zastosowanie lub wykorzysta-
nie w  jakikolwiek sposób informacji zawartych 
w  tych materiałach następuje na własne ryzyko 
i odpowiedzialność osoby tego dokonującej. Pu-
blikowane rozwiązania nie mogą być traktowane 
jako oficjalne stanowiska organów i urzędów pań-
stwowych.

NASI EKSPERCI:

Aleksandra 
Gembora 

Tomasz
Kaler 

Izabela 
Kunowska-Pokrop

Karolina 
Szewczyk-Cieślik 

Norbert 
Szymkiewicz 

Marzena 
Litwin-Gratkowska 

specjalista ds. ochrony 
środowiska, absolwentka 

międzywydziałowych studiów 
ochrony środowiska w Szkole 

Głównej Gospodarstwa 
Wiejskiego w Warszawie

absolwent prawa 
specjalizujący się w prawie 
ochrony środowiska, autor 

publikacji i szkoleń z dziedziny 
prawa środowiskowego

wieloletni dziennikarz oraz 
autor tekstów z zakresu 

ochrony środowiska

koordynator ds. ochrony 
środowiska, właścicielka firmy 

zajmującej się doradztwem 
ekologicznym

inspektor ds. bhp/ppoż. 
i ochrony środowiska, 

absolwent Uniwersytetu 
im. Adama Mickiewicza 

w Poznaniu, Wydział Biologii, 
specjalizacja Ochrona 

środowiska

właścicielka firmy świadczącej 
usługi doradcze w zakresie 

ochrony środowiska

Gospodarowanie odpadami komunalnymi .....................................  3

Na gminach ciąży wielka odpowiedzialność  .................................  3

Obowiązkowa zbiórka odpadów ...................................................  4

Od 2025 roku ruszyła zbiórka tekstyliów i odzieży .........................  4

Zamówienie publiczne na odbiór odpadów  ...................................  6

Rejestr działalności regulowanej  .................................................  6

Gmina a sprawozdania  ................................................................  6

Od mieszkańców się zaczyna  ......................................................  7

Wpis do RDR to wymóg!  ..............................................................  8

Hierarchia postępowania z odpadami  ..........................................  8

Wykreślenie z rejestru ..................................................................  8

Źródła finansowania gospodarki odpadami komunalnymi  .............  9

PSZOK, czyli co?  .........................................................................  9

Instalacje komunalne – zasady działania, obowiązki i wytyczne  .......  10

Skuteczny recykling, czyli jaki? ...................................................  11

Sposoby obliczania poziomu odzysku i recyklingu .......................  11

Termiczne przekształcanie odpadów na energię ..........................  12

Składowanie dopiero w ostateczności ........................................  13

Odpady komunalne w BDO .........................................................  13

Ewidencja odpadów  ..................................................................  13

Problemy sprawozdawcze i jak sobie z nimi radzić  .....................  14



GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

LUTY 2025 Zadaj pytanie ekspertowi – napisz na redakcja@odpadywfirmie.wip.pl4

Aleksandra Koriat
redaktor prowadząca

Napisz do naszego eksperta:
redakcja@odpadywfirmie.wip.pl

Drogi Czytelniku!

Gospodarka odpadami komunalnymi to obszar, który nieustannie się rozwija – prze-
pisy ewoluują, wymagania wobec gmin i przedsiębiorców rosną, a społeczeństwo 
staje się coraz bardziej świadome ekologicznie. Zarządzanie odpadami to nie tylko 
konieczność, ale i ogromne wyzwanie, które wymaga aktualnej wiedzy, elastyczności 
oraz dostosowania do zmieniających się regulacji. Wydanie specjalne nr 53 magazy-
nu „Odpady” to kompendium wiedzy, które przygotowałam, aby pomóc Ci odnaleźć 
się w tym dynamicznym świecie i skutecznie wdrożyć nowe zasady postępowania.

W tym numerze znajdziesz analizy ekspertów, którzy omawiają obowiązkową zbiór-
kę odpadów, hierarchię postępowania z odpadami oraz obowiązki gmin w zakresie 
sprawozdawczości. Specjaliści wyjaśniają również, jak poprawnie prowadzić ewi-
dencję i rozliczenia w systemie BDO oraz jakie zmiany czekają rejestr działalności 
regulowanej (RDR). Ponadto w numerze przeczytasz o instalacjach komunalnych, 
ich obowiązkach i zasadach działania, a także o finansowaniu gospodarki odpa-
dami oraz wyzwaniach związanych z recyklingiem i poziomem odzysku surowców.

Nie zabraknie też tematów dotyczących praktycznych aspektów zarządzania od-
padami – nasi autorzy podpowiadają, jak skutecznie planować działania, jakie 
obowiązki spoczywają na gminach i firmach oraz na co zwrócić szczególną uwagę, 
aby uniknąć błędów i sankcji.

Zapraszam Cię do lektury tego numeru, bo wiem, że dobrze poinformowani spe-
cjaliści to fundament skutecznej gospodarki odpadami. Jeśli chcesz działać spraw-
nie, unikać problemów i skutecznie wdrażać nowe przepisy – warto być na bieżąco 
i śledzić zmiany. Dzięki tej wiedzy łatwiej odnajdziesz się w nowej rzeczywistości 
i podejmiesz najlepsze decyzje.

Serdecznie zapraszam do zadawania pytań ekspertom redakcji oraz do sugestii, 
jakie artykuły chcielibyście przeczytać w magazynie „Odpady”.

Pytania oraz sugestie można kierować na adres: redakcja@odpadywfirmie.wip.pl.

Życzę miłej lektury 
Aleksandra Koriat

Bądź na bieżąco ze zmianami w Twojej pracy
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Gospodarowanie odpadami komunalnymi
Gospodarka odpadami komunalnymi to system zarządzania odpadami 
powstającymi w gospodarstwach domowych oraz podobnymi odpadami z innych 
źródeł, takich jak np. biura, szkoły czy małe przedsiębiorstwa. Celem gospodarki 
odpadami komunalnymi jest minimalizacja negatywnego wpływu odpadów na 
środowisko, zdrowie ludzi oraz efektywne wykorzystanie zasobów. Jakie są 
zasady gospodarowania takimi odpadami? Jak segregować i komu je przekazać? 
Co się zmieniło w ostatnim czasie? Szczegóły poniżej.
Zgodnie z definicją zawartą w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy 
z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej: u.o.), odpady 
komunalne to odpady powstające w gospodarstwach 
domowych oraz odpady pochodzące od innych wy-
twórców odpadów, które ze względu na swój charakter 
i skład są podobne do odpadów z gospodarstw domo-
wych, w szczególności niesegregowane (zmieszane) 
odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:
a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektu-

ra, szkło, metale, tworzywa sztuczne, bioodpa-
dy, drewno, tekstylia, opakowania, zużyty sprzęt 
elektryczny i elektroniczny, zużyte baterie i aku-
mulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym 
materace i meble, oraz

b) ze źródeł innych niż gospodarstwa domowe, jeżeli 
odpady te są podobne pod względem charakteru 
i składu do odpadów z gospodarstw domowych

 – przy czym odpady komunalne nie obejmują odpa-
dów z produkcji, rolnictwa, leśnictwa, rybołówstwa, 
zbiorników bezodpływowych, sieci kanalizacyjnej 
oraz z oczyszczalni ścieków, w tym osadów ścieko-
wych, pojazdów wycofanych z eksploatacji oraz odpa-
dów budowlanych i rozbiórkowych; niesegregowane 
(zmieszane) odpady komunalne pozostają niesegre-
gowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, 
nawet jeżeli zostały poddane przetwarzaniu odpadów, 
ale przetwarzanie to nie zmieniło w sposób znaczący 
ich właściwości. 

Zgodnie z hierarchią sposobów postępowania z odpa-
dami, należy przede wszystkim zapobiegać ich powsta-
waniu. Jeśli natomiast nie udało się temu zapobiec, to 
w pierwszej kolejności trzeba poddać je odzyskowi. 
Odzysk polega na przygotowaniu odpadów do po-
nownego użycia lub poddaniu recyklingowi, a jeżeli 
nie jest to możliwe z przyczyn technologicznych lub 
uzasadnione z powodów ekologicznych albo ekono-
micznych – poddaniu innym procesom odzysku. Od-
pady, których poddanie odzyskowi nie było możliwe 
z ww. przyczyn, należy unieszkodliwić.

WAŻNE! 
Składowane powinny być wyłącznie te odpady, których 
unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe.

Rysunek 1. Hierarchia sposobów postępowania z od-
padami

Na gminach ciąży wielka odpowiedzialność
Zgodnie z ustawą z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w  gminach (dalej: u.u.c.p.g.), za prowadzenie gospodarki odpadami 
komunalnymi w Polsce odpowiedzialne są gminy. Do zadań własnych gminy 
należy m.in. utrzymanie czystości i porządku na jej terenie.
W tym celu gminy tworzą warunki, które są niezbędne do zapewnienia czystości i porządku na swoim te-
renie, w szczególności:
1) tworzą warunki do wykonywania prac związa-

nych z utrzymaniem czystości i porządku na 

terenie gminy lub zapewniają wykonanie tych 
prac przez tworzenie odpowiednich jednostek 
organizacyjnych;
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