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Wstep

Zbrojenie si¢ zapowiada wojne, a wojna jest kwestiq wielkiej wagi.
Ktos, kto sie w nig wplqtal bez uprzedniego przygotowania,

moze byc poczytywany za gtupca.

Sun Tzu!

XXI wiek - to okres duzych przeobrazen zaréwno na arenie miedzy-
narodowej, jak 1 w sytuacji wewnetrznej Polski. W Europie pojawity
sie nowe zagrozenia, na ktére panstwa zjednoczone w organizacjach
miedzynarodowych (np. NATO) i ponadnarodowych (Unia Europejska)
nie byty przygotowane. Warto chociazby zwrdci¢ uwage na zagroze-
nia cyberprzestrzeni, terroryzm i niepokéj zwigzany z masowymi
migracjami. Zmiany te wymuszaly ciagte modyfikowanie systemu
obronnego Polski i dostosowywanie go do aktualnej sytuacji, tak aby
byt zdolny do petnienia swojej funkcji. W zwiazku z tym takze proces
przygotowan obronnych ulegat przeobrazeniom. Zmiany musiaty
zosta¢ wprowadzone zaréwno w militarnej, jak i niemilitarnej czesci
systemu obronnego.

Niniejsza monografia dotyczy problematyki przygotowan obronnych
czesci niemilitarnej, a wtasciwie specyficznego obszaru niemilitarnych
przygotowan obronnych - przygotowan obronnych spoleczenstwa
ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii edukacji obronnej. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, ze spoteczenstwo zawsze bierze udziat

1 SunTzu, Sztuka wojny, s. 9, https:/fwww.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/dokumenty/
student/Sun_Tzu_sztuka_wojny.pdf [dostep: 29.11.2019 r.].
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w wojnie lub w innej formie konfliktu zbrojnego. Czasem jest to udziat
czynny (np. wsparcie wojska), niekiedy bierny (np. ukrywanie sie,
préba przetrwania), natomiast zawsze obywatele sg jej uczestnikami,
gdyz wojna - z definicji - jest zjawiskiem spoteczno-politycznym?.

Praca zawiera informacje o teoretycznych i normatywnych pod-
stawach obronnosci (tj. wyjasnienie podstawowych termindéw z za-
kresu obronnosci, przeglad dokumentéw strategicznych Polski z lat
1989-2017 i regulacje prawne dotyczace przygotowan obronnych)
oraz wyniki analiz historyczno-poréwnawczych, podczas ktérych
poréwnywano proces przygotowan obronnych spoteczenstwa pol-
skiego funkcjonujacy obecnie do tego wdrazanego i funkcjonujacego
w réznych okresach XX wieku w Polsce - w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym, w okresie Polski Ludowej oraz w latach 90.

Niniejsze wydawnictwo - to takze efekt analizy literatury przed-
miotu dotyczacej kwestii przygotowan obronnych, albowiem bez
mocnych podstaw teoretycznych stworzonych przez takich bada-
czy, jak m.in. Bolestaw Balcerowicz, Jarostaw Kardas, Waldemar
Kitler, Stanistaw Koziej, Marian Kuliczkowski, Jerzy Kunikowski,
Jozef Marczak, Jacek Pawtowski, Andrzej Pieczywok, Aleksandra
SkrabacziJan Wojnarowski, nie mozna bytoby podjac przedmiotowej
problematyki.

? Definicje pojecia ,wojna”:

1) zjawisko spoteczno-polityczne stanowiace integralng czes¢ dziejéw ludzkosci od
poczatkéw organizacii spotecznej, o zasiegu rosnacym wraz z rozwojem technologii.
Vide: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl [dostep: 29.11.2019 r.];

2) jest zjawiskiem spoteczno-politycznym ijako taka jest obecna w historii cztowieka
od poczatkow jego spotecznej organizacji, o zasiegu rosnacym wraz z rozwojem
technologii. W ujeciu tradycyjnym, mocno zakorzenionym w obecnym pokoleniu
politykéw oraz wojskowych, wojna jest terminem uksztattowanym w XIX i XX
wieku i oznacza: zorganizowana (przygotowana) forme konfliktu zbrojnego miedzy
panstwami, narodami, blokami panstw i organizacjami niebedacymi panstwami
(narodami), jako kontynuacje polityki (ideologii, religii) sSrodkami przemocy, ktérych
gtéwnym wyrazem jest walka zbrojna w celu osiagnigcia okreslonych intereséw
politycznych, ekonomicznych lub ideologicznych (religijnych). Przy czym wojna
jest definiowana jako forma konfliktu zbrojnego, a tym samym termin o wezszym
zakresie przedmiotowym, co znajduje zastosowanie na gruncie prawa miedzynaro-
dowego [...]. Vide: Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2008, s. 158.
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Ostatnia cze$¢ pracy - to ocena aktualnego poziomu przygotowan
obronnych spoteczenstwa polskiego oraz propozycja rozwiazan, ktore
moglyby ten poziom podwyzszy¢, a tym samym pozwoli¢ na uzyska-
nie oczekiwanych w spoteczenstwie polskim postaw oraz wysokiego
poziomu wiedzy i umiejetnosci w zakresie dotyczacym obronnosci.

Efektem przeprowadzonych badan byto dogtebne poznanie zalet,
potrzeb oraz luk w obecnym stanie prawnym i organizacyjnym od-
noszacym sie do funkcjonowania procesu przygotowan obronnych
spoleczenistwa polskiego. Z tego tez wynikta potrzeba ujecia wynikdw
kilkuletnich badan w formie niniejszego opracowania, ktére stanowi
kontynuacje dziatan autorki na rzecz okreslenia miejsca i roli spote-
czenstwa w systemie obronnym panstwa w czasie pokoju, w sytuacjach
kryzysowych oraz w czasie wojny.

Niniejsza publikacja uzyskata ostateczny ksztatt dzieki merytorycz-
nemu wsparciu prof. dr. hab. inz. Waldemara Kitlera i dr. hab. inz.
Mariana Kuliczkowskiego, ktorym w tym miejscu sktadam serdeczne
podziekowanie.






1. Sytuacja problemowa

Ostatnie lata - to okres duzych zmian. W Europie pojawily sie nowe
zagrozenia, na ktére panstwa zjednoczone w organizacjach miedzy-
narodowych (np. w NATO) i ponadnarodowych (Unia Europejska)
nie byty przygotowane.

Jednym z zagrozen, wymienionym w Europejskiej strategii bezpie-
czeristwa, przyjetej przez Rade Europejska w grudniu 2003 1.}, jest
terroryzm. Od momentu ataku na World Trade Center w 2001 .
zamachy terrorystyczne staly sie realnym zagrozeniem dla panstw
zachodnich. Oczywiscie, panstwa europejskie juz wczesniej mialy
stycznos¢ z tym problemem (np. RAF w Niemczech, ETA w Hiszpanii),
lecz w XXI wieku ewoluowat on z zagrozenia regionalnego do zagro-
zenia globalnego. W 2015 1. liczba ofiar zamachow terrorystycznych
w zachodniej Europie wyniosta 148 i byta najwieksza od 2004 .,
kiedy w wyniku zamachu w Madrycie zgineto 191 oséb, a rannych
zostato ponad 14002

Kolejnym duzym zagrozeniem, wynikajacym z sytuacji miedzy-
narodowej, jest zwiekszony naptyw uchodzcéw. Wojny i konflikty
regionalne (gléwnie w Somalii, Iraku, Syrii i Sudanie, a w ostat-
nich latach takze na Ukrainie) wywotaty masowa migracje. Zgodnie

! Europejska strategia bezpieczeristwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Luksemburg
2009, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpieczenstwa_ue_2003.pdf
[dostep: 15.03.2019 .].

2 Zdumiewajqce statystyki. UE jest bezpieczniejsza niz w latach 70. i 80., https://forsal.pl/
artykuly/929876 liczba-zamachow-terrorystycznych-w-europie-zachodniej-w-ostat-
nich-dekadach.html [dostep: 15.03.2019 r.].
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z danymi pochodzacymi z raportu pt.: Trendy swiatowe 2012 au-
torstwa Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZcéw (UNHCR), liczba uchodzcow i przesiedlenicow jest naj-
wyzsza od 1994 r.%. Zjawisko to bardzo mocno jest odczuwalne w cate;
Europie. W krajach Unii Europejskiej oraz w Szwajcarii, Norwegii,
Liechtensteinie i w Islandii od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. imi-
granci ztozyli tacznie 419 020 wnioskéw o azyl®.

Nastepna zmiana, wywolujaca zagrozenie panistw europejskich, jest
konflikt ukrainisko-rosyjski, bedacy skutkiem rewolucji Euromajdanu®,
majacej miejsce na przetomie lat 2013 i 2014. Walki na wschodzie
Ukrainy oraz problemy gospodarcze i polityczne spowodowaty zwiek-
szona migracje Ukraincow do panstw Unii Europejskiej (w 2010 r.
45 obywateli Ukrainy ztozyto w Polsce wniosek o nadanie statusu
uchodzcy, w 2013 1. — 46, a w 2014 1. — az 2253°).

Oprocz zwiekszonego naptywu obywateli Ukrainy, skutkiem sytu-
acji na Ukrainie bylo ochtodzenie stosunkéw dyplomatycznych Unii
Europejskiej z Rosja, a tym samym zwiekszenie poziomu zagrozenia
pokoju w Europie. Na uwage zastuguje takze fakt, Ze Rosja od kilku
lat systematycznie zwieksza wydatki na zbrojenie. Dane w tabeli 1
wskazuja, jak duze sa to kwoty.

¢ Statystyki UNHCR. Liczba uchodzcéw i przesiedlericéw najwyzsza od 1994 roku, https://
www.unhcr.org/pl/536-plwiadomosci2013statystyki-unhcr-liczba-uchodzcow-i-
-przesiedlencow-najwyzsza-od-1994-roku-html.html [dostep: 28.06.2019 r.].

* Wszystko na barkach Niemcow. Imigranci blisko polskich granic, https://tvn24.pl/swiat/
imigranci-zalewaja-europe-ilu-uchodzcow-jest-u-sasiadow-polski-ra572363-3311351
[dostep: 28.06.2019 r.].

° Fala protestow rozpoczeta 21 listopada 2013 r. demonstracja przeciwko odtozeniu
przez prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza podpisania umowy stowarzysze-
niowej z Unig Europejska.

¢ Zestawlenia roczne, https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/
[dostep: 28.06.2019 r.].
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Tab. 1. Wydatki Federacji Rosyjskiej na cele militarne w latach 1993-2015

Lata
Wydatki

1993 | 1994 | 1995 | 2003 : 2004 : 2005 : 2013 | 2014 @ 2015

mln USD 40695 | 38471 | 253121 29227 : 30549 | 34716 : 63800 ; 68378 | 73694

% PKB 4,2 4,5 3,8 3,7 3,3 3,3 38 4,1 4,9

Zrédto: Military expenditure by country, in constant (2018) US$ m., 19882019,
https://www.sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20all%20countries%20
from%201988%E2%80%932019%20in%20constant%20%282018%29%20USD.pdf
[dostep: 30.10.2019 r.]; Military expenditure by country as percentage of gross domestic
product, 1988-2019, https://www.sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20
all%20countries%20from%201988%FE2%80%932019%20as%20a%20share %20
0f%20GDP.pdf [dostep: 30.10.2019 r.].

Opisane zmiany zachodzace na arenie miedzynarodowej nie mo-
gly pozosta¢ bez wptywu na polityke bezpieczenstwa i obronnosci
w Polsce, ktora ulegata kilkukrotnym aktualizacjom, aby mozli-
wie najlepiej méc reagowac na pojawiajace sie zagrozenia. Warto
w tym miejscu wspomniec¢ chociazby o Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., Strategii obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r. (Strategii sektorowej do Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej), Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 1. (po-
przedzonej przyjeciem Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 oraz przeprowadzeniem
pierwszego kompleksowego Strategicznego przegladu bezpieczenstwa
narodowego).

Modernizacji poddano takze Sity Zbrojne RP. W 2009 r. zawieszono
obowiazkowa stuzbe wojskowa’, w 2010 r. powstaty Narodowe Sity

7 Na mocy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obo-
wiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Vide: Dz.U. 2009, nr 22, poz. 120.



14 Rozdziat I

Rezerwowe (NSR)?, w 2014 r. zmodernizowano system dowodzenia
(m.in. wprowadzajac dwa gtéwne, potaczone dowddztwa zamiast
czterech odrebnych oraz zmieniajac Sztab Generalny WP z organu
dowodzenia na osrodek planowania strategicznego i projektowania
rozwoju sit zbrojnych’), a w 2016 r. wprowadzono w zycie koncepcje
Woijsk Obrony Terytorialnej. Zwiekszono takze wydatki na zbrojenia,
co jest czescig Planu technicznej modernizacji sit zbrojnych na lata
2013-20221.

System bezpieczenstwa narodowego funkcjonujacy obecnie
w Polsce zostat scharakteryzowany nastepujaco w Strategii bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r.': ,System
bezpieczenstwa narodowego obejmuje sity, srodki i zasoby przezna-
czone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowied-
nio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sktada sie on
z podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym
podsystemow operacyjnych (obronny i ochronny) oraz podsystemoéw
wsparcia (spoteczne i gospodarcze)™?.

Podsystem kierowania tworza ,|...] organy wiadzy publiczneji kie-
rownicy jednostek organizacyjnych, wykonujacy zadania zwigza-
ne z bezpieczenstwem narodowym, wraz z organami doradczymi

¢ Miedzy innymi na mocy ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na podstawie decyzji nr 67/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
14 lutego 2008 1. w sprawie przedsiewziec organizacyjnych zapewniajacych sprawna
realizacje procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [niepubli-
kowana, Dz.Urz. MON 2008, nr 6] i decyzji nr 401/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie przedsiewziec¢ zapewniajacych realizacje procesu
tworzenia Narodowych Sit Rezerwowych [niepublikowana, Dz.Urz. MON 2009,
nr 24]. Vide: Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek
wojskowych. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2012, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,3650,vp,4648.pdf [dostep: 12.12.2019 r.].

° Dugze zmiany w wojsku. Zotnierze dowodzeni po nowemu, https://tvn24.pl/polska/du-
ze-zmiany-w-wojsku-zolnierze-dowodzeni-po-nowemu-ra383745-3346141 [dostep:
12.12.2019 r.].

10°S. Bach, Polska zwigksza wydatki na cele wojskowe, https://www.wsws.org/pl/artic-

les/2015/03/02/pola-m02.html [dostep: 12.12.2019 r.].

Tekst dokumentu dostepny w Internecie: https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.

pdf [dostep: 12.12.2019 r.].

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, pkt 15,

s. 13.

N}
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i aparatem administracyjnym oraz procedurami funkcjonowania
i stosowng infrastruktura”.

Podsystemy operacyjne (obronny i ochronny), ,[...] sa przeznaczone
do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania
ryzyka i przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze polityczno-
-militarnym i pozamilitarnym. Podsystemy spoteczne i gospodarcze
zasilaja je odpowiednimi zdolno$ciami i zasobami”.

Podsystem obronny tworza: Sily Zbrojne RP, dyplomacja, stuzby
specjalne i przemystowy potencjat obronny, w sktad podsystemu
ochronnego natomiast sg wtaczone m.in.: stuzby porzadku publicz-
nego, stuzby bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochrona
ludnosci), instytucje ochrony infrastruktury krytycznej, instytucje
przeciwdziatania oraz zwalczania terroryzmu i ekstremizmu, a takze
instytucje wiasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa.

Podsystemy gospodarcze sg tworzone m.in. przez instytucje bez-
pieczenstwa finansowego, podmioty bezpieczenistwa energetycznego,
system rezerw strategicznych i jednostki naukowe. Zasadnos¢ istnienia
oraz przygotowania podsystemu gospodarczego zostata uargumento-
wana w jego celu: ,Celem przygotowan podsystemoéw gospodarczych
bezpieczenstwa narodowego jest opracowanie i wdrozenie odpowied-
nich strategii i programéw zapewniania bezpiecznego funkcjonowania
podmiotow gospodarczych panstwa w czasie zagrozenia i wojny oraz
realizacja zadan gospodarczego wsparcia operacyjnych podsysteméw
systemu bezpieczenstwa narodowego”®.

Podsystemy spoteczne - to m.in. system ochrony dziedzictwa
narodowego, instytucje edukacji dla bezpieczenistwa oraz system
zabezpieczenia spotecznego. ,Celem przygotowania podsystemow
spotecznych bezpieczenstwa narodowego jest zapewnienie ich efek-
tywnego funkcjonowania w razie zagrozenia i wojny oraz doskonalenie
zasad, procedur i zdolnosci realizacji zadan spolecznego wsparcia
podsystemdw operacyjnych™e.

* Ibidem, pkt 16, s. 13.
* Ibidem, pkt 17, s. 13.
> Ibidem, pkt 145, s. 54.
¢ Ibidem, pkt 139, s. 52.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze system bezpieczenstwa narodowego
tworza nie tylko instytucje (prywatne czy panstwowe), ale takze obywa-
tele, ktorzy sa zobowiazani do obrony Polski na mocy Konstytucji (art.
85 ust. 1,,0bowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny ™)
oraz Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej's.

Mimo Ze prawo wymaga od obywateli obrony ojczyzny, ich rola
jednak nie zostata jednoznacznie okreslona. Tworzac system obronny
panstwa, okreslono m.in. zadania Sit Zbrojnych RP, administracji
i przedsiebiorcow, natomiast brakuje informacji odnosnie do kon-
kretnych zadan obronnych dla oséb cywilnych, brakuje wytycznych
precyzujacych, wjaki sposob obywatele (czy spoteczenstwo) mieliby
wspierac i (lub) wspdttworzy¢ system obronny panstwa.

Oczywiscie, istnieja regulacje prawne dotyczace swiadczen oséb
cywilnych na rzecz obrony, lecz brak konkretnych informacji, w jaki
sposob obywatele mieliby przygotowywac sie na wypadek wojny. Brak
tez informacji dotyczacych czynnosci, jakie mieliby wykonywac przed
wojna, aby w razie jej rozpoczecia byli odpowiednio przygotowani.

Istotna role udziatu spoteczenstwa w obronnosci panstwa dostrzegly
juz liczne panstwa oraz organizacje miedzynarodowe. Warto wspo-
mniec chociazby o takich paristwach, jak Szwecja (na 9 mln obywateli

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483.

¥ Vide: Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220 z pézn. zm.:
Art. 1. Obrona Ojczyzny jest sprawa i obowiazkiem wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 2. Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci
imienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy i admini-
stracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.
Art. 4 ust. 1. Powszechnemu obowiazkowi obrony podlegaja wszyscy obywatele
polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowiazku.
Obywatel polski bedacy réwnoczesnie obywatelem innego panstwa nie podlega
powszechnemu obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.
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okoto 600 tys. jest zrzeszonych w 24 organizacjach obronnych, a 100
tys. nalezy do Ochotniczych Oddziatéw Obrony Kraju®), Szwajcaria
(wysoko rozwiniety system obrony terytorialnej, bron jest przecho-
wywana w domach, a liczne podziemne schrony umozliwiaja ukrycie
ludnosci, materiatéow i sprzetu potrzebnego do obrony®), Francja (wi-
doczna i efektywna wspotpraca systemu militarnego z niemilitarnym)
czy Czechy (juz w 1996 1. prezydent Vaclav Havel, stwierdzit, ze ,[...]
bytoby fatalna pomytka wierzy¢, ze skoro wydajemy pieniadze na sity
zbrojne, to obrona narodowa jest sprawa wytacznie wojskowa, ktéra
reszta spoteczenstwa nie powinna sie interesowac. Przygotowanie
skutecznej obrony panstwa jest nie do pomyslenia bez wiekszego lub
mniejszego udziatu wszystkich instytucji panstwowych’).

Wsrdd organizacji miedzynarodowych dostrzegajacych role lud-
nosci w bezpieczenistwie i obronnosci warto wyrézni¢ NATO, gdyz
w kwietniu 1999 r. Rada Péinocnoatlantycka przyjeta Koncepcije stra-
tegiczna Sojuszu, w ktorej uznano, ze ,[...] dla powodzenia operacji
realizowanych przez NATO ogromne znaczenie maja rowniez zwiazki
miedzy sitami Sojuszu i lokalnymi wtadzami cywilnymi (zaréwno
rzadowymi, jak i pozarzadowymi). Wspotpraca cywilno-wojskowa
jest wzajemnie zalezna: wiadze cywilne coraz czesciej potrzebuja
srodkéw wojskowych, z drugiej strony dla operacji militarnych ogrom-
ne znaczenie ma wsparcie cywilne, jak np. logistyka, komunikacja,
wsparcie medyczne i poparcie spoteczne””.

Chec aktywizacji spoteczenstwa i zwiekszenia umiejetnosci obron-
nych ludnosci jest widoczna na przykiadzie proby zreformowania
systemu edukacji i systemu szkolenia rezerw dla wojska - mowa tu

19 A Jozetiak, Szwedzkie ochotnicze organizacje obronne, ,Informator Oddziatu Wspélpracy
ze Spoteczenstwem Departamentu Spoteczno-Wychowawczego MON” 1999, nr 10,
S. 41-42.

% P, Soloch, P. Zurawski vel Grajewski, k. Dryblak, Organizacje proobronne w systemie
bezpieczeristwa panstwa. Charakterystyki wybranych armii paristw europejskich na tle
armii polskiej. Raport, Warszawa 2015, s. 34.

21 V. Havel, O obronie w czasach pokoju, ,Rzeczpospolita” 1996, 18 listopada, nr 268, cyt.
za: A. Skrabacz, Ochrona ludnosci w Polsce w XXI wieku. Wyzwania, ukierunkowania,
perspektywy, Tarndw 2006, s. 34.

2 The Alliance’s Strategic Concept, Washington, 24 kwietnia 1999 r., pkt 60, https://www.
nato.int/docu/pr/1999/p99-065e.htm [dostep: 6.06.2019 .].
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o klasach mundurowych i zwigzanych z nimi programami eduka-
cyjnymi oraz programami wspotpracy ze stuzbami mundurowymi.

Niemniej, mimo iz panstwo polskie zaczyna coraz wyrazniej do-
strzegac role ludnosci w bezpieczenstwie i obronnosci, brakuje kon-
kretnych regulacji dotyczacych sposobu przygotowan obronnych
spoteczenstwa. Z licznych badan wynika, ze kwestia przygotowan
obronnych spoteczenstwa jest marginalizowana, a nawet sama chec
obywateli do obrony Ojczyzny jest niewielka.

Badania przeprowadzone przez Instytut Badan Rynkowych
1 Spotecznych IBRIS w listopadzie 2016 r. wskazuja, ze az 30% doro-
stych Polakéw stanetoby do walki w obronie kraju w organizacjach
wojskowych, paramilitarnych lub sanitarnych, gdyby nasz kraj stat sie
obiektem ataku ze strony innego panstwa. Ponad 77% respondentéw,
w sytuacji agresji na Polske, staratoby sie przede wszystkich ochronié
siebie i bliskich w miejscu zamieszkania (41,1%) lub w bezpiecznym
miejscu na terenie Polski (36,5%). Blisko 23% badanych chciatoby
w sytuacji bezposredniego zagrozenia opusci¢ Polske i szukac¢ bez-
plecznego miejsca za granica®.

Wedtug raportu Instytutu Sobieskiego: ,[...] Od kilku lat kwota
przyznawanych dotacji na realizacje projektéw zgltoszonych przez
organizacje pozarzadowe do MON utrzymuje sie na poziomie okoto
8 mln zt. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z informacjami podanymi
w Wykazie organizacji pozarzadowych, ktére wykonaty w 2013 r. za-
dania publiczne zlecone przez Ministerstwo Obrony Narodowej, na
taczna sume 8 530 376,50 zt, rozdysponowang miedzy réznego rodzaju
organizacje, stowarzyszenia paramilitarne otrzymaly jedynie 28 500 zt.
Oznacza to, ze MON praktycznie nie wspierato finansowo, przynaj-
mniej do 2013 roku, organizacji paramilitarnych, ktore w efekcie
mogty liczy¢ jedynie na wsparcie finansowe zyczliwych samorzaddw,
sponsoréw oraz — w kwestii materialnej, infrastrukturalnej i szkole-
niowej — jednostek wojskowych. [...] Poza utworzeniem FOP [Federacji
Organizacji Proobronnych] oraz dopuszczeniem mozliwosci wejscia
do systemu szkolenia przygotowujacego do stuzby wojskowej (przy
czym trudno oceni¢ praktyczne mozliwosci zrealizowania takiego

% Polacy o obronnosci - raport z badania, https://www.slideshare.net/InstytutHomoHomini/
polacy-o-obronnoci-raport-z-badania [dostep: 6.06.2019 r.].
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zamystu), MON nie podjeto zadnych powazniejszych decyzji w sprawie
organizacji paramilitarnych”.

Takze system obrony cywilnej znajduje sie aktualnie na niewy-
starczajacym poziomie. Co prawda, z formalnego punktu widzenia,
zostat on stworzony w celu funkcjonowania gtéwnie w czasie wojny
(w czasie pokoju ma za zadanie jedynie wspieranie odpowiednich
stuzb w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen §rodowiska oraz
usuwaniu ich skutkow)?, niemniej fakt, iz od kilku lat znajduje sie on
w coraz gorszej kondycji, nie moze uj$¢ uwadze podczas dokonywania
analiz ogélnego poziomu przygotowania obronnego Polski i Polakdw.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacym przy-
gotowania systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi
oraz sytuacjami kryzysowymi: ,Obrona cywilna kraju funkcjonuje
praktycznie tylko na papierze™. Jest to zwiazane m.in. z istotnym
spadkiem stanu osobowego formacji obrony cywilnej. Miedzy rokiem
2009 a 2011 liczba formacji OCK zmniejszyta sie z 19 618 do 14 492.
Oznacza to zmniejszenie sie stanu osobowego z 272 275 oséb w 2009 1.
do 188 513 w 2011 r.%.

Warto w tym miejscu zamiesci¢ ocene opracowana przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju dotyczaca m.in.: systemu wykrywania, ostrze-
gania i alarmowania (,zdecydowana wiekszos¢ funkcjonujacych
syren stanowia syreny elektryczne starego typu, nieposiadajace
mozliwo$ci awaryjnego zasilania oraz przekazywania komunikatow
glosowych”), ewakuacji ludnosci na wypadek masowego zagrozenia
zycia i zdrowia (,szacuje sie, ze w planach ewakuacji, w skali kraju
przewidziano mozliwos¢ przemieszczenia 7 mln 343 tys. oséb, co

# P, Soloch, P. Zurawski vel Grajewski, £.. Dryblak, op.cit., s. 30-32.
% Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej, art. 137: ,Obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy

i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywioto-
wych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw”.

o Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami

kryzysowymi. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2013,

s. 8. Wyniki kontroli sa dostepne na stronie internetowej NIK: Informacja o wynikach

kontroli, https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/12/006/KPB/ [dostep: 10.10.2019 r.].

Ibidem, s. 15.

Ibidem.
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stanowi 19,2% wszystkich obywateli kraju, przy czym zatozono, ze
59,9% oséb przewidzianych do ewakuacji uczestniczy¢ bedzie w tym
procesie przy wykorzystaniu wtasnych srodkéw transportowych”)
oraz budownictwa ochronnego (,systematyczny spadek liczby budowli
ochronnych, szczegélnie stuzacych ukryciu: w 2011 r. o nastepne
7 tys.”®). Szef Obrony Cywilnej Kraju (OCK), oceniajac i diagnozujac
stan przygotowania obrony cywilnej w Polsce, stwierdzit, ze wskaza-
ne jest rozwazenie mozliwosci zwiekszenia naktadéw finansowych
w budzetach Szefa OCK i wojewddzkich szeféw obrony cywilnej:.
Problem niedofinansowania obrony cywilnej i systemu ochrony
ludnosci przez wiele lat nie zostat rozwigzany. W 2019 r. na oficjalnej
stronie Najwyzszej Izby Kontroli zamieszczono nastepujaca informa-
cje: W Polsce nie funkcjonuje skuteczny system ochrony ludnosci.
Organy odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz obrony cywilnej nie stworzyly adekwatnych do
wystepujacych zagrozen struktur, nie wdrozyly skutecznych proce-
dur oraz nie zapewnity niezbednych zasobéw umozliwiajacych wta-
Sciwe zarzadzanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych.
Dostrzegajac zaangazowanie i gotowos¢ niesienia pomocy w razie
wystapienia réznego rodzaju katastrof przez funkcjonariuszy strazy
pozarnych, Policji, zolnierzy oraz zwyklych obywateli, NIK zwraca
uwage, iz nieprzygotowanie odpowiednich planéw i procedur oraz
niezapewnienie warunkow do odpowiedniej koordynacji dziatan,
moze obnizac skuteczno$¢ dziatan stuzb odpowiedzialnych za ochro-
ne ludnosci, zwlaszcza w razie wystapienia sytuacji kryzysowe;j 2.
Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ oraz stale pojawiajace sie w mediach
informacje o kolejnych zamachach terrorystycznych, naptywie uchodz-
cow, potrzebie zachowania wiasnej tozsamosci narodowej w dobie
globalizacji i manewrach wojskowych prowadzonych przez Rosje, nie
mogly pozosta¢ bez wpltywu na sytuacje spoteczng w Polsce. Mimo
iz z danych statystycznych wynika, ze Polacy czuja sie bezpiecznie

» Ibidem.

% Tbidem.

3 Tbidem.

3 Polska nie ma skutecznego systemu ochrony ludnosci, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
polska-nie-ma-skutecznego-systemu-ochrony-ludnosci.html [dostep: 9.09.2019 r.].
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(w badaniach przeprowadzonych przez CBOS w 2016 1. 80% Polakow
uznato Polske za kraj, w ktérym zyje sie bezpiecznie, a 95% przyznato,
ze miejsce, w ktérym mieszka, mozna nazwac bezpiecznym i spokoj-
nym?®), jest widoczna wsréd obywateli che¢ zwiekszenia poczucia
bezpieczenstwa i podwyzszenia stopnia umiejetnosci obronnych.
Jest obserwowany intensywny rozwdj organizacji paramilitarnych
i wzrost liczby strzeleckich klubéw sportowych (w 2013 r. sporto-
wych klubow strzeleckich zarejestrowanych w Polskim Zwigzku
Strzelectwa Sportowego byto 210, w 2014 r. — 242, a w 2016 1. — juz
313)*. W 2012 r. powstaly takie stowarzyszenia, jak: FIA - Wierni
w Gotowosci pod Bronia, Polska Organizacja Wojskowa, Zwigzek
Strzelecki Rzeczypospolitej, a w 2013 r. - Zwiazek Strzelecki , Strzelec”
Jozefa Pitsudskiego (obecnie deklaruje, ze posiada 1400 strzelcéw i 120
yorlat” — dzieci do 15 roku zycia)® oraz Krakowska Legia Akademicka.

W ostatnich latach jest zauwazalne takze rozbudzenie spoteczno-
sci internetowej, czego przykladami sa: popularyzacja organizacji
ROMB (Ruch Obywatelski Mitosnikéw Broni) oraz aktywizacja $ro-
dowiska dziatajacego wokét portalu ObronaNarodowa.pl (Ruchu na
Rzecz Obrony Terytorialnej odwotujacego sie do koncepcji Romualda
Szeremietiewa oraz Jézefa Marczaka i Ryszarda Jakubczaka z lat 90.
ubiegtego wieku).

Powstaja takze specjalne hobbystyczne grupy oséb przygotowu-
jacych sie na wystapienie sytuacji ekstremalnych, np. preppersi czy
survivalowcy. Jest widoczna takze popularyzacja postaw patriotycz-
nych oraz propanstwowych.

Wtadze publiczne zdaja sie nie w pelni dostrzegad ani potencjatu
spotecznego, ani zmian pojawiajacych sie w spoteczenistwie i nie od-
powiadaja na potrzeby swoich obywateli zwigzane z checia zdobycia
wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych w sytuacji zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Obecnie w koncepcji

% A.Cybulska, Opinie o bezpieczeristwie i zagrozeniu przestepczosciq, ,Komunikat z Badan
CBOS” 2016, nr 61, s. 1-2. Material ten jest dostepny na stronie internetowej CBOS:
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_061_16.PDF [dostep: 9.09.2019 r.].

* Dane otrzymane droga e-mailowa z Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego.

* 0 Strzelcu, https://www.kgstrzelec.pl/o-strzelcu/ [dostep: 9.09.2019 r.].
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systemu obronnego panstwa nie przewiduje sie bowiem szczegdlnej
roli obywateli - spoteczenstwa w obronnosci panistwa.

Podsumowujac rozwazania, mozna stwierdzié, ze obecna sytuacja
spoteczno-polityczna budzi obawy polskich obywateli dotyczace
mozliwosci utrzymania aktualnego stanu bezpieczenstwa panstwa
jako catosci oraz bezpieczenstwa samego spoteczenstwa, a wraz
z tymi obawami wzrasta wsrod obywateli Swiadomosc¢ oraz potrzeba
zwiekszenia umiejetnosci obronnych. Polskie ustawodawstwo jed-
nakze, mimo iz wymaga od obywateli postawy proobronnej, nie do
konca okreslito w swoich aktach normatywnych role, jaka w systemie
obronnym miatoby odgrywac spoteczenstwo.
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Wstep

Republika Estonii to panistwo o powierzchni 45 336 km?, ktérego liczba
ludnosci w roku 2023 wynosita 1 365 884 osob. Catkowita powierzchnia
Estonii jest siedem razy mniejsza od powierzchni Polski. Panstwo to od
czasu peinoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na teren Ukrainy wzbu-
dza coraz wieksze zainteresowanie badaczy problematyki bezpieczenstwa
i obrony narodowej. Estonia stanowi bowiem cze$¢ wschodniej flanki
NATO, a takze czeS¢ zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Sasiaduje
z Rosja i L.otwa (granica ladowa), a poprzez morze najblizszym jej sasia-
dem jest Finlandia (granica morska).

Estonia to panstwo, ktére charakteryzuje sie jednym z najwyzszych
wskaznikow woli walki wsrod swoich obywateli, osiaga jeden z najwyz-
szych wskaznikéw zaufania obywateli do rzadu sposrod panstw czton-
kowskich UE i jest liderem w zakresie digitalizacji panistwa. Jednocze$nie
jednak jest jednym z najbardziej narazonych na agresje ze strony Federacji
Rosyjskiej krajow. Sytuacja ta spowodowana jest czynnikami historycz-
nymi, geopolitycznymi oraz spotecznymi.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wspotczesnie atak moze przy-
bra¢ catkiem innq forme niz w wiekach poprzednich— w XXI wieku woj-
na jest juz nie tylko wojng tradycyjna, ale moze by¢ wojng hybrydowa
czy wojng prowadzong w cyberprzestrzeni.

Ze wzgledu na zmiany w $Srodowisku bezpieczenstwa, a tym samym po-
jawienie sie nowych zagrozen, zmiany musiaty réwniez zajs¢ w polityce
miedzynarodowej prowadzonej przez panstwa europejskie (i Unie Euro-
pejska) oraz w procesie przygotowan obronnych panstw.

Autorka niniejszej ksiazki postanowita dokona¢ analizy systemu obronne-
go Estonii, tj. okreslic stojace przed tym krajem wyzwania geopolityczne,
sprawdzi¢ rozwigzania prawno-organizacyjne i scharakteryzowac role
spoteczenstwa obywatelskiego w procesie przygotowan obronnych. Ce-
lem pracy byto znalezienie wyjatkowych cech modelu obronnego Estonii
na tle innych panstw, a takze opracowanie zalozen teoretycznych modelu
koncepcyjnego wspolpracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
z systemem obronnym panstwa w kontekscie zagrozen XXI wieku.



Aby zrealizowac zamierzony cel, skorzystano z rozbudowanej metodo-
logii, w tym przeprowadzono liczne konsultacje w osrodkach akademic-
kich w Estonii oraz wizyty studyjne. Cze$¢ badan finansowana byta ze
srodkéw Estonian institutions of higher education (HEI).



Rozdzial 1
Rama metodologiczna pracy

1.1 Zalozenia koncepcyjne

1.1.1 Problemy badawcze

Gléwnym problemem jest znalezienie odpowiedzi na pytanie badawcze:
Jaki jest stan teorii i praktyki w zakresie ksztattowania i funkcjonowania
systemu obronnego Estonii, w tym jakie wyjatkowe cechy odrdzniaja
system estonski od innych systemow obronnych w regionie oraz jaka
powinna by¢ koncepcja modelu systemu obronnego panstwa w kontekscie
przygotowania na wojny X XI wieku?

Aby znalez¢ odpowiedZ na gtéwne pytanie badawcze, konieczne byto
udzielenie odpowiedzi na pytania szczegolowe i pomocnicze podzielone
na kilka grup tematycznych:

I Pytania dotyczace istoty wojen w XXI wieku:
Pytanie szczegbtowe: W czym tkwi/jaka jest istota wojen X XI wieku?
Pytania pomocnicze:
1. Czy wojna X XI wieku jest inng wojna niz te prowadzone w wiekach
poprzednich, czy tez — jak wskazuja krytycy koncepcji nowej woj-
ny — ,,nowe wojny” mozna odnaleZ¢ we wczeSniejszych wojnach,

a dominacja zimnej wojny przy¢mita znaczenie ,,matych wojen”
lub konfliktéw o ,,niskiej intensywnosci”?

2. Czy nowe odmiany wojen (np. wojna cybernetyczna) sq nadal woj-
nami w rozumieniu teorii wojny Clausewitza?

3. Jakie nowe zagrozenia pojawity sie w XXI wieku i czy wymusza-
ja one zmiane modelu systemu obronnego, aby spelnial on swoja
funkcje?

4. Ktore z nowych zagrozen, charakterystycznych dla XXI wieku,
w sposob szczegolny dotyczg Estonii?

IT Pytania dotyczace modelow wspotczesnych systeméw obronnych:

Pytanie szczeg6towe: Jakie sq modele wspotczesnych systemdw obron-
nych?
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Pytania pomocnicze:

5. Jakie strategie obronne stosowane sa w wybranych krajach euro-
pejskich z r6znymi mozliwoSciami, warunkami i zagrozeniami?

6. W jakim zakresie rdzne kraje europejskie wspotpracuja z organiza-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego w tworzeniu systemu obron-
nego panstwa?

7. W jaki sposob ksztattowane jest miedzynarodowe srodowisko bez-
pieczenstwa w X XI wieku?

8. W jaki sposob Estonia wpltywa na swoje miedzynarodowe srodo-
wisko bezpieczenstwa?

[T Pytania dotyczace roli organizacji spoteczenistwa obywatelskiego:

Pytanie szczegotowe: Jaka role speiniajg organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w dziedzinie obronnej panstwa?

Pytania pomocnicze:

9. Majac na uwadze charakter wojen X XI wieku, jakie zadania obron-
ne moglyby wykonywac organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go?

10. Jakie niebezpieczenstwa/zagrozenia dla panstwa niesie ze soba
wspolpraca organizacji spotecznych z systemem obronnym pan-
stwa?

11. Jaka jest rola spoteczenstwa i organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego w systemie obronnym Estonii?

IV Pytania dotyczace rozwigzan prawno-administracyjnych:

Pytanie szczegdolowe: Jakie powinny istnie¢ rozwigzania prawno
-administracyjne w dziedzinie obronnej panstwa?

Pytania pomocnicze:

12. Jakie rozwigzania organizacyjno-administracyjne pozwalatyby
w bezpieczny dla panistwa sposéb korzystac ze wsparcia organiza-
Cji spoteczenstwa obywatelskiego w swoim systemie obronnym?

13. Jakie powinny by¢ procedury, ktére mogtyby byc¢ stosowane pod-
czas korzystania ze wsparcia organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego w procesie przygotowan obronnych, podczas zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, w czasie kryzysu oraz wojny?
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14. Jakie rozwigzania organizacyjno-administracyjne dotyczace
wspoltpracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z systemem
obronnym panstwa istnieja w modelu estoriskim?

V Pytania dotyczgce modelu koncepcyjnego:

Pytanie szczegbdtowe: Jakie powinny by¢ zasady i modele wspéipracy
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z systemem obronnym pan-
stwa, szczegolnie w konteksScie wspétczesnych konfliktow zbrojnych
i wyzwan XXI wieku?

Pytania pomocnicze:

15. Jedli organizacje spoteczenstwa obywatelskiego miatyby wspotpra-
cowac z systemem obronnym panstwa, czy powinien istnie¢ jeden
(regionalny, Swiatowy, kulturowy?) model integracji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego ze strukturami systemu obronnego
panstwa, czy tez powinno istnie¢ kilka takich modeli?

16. Jakie powinny by¢ zalozenia teoretyczne dla koncepcji wspotpracy
organizacji spolteczenstwa obywatelskiego z systemem obronnym
panstwa w kontekscie wojen prowadzonych w XXI wieku?

1.1.2 Cel pracy

Jako cel poznawczy badan (pierwszy) wyznaczono poznanie dorob-
ku naukowego i praktyki w zakresie funkcjonujacego obecnie systemu
obronnego Estonii, w tym wspoélpracy estonskich organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego z systemem obronnym panstwa, estonskich orga-
now panstwowych i doradczych w zakresie bezpieczenstwa narodowego,
a takze stuzb dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa. Celem poznawczym
drugim bylo uzyskanie perspektywy historyczno-porownawczej ksztal-
tu SOP, w tym poznanie zmian, ktore zaszty w Estonii w obszarze spo-
tecznym i geopolitycznym, a ktére to zmiany mogly wptywac na ksztatt
obecnego modelu systemu obronnego. Celem poznawczym trzecim byto
znalezienie cech estoniskiego systemu obrony narodowej, w tym modelu
wspolpracy panstwa z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, kto-
re wyrozniajq system obronny Estonii na tle innych panstw europejskich.

Celem diagnostycznym pierwszym bylo usystematyzowanie istniejacej
teorii i praktyki w zakresie misji, celéw, funkcji i zadan systemu obronne-
go panstwa jako samodzielnego systemu, oraz misji, celow, funkcji i za-
dan systemu obronnego panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego.
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Celem diagnostycznym drugim bylo znalezienie specyficznych cech
krajowych rozwigzan dotyczacych wspétpracy organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (np. organizacji pozarzadowych oraz wspieranych przez
panstwo organizacji proobronnych), ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane
do stworzenia regionalnego modelu wzmacniajacego zaréwno systemo-
wa, jak i spoteczng odporno$¢ na nowe wojny i zagrozenia.

Praktycznym (utylitarnym) celem bylo dokonanie oceny obecnego sta-
nu wiedzy na temat estonskich praktyk, aby zapewni¢ zaréwno podsta-
wy do stworzenia szerszego zestawu najlepszych praktyk regionalnych,
jak i aktualnej wiedzy na potrzeby edukacji akademickiej i instytucji
panstwowych. Celem byto zatem zbadanie zakresu, przestanek i mecha-
nizmow przyczynowych wzajemnych powigzan miedzy narodowym
(panstwowym) systemem obronnym a organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego, jak réwniez wskazanie mozliwych rozwigzan majacych na
celu optymalizacje efektywnosci sytemu obronnego panstwa i wypraco-
wanie modelu, a nastepnie koncepcji umozliwiajacej wlasciwa realizacje
misji, celow, funkcji i zdan systemu obronnego panstwa, a poprzez to
zagwarantowanie bezpieczenstwa spoteczenstwu i panstwu w kontekscie
zagrozen X XI wieku. Drugim celem praktycznym bylo stworzenie ram
teoretycznych niezbednych do wiasciwej analizy tej wspétpracy.

Waznym elementem podjetej analizy jest sprawozdanie z badan zato-
zen teoretycznych modelu koncepcyjnego systemu obronnego Estonii
w kontekscie zagrozen X XI wieku, w tym znalezienie wyjatkowych cech
modelu obronnego Estonii na tle innych panstw.

1.1.3 Hipotezy badawcze

W odpowiedzi na szczegotowe pytania badawcze postawiono pie¢ hipotez
odnoszacych sie do poszczegdlnych grup tematycznych pytan.

Hipoteza badawcza dotyczaca pierwszego problemu szczegélowego
zaklada, ze wojny w XXI wieku znaczaco ré6zniq sie od tych prowadzo-
nych w czasach takich klasykéw strategii wojennej jak Clausewitz oraz
Machiavelli. Zmienit sie chociazby obszar (wojny w cyberprzestrzeni),
a takze strony walczace (nie sa to juz tylko panstwa, ale i podmioty qu-
asi-panstwowe i roznego rodzaju organizacje). Wojna wciaz jednak po-
zostaje wojng w klasycznym rozumieniu jej znaczenia, czyli jest aktem
przemocy majacym na celu zmuszenie przeciwnika do spetnienia naszej
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woli'. Zmiany te dotycza réwniez Srodowiska bezpieczenstwa Estonii,
ktora w sposéb szczegolny odczuwa zagrozenia typowe dla XXI wieku
(cyberataki, wojna hybrydowa).

Hipoteza badawcza dotyczaca drugiego problemu szczegélowego
zaklada, ze panstwa w rézny sposob dostosowuja swodj system obronny
do nowych, zmienionych realiow konfliktow miedzy panstwami. Nie-
ktore z nich wykorzystuja potencjat ptynacy z systemu pozamilitarnego,
a inne uwazaja, ze brak integracji tych systemow bytby duzym krokiem
naprzod, odpowiednim dla ksztattu wojen XXI wieku. Systemy obron-
ne panstw rozniq sie takze w zaleznosci od mozliwosci, jakie posiada
panstwo. Niektore panstwa w gtownej mierze inwestuja w nowoczesne
uzbrojenie i utrzymywanie tylko armii zawodowej, podczas gdy inne —
poprzez obowiazkowa powszechng stuzbe wojskowa staraja sie przygo-
towac obronnie jak najwieksza czeS¢ swojego spoteczenstwa. Hipoteza
zaklada réwniez, Ze mniejsze panstwa (jak Estonia) w znacznej mierze
opieraja swoje bezpieczenstwo na intensywnej wspotpracy miedzynaro-
dowej, tworzac sojusze zaréwno z panstwami sasiadujacymi, jak i z tymi
potozonymi w dalszej odleglosci, dzieki czemu w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa stwarzaja sobie mozliwo$¢ otrzymania pomocy
z wielu stron.

Hipoteza badawcza dotyczaca trzeciego problemu szczegolowego za-
ktada, ze czlonkowie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego moga
wspierac systemy obronne panstwa, rozszerzajac jego kompetencje, po-
prawiajac efektywnos$¢ kosztowq i podnoszac publiczng range kwestii
bezpieczenstwa narodowego w spoteczenstwach demokratycznych. Aby
jednak korzystac z potencjatu takich organizacji, nalezy jednoznacznie
przypisac im konkretne zadania obronne, ktore miatyby wykonywac i do
ktorych miatyby sie przygotowywac przy wsparciu panstwa. Nalezy row-
niez przedsiewziac kroki, aby przeciwdziata¢ ewentualnym negatywnym
dla panstwa skutkom wspotpracy SOP z sektorem spotecznym, gdyz hi-
storia zna przypadki, gdy spoteczne organizacje obywatelskie dziataty
na niekorzys$¢ panstwa, w ktorym funkcjonowaty. Hipoteza zaktada row-
niez, ze mniejsze panstwa (jak np. Estonia) chetniej niz panstwa sred-
niej wielkoSci wspotpracuja ze spoteczenstwem w zakresie przygotowan
obronnych kraju.

C. von Clausewitz, O wojnie, ttum. Augustyn Cichowicz, Leon Kuc, Franciszek Schoerner,
Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006.
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Hipoteza badawcza dotyczaca czwartego problemu szczegélowego
zaklada, ze przed rozpoczeciem wspoéipracy pomiedzy organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego a systemem obronnym panstwa nalezy
przeprowadzi¢ weryfikacje organizacji, poznac jej cele, zZrodta finanso-
wania oraz historie dotychczasowej dziatalnosci i praktyke aktualnego
dzialania. Warto takze zna¢ motywy cztonkostwa w danej organizacji
jej przedstawicieli. Wspotpraca SOP z organizacjami spotecznymi wy-
maga kontrolowanego zaufania — nalezy zatem z jednej strony pozosta-
wi¢ swobode dziatalnosci i przestrzen na decyzyjnos¢ osobom, ktore te
organizacje tworzg, z drugiej strony jednak wprowadzic¢ trzeba odgorna
kontrole i nadzor ze strony MON, aby dziatalno$¢ organizacji zgodna byta
z celami i warto$ciami panstwa, w ktérym ta organizacja funkcjonuje.

Hipoteza badawcza dotyczaca piatego problemu szczegélowego za-
ktada, Ze mimo zmian, jakie zachodza w sposobie prowadzenia konflik-
tow, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wciaz sq istotng czeScia
systemu obronnego panstwa. Istnieje zatem potrzeba zinstytucjonalizo-
wanego integrowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z sys-
temem obronnym panstwa. Jednakze, ze wzgledu na specyfike panstw
i ré6zne ich mozliwosci, a takze zmienne spowodowane historig, nie istnie-
je jeden konkretny, uniwersalny model czy wzor wspotpracy organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego z systemem obronnym panstwa. Istnieja
za to ,,dobre praktyki”, na ktérych warto sie opierac i ktére warto imple-
mentowac, tworzac wlasny model w danym panstwie.

1.1.4 Obszar i zakres czasowy badan

Pragnac znalez¢ odpowiedzi na pytania badawcze, zweryfikowac hipo-
tezy oraz zrealizowac cel badawczy, dokonano gtebokiej analizy eston-
skiego modelu wspolpracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
z systemem obronnym panstwa.

Na etapie konceptualizacji zdecydowano sie rowniez, aby w celach po-
rownawczych, na etapie badan pilotazowych, przyjrzec sie rozwigzaniom
funkcjonujagcym w innych panstwach regionu. Dokonano $wiadomego
wyboru panstw do badan pilotazowych. Zdecydowano sie na wybor
dwoch pozostatych panstw battyckich (Litwy i Lotwy) oraz Szwecji.

Wybdr Litwy i L.otwy podyktowany byt podobng do estoniskiej sytuacja
geopolityczng — cztonkostwo w NATO oraz w Unii Europejskiej, a takze
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zagrozenie ze strony Rosji i podobna historia stosunkéw z Rosja na prze-
strzeni wiekow.

Szwecja zas oferuje liczne kontrasty w stosunku do panstw battyckich
(w tym militarne, geopolityczne i ekonomiczne). Kraj ten jest cztonkiem
Unii Europejskiej, a takze NATO (od 2024 roku). Po aneksji Krymu przez
Rosje, Szwecja postanowita rozwina¢ sity zdolne do obrony kraju i, co by¢
moze jest wazniejsze dla celow tego badania, zaktualizowata swoja poli-
tyke obronna, reaktywujac swdj model obrony cywilnej, aby byt w stanie
poradzi¢ sobie z nowymi okoliczno$ciami i zagrozeniami®. W ciagu ostat-
nich kilku lat Szwecja mocno zintegrowata obrone cywilng ze swoimi
planami wojskowymi. Panstwo to przywigzuje duza wage do edukacji
ludnos$ci cywilnej w zakresie cyberbezpieczenstwa i przygotowania na
waojne psychologiczna, o czym $wiadczq raporty rzagdowe® i dokumenty
strategiczne®.

Sposrod trzech panstw battyckich, ktorych rozwigzania sq interesujace
dla badacza panstw matych (nazwa wprowadzona ze wzgledu na potrzebe
odrdznienia ich od panstw srednich, takich jak np. Polska), zdecydowano
sie na przeprowadzenie case study Estonii. Wybor Estonii byt podykto-
wany wieloma aspektami spotecznymi, kulturowymi oraz historyczny-
mi. Kluczowa kwestiq jest fakt, ze jest to panstwo nalezace do NATO
i do Unii Europejskiej, a jednoczesnie bedace dawniej czeScia ZSRR.
Zatem historia wspoélpracy tego panstwa z panstwami zachodnimi jest
podobna do historii wspotpracy Polski z Zachodem. Ponadto potozenie
geograficzne Estonii takze jest podobne do potozenia Polski (Europa
Srodkowo-Wschodnia, nad Morzem Baltyckim). Nalezy réwniez zwréci¢
szczegblng uwage na fakt, ze Estonia, podobnie jak Polska, dostosowujac
sie do wymagan NATO, przeznaczala jeszcze przed agresjq Federacji
Rosyjskiej na teren Ukrainy ponad 2% swojego PKB na cele obronne®.

J. Gotkowska, Szwedzka polityka bezpieczeristwa obrona totalna na miare mozliwosci, Osrodek Stu-
diow Wschodnich, Warszawa 2021, s. 24.

Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021
2025, Foérsvarsdepartementet [Ministerstwo Obrony Narodowej].

Sweden’s security strategy for 2021-2025.

U. Staskiewicz, Organizacja obrony narodowej w wybranych pasistwach. Analiza poréwnawcza Es-
tonii, Finlandii i Rosji, ,Przeglad Wschodnioeuropejski”, 2021, http://www.uwm.edu.pl/cbew/
PW_2021_12_1.pdf?fbclid=IwAR2s4U4-TVOTEv3blt46mrxkdQ7QuRkLJL48FdY68BPNO-
n40a021rgk AuAw
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Niewatpliwie za§ waznym argumentem przemawiajagcym za wyborem
Estonii jest fakt, ze jej obrona opiera sie w gtdwnej mierze na dwoch
komponentach: Estonskich Sitach Obrony oraz ochotniczej organizacji
o nazwie Estonska Liga Obrony. Jest to o tyle interesujace, ze w Polsce
militarna czes$¢ systemu obronnego opiera sie na Sitach Zbrojnych RP,
a wszelkie ochotnicze organizacje stanowig raczej cze$¢ niemilitarnego
podsystemu obronnego®.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze Estonia jest panstwem, ktore
w szybki i znaczacy sposob rozwinelo sie w ciagu ostatnich 40 lat, a ce-
chami charakterystycznymi jej obrony narodowej sa: bezkompromisowe
podejscie do obrony panstwa, rozwinieta struktura obrony terytorialnej,
priorytetowe podejScie do kwestii cyberbezpieczenstwa oraz spojnosc¢
spoteczna i nacisk na obrone psychologiczng spoteczenstwa.

Jak zauwazajq V. Veebel i I. Ploom: ,,Pojawienie sie kompleksowego po-
dejscia Estonii jest by¢ moze najlepiej widoczne przy porownaniu dwoch
ostatnich Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego, w ktorych zbieznos¢
obszarow bezpieczenstwa z ministerialnym podziatlem obowigzkow zo-
stata zastgpiona szerokim podejSciem opartym na zadaniach (Koncepcja
Bezpieczenstwa Narodowego 2010, 2017). Koncepcja Bezpieczenstwa
Narodowego z 2017 r. po raz pierwszy wprowadza réwniez koncepcje od-
pornosci, ktéra zajmuje wazne miejsce w caltym dokumencie (Koncepcja
Bezpieczenstwa Narodowego 2017)"’.

Za wyborem Estonii przemawial rowniez fakt, Ze jest to jedno z najbar-
dziej zinformatyzowanych panstw, co w kontek$cie nowych zagrozen,
do ktorych odnosza sie koncepcje nowych wojen, ma istotne znaczenie
— Estonia byla ofiarg cyberatakéw DDoS w 2007 roku, co wptynelo na
zmiane sposobu postrzegania cyberzagrozen i wprowadzenie nowych
regulacji prawnych w Unii Europejskiej i Sojuszu P6inocnoatlantyckim.

Podsumowujac, zakres czasowy, ktorego dotyczyly badania, to XX (ujecie
historyczne) i XXI wiek. Obszarem badan byla w szczegdlnosci Estonia,
natomiast w celu znalezienia jej wyjatkowych cech, dokonano poréwna-
nia z rozwigzaniami stosowanymi w innych panstwach. W tym miejscu

¢ U. Staskiewicz, Non-governmental pro-defence organisations in Poland - untapped poten-

tial for enhancing Polish defence capabilities?, ,Defense & Security Analysis”, 2022, DOI:
10.1080/14751798.2022.2059049

V. Veebel, 1. Ploom, Estonia’s comprehensive approach to national defence: origins and dilemmas,
,Journal on Baltic Security” 2018, nr 4(2), s. 10-22.
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nalezy jednak zaznaczy¢, ze badania prowadzono przez 4 lata, w zwigzku
z czym np. cze$¢ danych dotyczy roku 2021 (charakterystyka spoteczen-
stwa estoniskiego), a czes¢ pochodzi z roku 2024 (liczba i narodowos¢
0sob osadzonych w zaktadach karnych). Zwiazane jest to z faktem, ze
konkretne cze$ci badan prowadzone byty na konkretnym etapie procesu
badawczego zgodnie z przyjetym planem badan.

1.1.5 Wykorzystane metody badawcze

Aby zweryfikowac przyjete hipotezy, odpowiedzie¢ na postawione py-
tania oraz zrealizowac cel pracy, zastosowano badania niereaktywne
oraz badania reaktywne (tj. jakoSciowe) — zgodnie z typologiq badan
dokonang przez E. Babbiego w ksigzce Badania spoteczne w praktyce®.

Badania niereaktywne dziela sie na metode analizy tresci, metode ana-
lizy istniejacych danych statystycznych oraz metode analiz historyczno-
poréwnawczych. Postanowiono skorzystac¢ ze wszystkich trzech metod.

Analiza tresci ,,[...] jest badaniem zarejestrowanych ludzkich przeka-
z6w. Do form przekazu odpowiednich do takiego badania naleza ksigzki,
strony www, wiersze, gazety, piosenki, obrazy, przemowienia, listy, listy
elektroniczne, wiadomosci na tablicach informacyjnych w Internecie,
prawa i konstytucje, podobnie jak czesci, z ktdrych sie one skladaja, lub
ztozone z nich zbiory”®. Uznano, Ze na potrzeby badania zastosowa-
na zostanie nieprobabilistyczna metoda doboru préby — dobér celowy.
W badaniach analizowane byty akty prawne Estonii, publikacje naukowe,
raporty instytucji panstwowych i pozarzadowych, oficjalne wypowie-
dzi przedstawicieli wybranych panstw oraz informacje zamieszczane
w mediach (w tym w mediach spotecznoSciowych). Niemniej gtownym
zrédtem informacji pozostaty akty prawne oraz literatura przedmiotu.

Metoda badawcza zwana analiza istniejacych danych statystycznych
polega na korzystaniu z danych zebranych wczes$niej przez innych bada-
czy. Niezwykle wazne w kontek$cie poruszanych probleméw beda dane
z takich instytucji jak: European Defence Agency, Stockholm Internatio-
nal Peace Research Institute (SIPRI) oraz estoniskiego urzedu statystycz-
nego, tj. Avaleht Statistikaamet (https://stat.ee/et).

8 E.Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.
° Ibidem, s. 342.
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Analizy historyczno-poréwnawcze to metoda badawcza, podczas ktérej
korzysta sie ze zZrodet historycznych. W opisywanych w niniejszej pracy
badaniach planowane jest zbieranie i poréwnywanie aktow prawnych
i innych dokumentéw dotyczacych obronnosci oraz poziomu przygotowa-
nia obronnego Estoficzykow na przestrzeni XX i XXI wieku. Takie dane
istotne sg z punktu widzenia badania motywéw przytaczania sie do or-
ganizacji proobronnych oraz budowania wzajemnego zaufania pomiedzy
osobami cywilnymi a wojskowymi. Badania historyczne mozliwe byty
dzieki wsparciu muzeum militarnego w Valdze (Valga Militaarteemapark-
Muuseum) oraz muzeum KGB w Tartu (KGB Cells Museum — Tartu
Linnaajaloo Muuseumid).

Inna metoda, ktéra postanowiono wykorzysta¢ w badaniach, to metoda
badan jakesciowych. Koncentruje sie ona na probie poglebienia wiedzy
o danym zjawisku. Jedng z technik stosowanych w tej metodzie (a zara-
zem jedna z technik, ktdrej uzycie planowane jest w badaniach opisywa-
nych w niniejszej pracy) jest wywiad ekspercki, ktory ze wzgledu na
swoja forme uznawany jest przez czes$¢ metodologéw za jeden z rodzajow
tzw. jakosciowych wywiadow poglebionych.

Wywiad ekspercki przeprowadzany jest na niewielkiej, celowo dobranej
probie badawczej. Kwestionariusz uzywany przy tej technice zawiera
mniej lub bardziej ustrukturyzowana liste pytan otwartych. ,W wywia-
dach eksperckich pytania zadane respondentom dotyczq nie tylko faktow
lub stosunku do nich, lecz takze préb ich wyjasniania i przewidywania.
Przyjmuje sie zarazem, ze respondenci cechujq sie duzym dorobkiem
zawodowym”'°,

Respondentami w badaniach byli znawcy problematyki obronnos$ci Esto-
nii oraz specjalisci w konkretnych dziedzinach, ktérych zglebienie byto
niezbedne dla osiggniecia celu pracy, tj. eksperci w dziedzinie bezpie-
czenstwa, obronnosci, edukacji, prawa i organizacji pozarzadowych. Na
potrzeby badan ekspertami byli pracownicy Baltic Defence College oraz
Tartu University.

Dla realizowania celu badan niezwykle istotne byly takze jakoSciowe
badania terenowe, czyli przeprowadzenie wywiadow i obserwacji
w panstwie, ktorego dotycza badania. Podczas badan jakoSciowych

10 J. Stempien, W. Rostocki, Wywiady eksperckie i wywiady delfickie w socjologii — mozliwosci
i konsekwencje wykorzystania. Przyklady doswiadczeri badawczych, ,Przeglad Socjologiczny” 2013,
nr 1, s. 90.
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prowadzonych w Estonii zorganizowane zostalo spotkanie z przedsta-
wicielami organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, podczas ktérego
poznano metody dziatania tych organizacji, problemy, mozliwosci oraz
wyzwania, ktére zauwazaja w kontek$cie uczestniczenia w systemie
obronnym Estonii. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze analizujac sys-
tem obronny danego panstwa, a w szczeg6lnosci potencjat, jaki tworzg
organizacje spoteczne, nie wystarczy dokonanie analizy jego stanu praw-
nego oraz dokumentow strategicznych. Wazne jest poznanie oddolnych
inicjatyw, motywéw oraz pogladow i umiejetnosci osob, ktore te organi-
zacje tworzg. Dlatego tak istotne byly wilasnie tzw. jakosciowe badania
terenowe.

Podczas jakoSciowych badan terenowych spotkano sie z przedstawiciela-
mi harcerzy (przedstawiciel Zarzadu Harcerzy Estonskich oraz druzyno-
wy dystryktu Tartu) oraz cztonkami Estonian Defence League (Kaitseliit).
Wzieto takze udzial w harcerskiej grze terenowej zorganizowanej w lesie
w okolicy miejscowosci Elva.

Odnoszac sie do wybranych metod badawczych, warto dodac, ze ze
wzgledu na fakt, iz praca porusza problem przygotowan obronnych
i bezpieczenstwa panstwa, ktore to zagadnienia sq niezwykle istotne dla
trwania i przetrwania narodu, korzystajac z metody analizy tresci i ana-
lizujac akty prawne, postanowiono swoja uwage skupic nie tylko na prze-
pisach powszechnie stosowanych, ale rowniez spojrze¢ na funkcjonujace
w Estonii prawo obronne przez pryzmat wartosci przezen realizowanych.
Byla to jednoczesnie kolejna metoda badawcza, ktorg sie postuzono, tj.
metoda dogmatycznoprawna. Taki wybor podyktowany by} potrzeba
pelnego zrozumienia prawa obowiazujacego aktualnie w Estonii oraz che-
cig poznania mechanizméw, dzieki ktorym w Estonii funkcjonuje taki,
a nie inny model wspoéipracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
z systemem obronnym panstwa. Jak bowiem wskazuje A. Szafranski:
»Wizja skutkow spotecznych jest dla prawnika dogmatyka czyms, co
nie powinno znikac z jego horyzontu myslowego. Byloby nawet niewta-
Sciwym przystepowanie do warsztatu prawniczego bez Swiadomosci
celéw, jakim prawo stuzy”!'. Dlatego wtasnie postanowiono poznawac
akty prawne przy uzyciu analizy dogmatycznej, ,,ktora ze swej natury
dazy do ustalenia, jakie jest prawo, jakimi pojeciami sie postuguje, jak

1A, Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, C. H. Beck, 2014, s. 4.
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mozna je uporzadkowac, zmienic i ostatecznie, jak prawo to funkcjonuje
w praktyce”'?,

Wazna metoda bylo takze modelowanie, za pomocg ktérego stworzono
model wspélpracy organizacji spotecznych z systemem obronnym Es-
tonii.

W badaniach spotecznych mozna wyroznic trzy typy modeli: modele
opisowe (deskryptywne), modele wyjasniajace (eksplanacyjne) oraz mo-
dele predykcyjne.

Celem modeli opisowych jest ,,poprawne odzwierciedlenie wewnetrznej
struktury danych pozwalajacej na wyodrebnienie najistotniejszych regu-
larnos$ci i zalezno$ci. Modele te pozwalaja na przedstawienie struktury
danych w syntetyczny sposob, umozliwiaja optymalng redukcje danych
(najczesciej kosztem utraconej informacji, niewyjasnionej wariancji czy
bezwladnosci). Modele eksplanacyjne sa tworzone w celu poprawnego
odzwierciedlenia zaleznosci przyczynowych. W modelach tych duza role
odgrywa ocena egzogenicznosci (i endogeniczno$ci) zmiennych, wyod-
rebnienie zaleznosci warunkowych oraz kontrola analizowanych relacji
przyczynowo-skutkowych. Trzecie z wyodrebnionych modeli to modele
predykcyjne. Maja one na celu poprawne przewidywanie przysztych (lub
nowych) obserwacji na podstawie danego modelu”'®. W przeprowadzo-
nych badaniach korzystano z modelowania opisowego i wyjasniajacego.
Jednakze nalezy w tym miejscu dodac, ze ,,specyfika modelowania zja-
wisk spotecznych wigze sie z:

1. subiektywnym i jakoSciowym charakterem wskaznikow wykorzy-
stywanych w pomiarze (niemetryczny charakter pomiaru mierzo-
nych wilasnosci),

2. deklaratywna postacig danych wynikajacych z odpowiedzi na pyta-
nia o opinie, postawy, nastawienia i subiektywng wiedze badanego
(problem odtworzenia intencji badanego na podstawie odpowiedzi
na pozycje kwestionariusza),

3. nieobserwowalnym charakterem mierzonych cech dotyczacych
wiedzy, opinii, postaw czy wartosci respondentow (wprowadzanie

12 Ibidem, s. 5.

BoA Sagan, Wprowadzenie do modelowania zjawisk spolecznych i przyklady zastosowar [w:] ,Statistica’,
StatSoft Polska 2014.
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do analizy zmiennych ukrytych wynikajacych z nieobserwowal-
nych wlasnosci i zatozen teoretycznych badacza),

4. kontekstowoscig analizowanych zjawisk i wptywem czynnikow
sytuacyjnych w modelowanych zjawiskach (analiza chwilowych
stanow emocjonalnych i poznawczych jednostek),

5. hierarchiczno$cia uktadéw spotecznych, wynikajacych z przyna-
leznosci respondentéw do grup spotecznych, instytucji, kregoéw
kulturowych itp.”*“.

Uznano, zZe zbior wskazanych powyzej metod umozliwi przeprowadze-
nie kompleksowych badan, ktére pozwolg nie tylko na eksploracje, ale
roéwniez na opis i wyjasnienie poruszanej problematyki'®, a tym samym
przyczynia sie do rozwoju dyscypliny nauk o bezpieczenstwie.

1.2 Kontekst badan i tlo naukowe

1.2.1 Uzasadnienie podjecia problemu badawczego

Zwazywszy, ze od przygotowan obronnych zalezy funkcjonowanie syste-
mu obrony panstwa w sytuacji zagrozenia, problematyka ta jest niezwykle
ztozona i wazna dla kwestii bezpieczenstwa panstwa. Trudnosci zwigza-
ne z badaniem tego obszaru niezwykle trafnie ujgt W. Kitler: ,,[...] Obrona
narodowa, jako zasadnicza dziedzina bezpieczenstwa narodowego, jest
procesem dynamicznym i zmiennym, a co za tym idzie wymaga ciggle-
go doskonalenia i nieustannej wymiany pogladéow w gronie praktykow
i teoretykow problemu’®.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze we wcigz zmieniajacym sie Srodowisku bez-
pieczenstwa istotne jest odpowiednie przygotowanie wszystkich elemen-
tow systemu obronnego panstwa, gdyz pomijajac ktérakolwiek czes¢ tego
systemu, system obronny nie bedzie w petni wykorzystywal swojego
potencjatu.

4 Ibidem.

15 Czyt. wiecej: E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004.

¢ W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowati obronnych paristwa w kontekscie potrzeb i zadas obron-
nych, [w:] (red.) M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w systemie obronnym Rzeczypospolitej
Polskiej, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,Zeszyt Problemowy” 2011, nr 1(65), Warszawa 2011,
s. 9.
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Zgodnie z Koncepcja strategiczng NATO przyjeta przez przedstawicieli
panstw-cztonkéw Sojuszu w kwietniu 1999 r.: ,,Dla powodzenia operacji
realizowanych przez NATO ogromne znaczenie maja rowniez zwigzki
miedzy sitami Sojuszu i lokalnymi wladzami cywilnymi (zar6wno rza-
dowymi, jak i pozarzadowymi)”".

Potrzebe wlaczania organizacji pozarzadowych (spoteczenistwa) w system
obronny panstwa dostrzegto nie tylko NATO, ale takze inne organizacje
miedzynarodowe. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ktorej celem
istnienia jest, zgodnie z preambulq Karty Narodéw Zjednoczonych, m.in.
zapobieganie wojnie, poprawa warunkow zycia w wiekszej wolnosci oraz
stworzenie warunkéw umozliwiajacych utrzymanie sprawiedliwosci'®)
utrzymuje formalne stosunki z blisko 3000 organizacji pozarzadowych®.

Nalezy rowniez pamieta¢, ze wojna jest z definicji zjawiskiem spoteczno-
-politycznym?® i spoteczenstwo zawsze w jakims$ stopniu w niej uczest-
niczy, czy to w sposob aktywny (np. wsparcie militarne), czy bierny (np.
ukrywanie sie, préba przetrwania). Wedtug szacunkéw ponad 90% ofiar
nowych wojen to nie personel wojskowy, ale cywile?'. Jednakze literatura
dotyczaca wojny skupiona jest zwykle na srodowisku militarnym, trak-
tujac osoby cywilne jako dodatkowa, ewentualng wartoSc¢ lub po prostu
grupe, ktoérej nalezy pomagac, a nie jako ogromny potencjal, ktory nie
tylko mozna, ale wrecz nalezy wykorzystac w celu zapewnienia panstwu
i jego obywatelom odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa

Patrzac zas na praktyke, prawdopodobnie zaden inny niedawny konflikt
nie uwypuklit tak mocno roli, jakg ludno$¢ cywilna moze odegra¢ w no-
wych wojnach, jak rosyjska inwazja na Ukraine. Spontaniczne wsparcie
krajowej i zagranicznej ludnosci znacznie przekroczylto to, co mozna by
uznac za dziatania paramilitarne — w kilku pierwszych tygodniach woj-
ny sprzymierzency Ukrainy dostarczyli wsparcie medyczne, logistyczne
i technologiczne, w tym zapewnili doradztwo w kwestii OSINT?* i po-

17 Koncepcja strategiczna NATO przyjeta przez przedstawicieli panstw-czlonkéw Sojuszu

w kwietniu 1999 r., pkt 60.

8 preambula Karty Narodéw Zjednoczonych 1945 r.

" http://www.unic.un.org.pl/ngo/ [dostep: 20.12.2020].

20" Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, s. 158.

21 Kominek, Koncepcja ,nowych wojen” wedtug Mary Kaldor - sluszne przewidywania, czy medialny

kicz? [w:] W. Smialek, K. Smialek, Ewolucja wojen: wielos¢ uwarunkowan, WAT, Warszawa 2019.

L. Kominek, U. Staskiewicz, M. Maciag; Russia-Ukraine. War? New War? Old War?, ,Studia Bez-
pieczeristwa Narodowego” 2022, vol. 26, nr 4, WAT.
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moc w zakresie tacznosci?®. Walczaca Ukraine wspierano takze poprzez
dokonywanie licznych cyberatakéw na Federacje Rosyjska®*.

O pomoc dla swojego kraju Ukraina zabiegata w tradycyjny sposob po-
przez spotkania na forach miedzynarodowych i liczne negocjacje. Jednak
masowe inicjatywy oddolne 0os6b cywilnych nie pozostaty bez wplywu
na dziatalnos¢ panstw europejskich wobec zaatakowanej Ukrainy, pomi-
mo Ze nie jest ona cztonkiem Unii Europejskiej ani NATO. Presja spo-
teczna spowodowata takze ruchy miedzynarodowych korporacji, w tym
wycofanie si¢ wielu marek z rynku rosyjskiego (np. marka Louis Vuit-
ton koncernu LVMH, marka Reserved koncernu LPP oraz marka Zara
koncernu Inditex) oraz ograniczenie wielu ustug (Airbnb — wstrzymat
Swiadczenie ustug w Rosji, DHL. — zawiesito dostawy na terenie Rosji,
OnlyFans — portal blokuje konta uzytkowniczek i uzytkownikdw z Rosji
i Biatorusi)®.

Kolejnym impulsem do rozpoczecia badan byta lektura publikacji na te-
mat tego, jak pod koniec XX wieku zmienialy sie sposoby prowadzenia
wojny. Wsrod wielu ksiazek warto wskazac:

¢ Kaldor Mary, New and Old Wars. Organised violence in a global era®,
e Miinkler Herfried, The New Wars?’,

e D. Jordan, J. D. Kiras, D. J. Lonsdale, 1. Speller, Ch. Tuck, C. D. Wal-
ton, Understanding Modern Warfare®.

Prace te sugeruja, ze wiele zmian zachodzacych w swiecie na przeto-
mie XX i XXI wieku (szczeg6lnie zmiany technologiczne i spoteczne)
wptyneto réwniez na wspétczesne konflikty, skutkujac pojawieniem sie
nowych, nieznanych wczesniej koncepcji i sktaniajac do refleksji nad
ksztattem wspotczesnych wojen oraz systeméw obronnych panstw.

2 https://www.reuters.com/world/starlink-helped-restore-energy-communications-infrastruc-
ture-parts-ukraine-2022-10-12/#:~:text=SpaceX’s%20Starlink%20services%20helped %20resto-
re%20energy [dostep: 08.10.2024].

24 https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/hakowanie-rosji-niespotykana-do-tej-pory-

-skala [dostep: 08.10.2024].

2 https://businessinsider.com.pl/biznes/wojna-rosja-ukraina-tutaj-rosjanie-nie-zrobia-zaku-

pow-lista-sklepow/ncc3pOe#:~:text=OnlyFans%20%E2%80%94%20portal%20blokuje%20
konta%20u%C5%BCytkowniczek [dostep: 08.10.2024].

Mary Kaldor, New and Old Wars. Organised violence in a global era, 3rd Edition, Polity Press 2012.
Herfried Miinkler, The New Wars, Oxford, Polity Press, 2005.

D. Jordan, J. D. Kiras, D. J. Lonsdale, I. Speller, Ch. Tuck, C. D. Walton, Understanding Modern
Warfare, Second edition, Cambridge University Press, 4th printing 2019.
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Podsumowujac, zmiany w sposobie prowadzenia wojny, rosngca rola spo-
teczenistwa obywatelskiego oraz brak doglebnych badan przedmiotowej
problematyki sktonity Autorke do rozpoczecia swoich dociekan.

1.2.2 Uzasadnienie nowatorskiego charakteru badan

Dokonujac przegladu literatury przedmiotu poSwieconej przygotowaniom
obronnym, mozna doj$¢ do wniosku, ze dotycza one gtéwnie rzadow
i wyspecjalizowanych stuzb (Sity Zbrojne lub stuzby mundurowe dziata-
jace w obszarze bezpieczenistwa publicznego — Policja, Panstwowa Straz
Pozarna).

Istnieja oczywiscie liczne publikacje na temat wspotpracy cywilno-woj-
skowej oraz wartosciowa literatura badajaca ten aspekt w szerszym kon-
tekScie zwigzanym z dzialaniami wojennymi (np. Armed Forces, Soldiers
and Civil-Military Relations. Essays in Honor of Jiirgen Kuhlmann®),
tj. koncentrujac sie na CIMIC, ktdrego celem jest wsparcie realizacji ope-
racji wojskowych, ktdre sa juz w toku. Niewiele jest jednak badan koncen-
trujacych sie na szerszej koncepcji interakcji cywilno-wojskowych, ktora
obejmuje rowniez okres przygotowan do operacji wojskowych, w tym do
obrony wiasnego terytorium.

Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze wiele panstw w regionie
wlacza do swojego systemu obronnego organizacje spoteczne i stanowiag
one coraz istotniejszy element tego systemu, dostrzezony rowniez przez
cala Unie Europejska, czego wyrazem jest chociazby najnowsza unijna
strategia gotowosci majaca na celu zapobieganie pojawiajacym sie za-
grozeniom i kryzysom oraz reagowanie na nie. W ramach tej strategii
zwrocono uwage, ze wspolpraca z organizacjami spoteczenstwa obywa-
telskiego jest wazna w konteksScie zwiekszania odpornosci i wytrzyma-
tosci spoteczenstw na wspotczesne zagrozenia®.

W strategii unijnej potozono nacisk na: ,,zintegrowane podejscie
uwzgledniajace wszystkie zagrozenia, podejScie uwzgledniajace
cala administracje rzadowa, tj. wszystkie odpowiednie podmioty na
wszystkich poziomach sprawowania rzadéw (lokalnym, regionalnym,

2 G, Kiimmel, G. Caforio, Ch. Dandeker (red.), Armed Forces, Soldiers and Civil-Military Relations,
Essays in Honor of Jiirgen Kuhlmann, Springer Nature, 2009.

30 EU Preparedness Union Strategy; Joint Communication To The European Parliament, The
European Council, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions.
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krajowym i unijnym) oraz podejscie uwzgledniajace cale spoleczen-
stwo, tj. obywateli, spotecznosci lokalne i spoteczenistwo obywatelskie,
przedsiebiorstwa i partneréw spotecznych, a takze spotecznosci naukowe
i akademickie!. Zwrécono ponadto uwage, Ze ,,po pierwsze, musimy
lepiej zrozumie¢, jak przygotowac sie na wzajemnie powigzane ryzyko
i zagrozenia, przed ktérymi stoi dzi$ Europa, a w przyszto$ci wymaga to
skoordynowanego podej$cia do gotowosci, przejScia od reaktywnego do
proaktywnego zarzadzania kryzysowego i zapewnienia kultury odpor-
nosci w calym spoteczenstwie”*?,

W odpowiedzi zatem na potrzeby i w poszukiwaniu odpowiedzi na ak-
tualne pytania, Autorka postanowita przeprowadzi¢ przedmiotowe po-
glebione badania.

Patrzac na kwestie wspolpracy organizacji spotecznych z panstwem
z perspektywy rozwoju nauk, neoliberalna teoria ztozonych wspoétza-
leznosci w systemie miedzynarodowym, sformutowana przez Roberta
Keohane’a i Josepha Nye’a w poZznych latach 70. zaktada istnienie wielu
aktorow, w tym niepanstwowych. Istniejg miedzy nimi ztozone wspotza-
leznosci, czesto prowadzace do konfliktéw i rywalizacji, ale takze otwie-
rajace nowe mozliwosci wspotpracy zwiekszajace zdolnosci do osiggania
celow™.

W kolejnych latach rozwineta sie szkota kopenhaska®!, rozszerzajaca
kwestie bezpieczenstwa panstwa na kwestie pozamilitarne. Wcze$niej
bezpieczenistwo obywateli byto utozsamiane z bezpieczenstwem pan-
stwowym i militarnym. Szkota kopenhaska pokazala jednak, ze grupy
spoleczenistwa obywatelskiego, organizacje, a nawet jednostki, stanowia
wazng czes¢ systemOw bezpieczenistwa. Szkota kopenhaska stata réwniez
na stanowisku, ze bezpieczenstwa panstwa nie mozna oddzieli¢ od bez-
pieczenstwa spotecznego. Niewiele jest jednak kompleksowych badan na
temat wspotpracy miedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
a systemami obronnymi panstw. Brak rowniez rozwiazan pozwalajacych

3! Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z dnia 26.03.2025, https://ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/pl/ip_25_856 [dostep: 06.04.2025].

32 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z dnia 26.03.2025, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/ip_25_856 [dostep: 06.04.2025].

3 Rr.0. Keohane, J. S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Little, Brown &
Co, Boston 1977.

34 B, Buzan, People, States and Fear The National Security Problem in International Relations, Chapel
Hill, N.C.: University of North Carolina Press, 1983.
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na jej bezpieczne prowadzenie i zapobieganie przeksztatcaniu sie jej w ry-
walizacje. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage fakt, ze niektore organizacje
mogq by¢ finansowane i kierowane przez obce/wrogie panstwa (kwestie
»political warfare”®). W zwigzku z tym pojawia sie kolejne pytanie —
jak kontrolowac takie organizacje, aby zapobiec sabotazowi/zakt6ceniu
systemu obronnego?

Wraz ze zmieniajacym sie charakterem dziatan wojennych, rzady musza
reagowac na zagrozenia hybrydowe i cybernetyczne, dezinformacje oraz
proby podwazenia psychologicznej odpornosci spoteczenstwa. Dlatego,
zwazywszy na istotno$¢ problemu oraz luke naukowa, Autorka zdecydo-
wala sie na zglebienie tej kwestii w swoich badaniach.

1.2.3 Znaczenie podjetych badan dla rozwoju dziedziny naukowe;j

Praca moze by¢ wstepem do podjecia problematyki ogélnoswiatowej,
problematyki, ktora stosunkowo niedawno zostata dostrzezona przez ba-
daczy obronnosci panstwa, a mianowicie kwestii wspolpracy czy nawet
zintegrowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z systemem
obronnym. Dotychczas bowiem skupiano sie na analizowaniu militarnej
czeSci systemu obronnego przy jednoczesnym braku naukowych opraco-
wan w obszarze wspotpracy NGO (oraz innych ochotniczych organizacji
spotecznych) z systemem obronnym panstwa oraz kompleksowego opra-
cowania rozwigzan prawno-organizacyjnych takiej wspoétpracy.

W niniejszej pracy analizowano model estonskiego systemu obronnego
w kontekscie wspotpracy czesci militarnej z organizacjami spotecznymi.
Model z definicji jest czym$ uniwersalnym, dlatego wynik tych badan
ma znaczenie szersze niz krajowe. Starano sie znalez¢ rozwigzania, ktore
mogtyby stanowi¢ wzor dla stworzenia modelu regionalnego, lub nawet
szerszego, by¢ moze modelu dla panstw zrzeszonych w ramach NATO.
Nalezy bowiem podkreslic, ,,ze gama wspotczesnych wyzwan i zagrozen,
ich ztozonosc¢ i nieprzewidywalnos¢, sprawiaja, iz konieczne jest nowe,
elastyczne i zintegrowane podejscie holistyczne. Wspotczesny Swiat wy-
maga od NATO budowy strukturalnych stosunkéw z calym szeregiem
podmiotow cywilnych. Obejmuje to nie tylko inne gtowne organizacje
miedzynarodowe, takie jak ONZ i Unia Europejska, ale takze organizacje

3% F.R. Barnett, C. Lord. (red.), Political warfare and psychological operations: rethinking the US ap-
proach, National Defense University Press in cooperation with National Strategy Information
Center, Inc., 1989.
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pozarzadowe oraz sektor prywatny, na przyktad branze energetyczng czy
informatyczng™®.

Praca dotyka réwniez problematyki nowej wojny, a jej celem byto wy-
pracowanie zatozen teoretycznych dla koncepcji wspotpracy organizacji
pozarzadowych z systemem obronnym panstwa w kontekscie teorii nowej
wojny oraz RMA.

W tym miejscu warto rowniez zauwazy¢, ze dziedzina nauki (nauki spo-
teczne) w duzej mierze koncentruje sie na spoteczenstwie i jego mozliwo-
Sciach, a podjety temat porusza kwestie roli spoteczenstwa w systemie
obronnym panstwa. Nalezy zauwazyc¢, ze to spoteczenstwo (a nie pan-
stwo) tworzy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organi-
zacje pozarzadowe. Organizacje te sg waznym elementem zycia spotecz-
nego i politycznego, stad tez okresla sie je mianem ,,trzeciego sektora”,
w odroznieniu od sektora publicznego i korporacyjnego.

Nalezy réwniez pamieta¢, Ze wojna jest zjawiskiem spotecznym, jest
wrecz ekstremalnym zjawiskiem spotecznym, podczas ktérego normy
wpajane w procesie socjalizacji zostaja nie tyle odwrocone, ile prze-
ksztalcone, a to co bylto zte (,,nie zabijaj”) zamienia sie w zachowanie
pozadane (,,zabij lub zgin”, ,,zabij, zeby sie broni¢”, ,,zabij, Zzeby broni¢
Ojczyzne”). Jak wskazal M. Adamkiewicz w swoich rozwazaniach na te-
mat wojny jako zjawiska spotecznego: ,,Wojna jest mozliwie najszerszym
urzeczywistnieniem problemu niebezpieczenstwa, jej celem bowiem jest
rozsiewanie trwogi, ktora stuzy manifestacji konfliktu prowadzacego do
zaplanowanego konsekwentnego zabijania ludzi. [...] wojna jest tozsa-
ma ze skrajnym niebezpieczenstwem zgodnie z przekonaniem, ze walka
orezna jest skutecznym instrumentem niweczenia ludzi wbrew ich woli,
a zmilitaryzowana napastliwo$c¢ jest Zrodtem polityki lub jej efektem. [...]
Tak wiec w imie bezpieczenstwa tworzy sie stan szczeg6lnie zorganizo-
wanej struktury spotecznej nastawionej na ochrone populacji, terytoriow
czy zasobéw. Zrodzony z tego mechanizm asekuracji spotecznie ustalo-
nych priorytetéw odnosi sie zaréwno do konstruktywnego tworzenia wa-
runkow obrony wiasnego dobra, jak i planowanego badZ spontanicznego
przeciwstawiania sie roznorodnym zagrozeniom militarnym oraz poza-
militarnym, pojawiajacym sie wewnatrz lub pochodzacym z zewnatrz
jakiego$ Srodowiska ludzkiego. Osadzona na tym gruncie troska rodzi

36 R, Czulda, R. L0§, J. Reginia-Zacharski (red.), NATO wobec wyzwan wspélczesnego swiata, War-
szawa-Lédz 2013, s. 16.
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wiec nie tylko potrzebe zabezpieczenia preferencji wspolnotowych, ale
takze ustala warto$¢ wszelkich przedsiewzie¢ stuzacych owej zapobiegli-
wosci. Dlatego w spoteczno$ciach ustabilizowanych i wlasciwie zorga-
nizowanych, ale przede wszystkim w zdeterminowanych, celem systemu
bezpieczenstwa moze by¢ ryzyko podejmowane z racji spodziewanych
korzysci lub niespodziewanych perturbacji grozacych istnieniu wspolnot.
Paradoksalnie w tych okolicznosciach ryzyko moze stuzy¢ stabilizacji
organizacji relacji spotecznych prowadzacych do stworzenia w perspek-
tywie wolnego od zaktocen bytu spotecznego. W skrajnych i nieodosob-
nionych przypadkach spoteczenstwo siega po wojne dla obrony populacji
oraz jej otoczenia ekonomicznego, geograficznego czy kulturowego albo
z powoddw politycznych. Przeto z potrzeby bezpieczenstwa wywodzi sie
militaryzacja stosunkéw spotecznych, ktéra dodatkowo sprzyja dtugofa-
lowym korzy$ciom, np. terytorialnym czy gospodarczym, badZ zapewnia
trwatos$¢ istnienia jakiejS wspdlnoty majacej obawy lub roszczenia”?.

Podsumowujac, wyniki badan moga stanowic¢ solidny fundament dla
kolejnych analiz oraz stworzy¢ uniwersalne praktyki dla modeli regio-
nalnych. Wyniki te maja charakter rozwojowy dla catej dziedziny nauk
spotecznych.

1.2.4 Dotychczasowy stan wiedzy i badania pilotazowe

Wspdlczesny Swiat, a wraz z nim zagrozenia, jakim musza przeciwstawic
sie panstwa, charakteryzuja sie innymi cechami niz rzeczywistosc¢ sprzed
tysigca, pieciuset, czy nawet sprzed piecdziesieciu lat. Inaczej wyglada
tez dzi$ wojna (oprocz wojny w ujeciu klasycznym — clausewitzowskim,
coraz czesciej wystepuje tak zwana ,,nowa wojna”* czy wojna w cyber-
przestrzeni ) i inaczej rozumiana jest obronnos¢, ktéra dawniej kojarzona
byta jedynie z przygotowaniem militarnym panstwa do odparcia atakow
wroga na ladzie, morzu i z powietrza (,,war is an armed conflict”; ,war
is a conflict carried on by force of arms, as between nations or between
parties within a nation; warfare, as by land, sea, or air”*).

%7 M. Adamkiewicz, hasto: WOJNA JAKO ZJAWISKO SPOLECZNE, [w:] J. Itrich-Drabarek,
A. Misiuk, Sz. Mitkow, P. Bryczek-Wrébel (red.), Encyklopedia bezpieczeristwa narodowego WAT,
WAT, Warszawa 2023.

3 M. Kaldor, New and Old Wars: Organize Violence in a Global Era, Polity Press, Cambrige 2001,
s. 99.

3% War, https://www.dictionary.com/browse/war [dostep: 25.08.2024].
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W dzisiejszych czasach obrona narodowa (ang. national defense), definio-
wana jest przez Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego
jako ,,dzialalnos¢ majgca na celu odpowiednie przygotowanie i wykorzy-
stanie sit i Srodkow bedacych do dyspozycji pafistwa dla przeciwdziatania
wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym godza-
cym w interes narodowy’°. Jak wskazat W. Kitler: ,,Dziatalnos$¢ obronna
panstwa (obrona narodowa), jako dziedzina bezpieczenstwa narodowe-
go, stanowi sume wszystkich cywilnych i wojskowych przedsiewziec,
z posrednim i bezposrednim uzyciem sity militarnej wiacznie, majacych
na celu przeciwstawienie sie grozbie lub faktycznemu uzyciu przemocy
zbrojnej (agresji) przez innego uczestnika stosunkow miedzynarodowych.
Obejmuje ona takie sytuacje, jak: obrona dyplomatyczna, obrona mili-
tarna i obrona niemilitarna, obejmujaca przedsiewziecia niezbedne do
zabezpieczenia potrzeb walki zbrojnej (obrona w dziedzinie gospodarczej,
finansowej, infrastruktury, budownictwa, zdrowia, rolnictwa, tacznosci,
transportu, w cyberprzestrzeni i inne)™!.

Widoczne zmiany w postrzeganiu tych poje¢ zaczely pojawiac sie po
I wojnie Swiatowej, kiedy to skutki dziatan wojennych przeniosty sie poza
linie frontu i zaczety istotnie wpltywac na wszystkie dziedziny zycia oby-
wateli. To wlasnie pod koniec I wojny swiatowej powstaly organizacje,
ktorych celem bylo szkolenie ludnosci w zakresie obrony (indywidualnej
ochrony przed gazami bojowymi) oraz wsparcie panstwa w dziatalnosci
obserwacyjno-meldunkowej*.

Eksperci w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci juz dawno dostrze-
gli, ze potencjat militarny to tylko czes¢ potencjatu obronnego, a dla za-
pewnienia odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenistwa panstwa
wazne jest takze odpowiednie przygotowanie obronne przedsiebiorcow,
administracji i spoteczenstwa (w tym organizacji pozarzadowych i in-
nych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.)*.

40 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej Wydzial
Strategiczno-Obronny, Warszawa 2008.

41\ Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy

Obronnej, Warszawa 2020, s. 201.

42 M. Kucharski, Edukacja obronna spoleczenstw panstw zachodnich i Europy srodkowo-wschodniej, [w:]
M. Kucharski (red.), Edukacja obronna Polska i swiat, Wydawnictwo Spolecznej Akademii Nauk,
£6dz2003,s. 159.

W Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy
Obronnej, Warszawa 2020.
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Rézne panstwa w rézny sposéb podchodza do kwestii przygotowan
obronnych. Niektore w gtéwnej mierze inwestuja w nowoczesne uzbro-
jenie, na co nie sta¢ panstw biedniejszych; cze$¢ panstw zdecydowata
sie na utrzymywanie tylko armii zawodowej, podczas gdy inne panstwa
poprzez obowigzkowa powszechng stuzbe wojskowa starajg sie przygo-
towa¢ obronnie jak najwiekszq cze$¢ swojego spoteczenstwa. Réznice
pojawiajq sie takze podczas analizowania oddolnych inicjatyw obron-
nych. Sq panstwa wspierajace i popierajgce powstawanie proobronnych
organizacji pozarzadowych oraz panstwa, ktére wola same koordynowac
proces edukacji obronnej, szkolac obywateli w instytucjach tworzonych
i kontrolowanych przez parnstwo.

Przykladem panstwa, w ktérym pozarzadowe organizacje proobronne
odgrywaja szczegolna role, jest Szwecja: na 9 mln obywateli 600 000
zrzeszonych jest w 24 organizacjach obronnych, a 100 000 nalezy do
Ochotniczych Oddziatéw Obrony Kraju**. Jako przyktady szwedzkich
organizacji, ktére odgrywaja szczegolng role w obronnosci panstwa
(wspotpracuja takze ze szwedzka Gwardia Krajowa), mozna wskazac:

e Riksforbundet Sveriges Lottakarer (Stowarzyszenie Szwedzkich Wo-
lontariuszek Ruchu Lotta) — w tej organizacji cztonkinie otrzymujq
przeszkolenie medyczne, z obstugi broni strzeleckiej, a takze z obrony
przed broniag masowego razenia;

e Frivilliga radioorganisationen (Ochotnicza Organizacja Radiowa) —
cztonkowie tej organizacji przechodza szkolenie teleinformatyczne,
przygotowujac sie do wykonywania zadan zwigzanych z organizacjq
Yacznosci radiowej i polaczen telefonicznych;

e Frivilliga Flygkaren (Ochotniczy Korpus Powietrzny) — zadaniem jego
cztonkoéw jest zdobycie umiejetnosci potrzebnych do wykonania roz-
poznania i transportu powietrznego.

Przystepujac do badan estonskiego modelu wspotpracy organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego z systemem obronnym panstwa, Autorka zde-
cydowata sie na przeprowadzenie badan pilotazowych na Litwie i Lo-
twie. Odbyla takze staz naukowy (w formie hybrydowej) w Klaipeda
University, podczas ktorego konsultowata wszelkie niejasnosci. Zgodnie
z wynikami:

A Jozefiak, Szwedzkie ochotnicze organizacje obronne. Informator Oddziatu Wspdlpracy ze Spoleczen-
stwem, Ministerstwo Obrony Narodowej. Departament Spoleczno-Wychowawczy, Warszawa
1999, s. 41-42.



Rozdzial I - Rama metodologiczna pracy | 31

Lotwa, podobnie jak Polska, mierzy sie ostatnio z dziataniami Biatorusi,
ktore, tak samo jak cyberataki, sq nowym typem zagrozen pojawiajacych
sie w wojnach XXI wieku. Polityka obronna tego panstwa i podejscie
jego rzadu do kwestii wspotpracy NGO z systemem obronnym panstwa
sq niewatpliwie interesujace z punktu widzenia badacza z Polski.

Na Lotwie dostrzezono istotna role spoteczenstwa w systemie obronnym
panstwa juz na poziomie dokumentéw strategicznych sprzed prawie 10 lat
—w Koncepcji obrony narodowej na lata 2016—-2020*. Aktualnie totew-
ska strategia obronna ktadzie nacisk na promowanie kultury gotowosci,
edukacje proobronna, dziatalno$¢ mtodziezowej sekcji obrony terytorial-
nej, edukacje medialng (obrona psychologiczna, walka z dezinformacjq)
oraz indywidualne przygotowanie obywateli na czas wojny, w tym obrone
przed atakami w cyberprzestrzeni*.

W najnowszym dokumencie, jakim jest Koncepcja obrony narodowej
z 2020 roku®, wskazano istotng role organizacji Jaunsardzes w catym
systemie edukacji obronnej spoteczenstwa. Organizacja ta zajmuje sie
ksztalceniem milodziezy w zakresie obrony narodowej, podnoszeniem
$Swiadomosci obywatelskiej, zwiekszaniem poziomu sprawnosci fizycznej
i popularyzowaniem stuzby wojskowej*®. Nadzo6r nad Jaunsardzes spra-
wuje Jaunsardzec Centrs* (organizacja podlegajaca Ministrowi Obrony
Narodowej Republiki t.otewskiej).

W polityce bezpieczenistwa t.otwa realizuje koncepcje obrony powszech-
nej, ktérej elementami sq: cywilne wsparcie dla sit zbrojnych, zabezpie-
czenie funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki oraz ciggtosci rzadu
w sytuacjach kryzysowych, koordynacja dziatan instytucji publicznych
na szczeblu centralnym i lokalnym, system rezerw kryzysowych, wspot-
praca z sektorem prywatnym i organizacjami pozarzadowymi, obrona

45 VALSTS AIZSARDZIBAS KONCEPCIJA, Riga, 2016, https://www.mod.gov.Iv/sites/mod/
files/document/VAK_2016_2020.pdf [dostep: 07.10.2024].

P. Szymanski, Nowa strategia obronna Eotwy: priorytetem obrona powszechna, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-10-02/nowa-strategia-obronna-lotwy-priorytetem-obro-
na-powszechna [dostep:06.06.2021].

46

47 Valsts Aizsardzibas Koncepcija, https://likumi.lv/ta/id/317591-par-valsts-aizsardzibas-kon-

cepcijas-apstiprinasanu [dostep: 12.07.2024].

8 https://enciklopedija.lv/skirklis/31494-jaunsardze [dostep: 12.07.2024].

* https://jc.gov.lv/lv/sakums#:~:text=Jaunsardzes%20centra%20himna.%20]Jaunsardzes%20cen-

tra%20himna [dostep: 12.07.2024].
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cywilna i odpornos¢ psychologiczna spoteczenstwa®. F.otewski rzad za-
powiedzial takze prace nad zwiekszeniem zaangazowania spotecznego
w obrone®'.

Na Litwie funkcjonuje model obrony oparty na obronie totalnej. Naj-
wazniejszym aktem prawnym regulujacym te kwestie jest Konstytucja
Republiki Litewskiej*?, gdzie w art. 139 ust. 1 widnieje zapis, ze prawem
i obowiazkiem kazdego obywatela Republiki Litewskiej jest obrona pan-
stwa litewskiego przed zagranicznym atakiem zbrojnym.

Kolejnym aktem prawnym jest Ustawa o podstawach bezpieczenstwa
narodowego®?, zgodnie z ktoérg obrona w Republice Litewskiej oparta
jest wlasnie na powszechnej obowigzkowej stuzbie wojskowej. Ustawa
o podstawach bezpieczenstwa narodowego wymaga takze od obywateli
gotowosci do powszechnego oporu (zbrojnego i nieuzbrojonego) oraz do
obrony cywilnej i wspotpracy z wojskiem. Pafistwo zas zobligowane jest
do wspolpracy z sojusznikami (w szczegolnosci z cztonkami NATO),
a takze do korzystania z potencjatu krajowych instytucji naukowo-
badawczych i przedsiebiorstw™*.

Litwa, podobnie jak Estonia, od kilku lat reorganizuje swoja polityke bez-
pieczenistwa i obrony, co widoczne jest chociazby podczas analizowania
wydatkow na cele militarne. Analizie poddano wydatki z lat 1993-2022.
Zabrane dane zamieszczono w tabeli ponizej.

Tabela 1. Wydatki Republiki Litewskiej na cele militarne w latach 1993-2022

Rok 1993 | 2003 | 2004 | 2005 | 2013 | 2015 | 2017 | 2020 | 2021 | 2022
% PKB 0,8 1,1 1,2 1,2 0,8 1,1 1,7 2,1 2,0 2,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: SIPRI, EDA Defence Data

0 p, Szymarniski, Nowa strategia obronna Eotwy: priorytetem obrona powszechna, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-10-02/nowa-strategia-obronna-lotwy-priorytetem-obro-
na-powszechna [dostep: 06.06.2024].

1 K. Ras, Adaptacja polityki bezpieczeiistwa paristw baltyckich, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-

dowych, https://pism.pl/publications/Baltic_States_Adjust_Their_Security_Policy_ [dostep:
06.06.2024].

Konstytucja Republiki Litewskiej (Lietuvos Respublikos Konstitucijos). Pobrane z: http://
www3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.

52

53 Ustawa o podstawach bezpieczefistwa narodowego (Lietuvos Respublikos Nacionalinio Saugu-

mo Pagrindy [statymas), Suvestiné redakcija nuo 2014-10-29 iki 2016-08-31 [statymas paskel-
btas: Zin. 1997, Nr. 2-16, i. k. 0961010ISTAOVIII-49. Pobrane z: https://www.etar.It/portal/lt/
legal Act/ TAR.AOBAB27D768C/KhGwijCyaJ

Ustawa o podstawach bezpieczefistwa narodowego (Lietuvos Respublikos Nacionalinio Sau-
gumo Pagrindy [statymas), rozdzial 7.

54
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Celem skomentowania wynikéw zamieszczonych w tabeli nalezy wspo-
mnie¢, ze Litwa dotaczyta do NATO w roku 2004 (w tym samym czasie,
co Lotwa, Estonia, Bulgaria, Rumunia, Stowenia i Stowacja). W roku
2014 miata miejsce aneksja Krymu przez Rosje, a w roku 2022 Federacja
Rosyjska rozpoczeta zmasowany atak na teren catej Ukrainy. Wydarze-
nia te miaty wplyw na polityke obronnag Republiki Litewskiej, co jest
widoczne w zamieszczonej tabeli.

Zmiane polityki obronnej widac takze podczas analizy dokumentéw stra-
tegicznych: w przyjetej w 2017 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowe-
go Republiki Litewskiej> (dalej: Strategia 2017) zadecydowano, ze kraj
bedzie zwieksza¢ wydatki na cele militarne w ten sposob, aby najpéZniej
do 2018 r. wydatki te wynosity minimum 2% produktu krajowego brut-
to*°. Jak wskazuja dane z tabeli powyzej, cel ten zostat osiagniety.

Inne cele, ktore wykazano w Strategii 2017, to ogélne wzmocnienie kra-
jowych zdolnosci obronnych m.in. poprzez zwiekszenie zdolnosci Litew-
skich Sit Zbrojnych do zapewnienia, wraz z sojusznikami, wiarygodnego
srodka odstraszajacego®’, zwiekszenie liczebnos$ci wojska®® i poprawa sity
bojowej armii®®. W Strategii 2017 podkreslono takze role wspéipracy
miedzynarodowej w ramach takich organizacji jak NATO, ONZ, UE oraz
CBSS (organizacji miedzynarodowej funkcjonujacej jako polityczne fo-
rum regionalnej wspotpracy miedzyrzadowej, ktorej gtéwne dziatania
opieraja sie na trzech dtugofalowych priorytetach: zréwnowazony region
dobrobytu, tozsamo$¢ regionalna oraz bezpieczny region®).

Poza sitami zbrojnymi, istotna role w obronie narodowej Republiki Li-
tewskiej odgrywaja organizacje proobronne, ktérych zadaniem jest pod-
wyZzszanie umiejetnosci obronnych spoteczenstwa, a takze promowanie
postaw patriotycznych i proobronnych wsréd mtodziezy. Z roku na rok
wspotpraca pomiedzy rzadem a organizacjami proobronnymi jest coraz

55 Strategia Bezpieczefistwa Narodowego Republiki Litewskiej (Nacionalinio Saugumo Strategija),

2017. Pobrane z: https://kam.lt/download/57455/2017-nacsaugstrategijalt.pdf.

56 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Republiki Litewskiej (Nacionalinio Saugumo Strategija),

2017, pkt 18.1.1.
57 Ibidem, pkt 18.1.
58 Ibidem, pkt 18.1.4.
%% Ibidem, pkt 18.1.2.

60 Rada Pafistw Morza Baltyckiego, The Council of the Baltic Sea States: www.cbss.org
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intensywniejsza, juz w 2016 r. MON wspotfinansowato 38 inicjatyw or-
ganizacji spotecznych zwigzanych z edukacja obronna, a takze zorga-
nizowato ponad 200 spotkan dla organizacji spotecznych, urzednikéw
panstwowych i samorzadowych, instytucji naukowo-edukacyjnych oraz
dla przedstawicieli biznesu®'.

Najwieksza organizacja proobronng na Litwie jest Ochotnicza Stuzba
Ochrony Kraju (Krasto Apsaugos Savanoriy Pajégos — KASP), powstata
w 1991 roku® na wzorcu organizacyjnym Gwardii Narodowej Stanéw
Zjednoczonych, a w zakresie celow i zadan na obronie terytorialnej Da-
nii®*. KASP jest organizacja spoteczenistwa obywatelskiego, jednak nie
jest to organizacja pozarzadowa — podlega bowiem Ministrowi Obro-
ny Narodowej i jest czeScig Sit Obronnych Litwy, a od 2003 roku jest
réwniez finansowana z budzetu Ministerstwa Ochrony Kraju (MOK)®.
Liczebno$¢ KASP to aktualnie okoto 4500 0s6b®.

Najwazniejsze zadania obronne przypisane do Krasto Apsaugos Savano-

riy Pajégos to:

e uczestnictwo w ochronie gltéwnych obiektéw panstwowych, w tym
infrastruktury gospodarczej i przemystowej;

e uczestnictwo w zabezpieczaniu systemu mobilizacyjnego kraju;

e szkolenie rezerwistow;

e organizowanie i zabezpieczenie poboru do wojska;

e organizowanie imprez, eventow wojskowych;

e pomoc w likwidacji skutkéw awarii i klesk zywiotowych;

e wspomaganie Stuzby Ochrony Granicy Panistwowej;

e wsparcie Policji w zakresie utrzymywania porzadku w czasie imprez
sportowych i kulturalnych;

¢! Lithuanian Defence System: Facts and Trends, 2017, s. 15. Pobrane z: http://kam.lt/en/defen-

ce_policy_1053/important_documents/lithuanian_defence_system_facts_and_trends.html.
[dostep: 10.10.2024]

2 kariuomene kam.lt

63 Kucharski, M., Edukacja obronna spoleczeristw paiistw zachodnich i Europy srodkowo-wschodniej, [w:]

M. Kucharski (red.), Edukacja obronna Polska i swiat, Wydawnictwo Spolecznej Akademii Nauk,
£6dz2003,s. 228.

4 Tbidem, s. 228.

J. Dvorak, U. Staskiewicz, The Significance of Scouting in Contemporary Society: A Defence Perspec-
tive from the Baltic States, ,Romanian Journal of European Affairs” 2023, Vol. 23 No. 2, s. 26-48.
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e szkolenie w zakresie organizacji i prowadzenia dziatan partyzanckich
oraz innych form oporu na wypadek utraty niepodlegtosci®®.

Kolejna spoteczna organizacja litewska dzialajaca w tym obszarze jest
Zwiazek Strzelcéw Litewskich®, zwany takze Zwigzkiem Szaulisow.
Grupa ta powstata w 1919 roku jako sekcja strzelecka Litewskiego Zwigz-
ku Sportowego, jednak zostata ona zlikwidowana w 1940 roku przez
okupanta sowieckiego. Udato sie reaktywowac ja w 1990 roku i funkcjo-
nuje az do dzis, zajmujac sie szkoleniem obronnym (np. z zakresu dziatan
nieregularnych) i wychowaniem patriotyczno-obywatelskim dorostych
i miodziezy od 12. roku zycia®®. Republika Litewska wspiera i wspotfi-
nansuje dziatania tej organizacji: dla przyktadu budzet Zwiazku Strzel-
cow Litewskich wzrést dwukrotnie w okresie od 2014 do 2016 roku®.

Podsumowujac, Republika Litewska to mate panstwo, ktore zajmuje po-
wierzchnie 65 300 km? (dla poréwnania powierzchnia USA to 9 834 000
km?). Ze wzgledu na swojq specyfike obrona narodowa Litwy opiera
sie na systemie obrony totalnej, ktory polega na wiaczaniu do systemu
obronnego swoich obywateli oraz organizacje proobronne. Wazng czescia
systemu obronnego jest tez wspotpraca miedzynarodowa oraz sojusze:
Litwa jest cztonkiem NATO, wspéipracowata tez z USA na misji w Ira-
ku”, a od czasu kryzysu na granicy biatoruskiej intensyfikuje wspotprace
przygraniczng z Polska. Dla Polski i Litwy biatoruskie proby zaognienia
kryzysu migracyjnego staly sie bowiem wyzwaniem dla bezpieczenstwa
narodowego. Tylko w 2022 roku funkcjonariusze Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej zatrzymali 505 organizatorow i pomocnikéw niele-
galnego przekraczania granicy. 306 z nich zatrzymano na polskim, a 145
na litewskim odcinku granicy’!. Zgodnie ze statystykami, obecnie liczba
takich préb jest stosunkowo niska w poréwnaniu do 2021 r., doniesienia

66 kariuomene.kam.lt [dostep: 10.10.2024].

7 www.sauliusajunga.lt [dostep: 10.10.2024].

8 www.sauliusajunga.lt [dostep: 10.10.2024].

¢ U. Staskiewicz, Wybrane aspekty obrony narodowej Litwy, ,Historia i Polityka”, nr 33(40)/2020,

s. 42.

70 Lithuanian Defence System: Facts and Trends, 2017. Pobrane z: http://kam.lt/en/defence_po-

licy_1053/important_documents/lithuanian_defence_system_facts_and_trends.html.

I kresy24.pl [dostep: 03.06.2024].
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o prébach przekroczenia granicy lub o uszkodzeniu ogrodzen granicz-
nych sg jednak zgtaszane codziennie’.

72 J. Dvorak, U. Staskiewicz, M. Urban, M. Jeznach, Hybrid operations carried out by Belarus on
Polish and Lithuanian borders in 2021-2023 [w:] Kiet Hoang Le, Hiep Xuan Tran (red.), Navigating
Complex Geopolitical Landscapes Amidst Conflict, IGI Global Scientific Publishing, 2025.
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