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WPROWADZENIE

Nie wpadamy nigdy dwa razy w t¢ samq przepasé.

Zawsze jednak wpadamy w ten sam sposob,

komiczny, a zarazem przerazajqcy. [ ... ]

Jest tez Historia, roztropna bogini,

nieruchomy posqg posrodku rynku;

raz do roku otrzymuje daning w postaci uschlego bukietu piwonii,
a codziennie jako obiate okruszki dla ptakéw.

Eric Vuillard, Porzgdek dnia,
tlum. Katarzyna Marczewska, Krakow 2022, s. 146

Autor powiesci, ktdrej ostatnie zdania stanowia motto niniejszej pracy nie jest
historykiem, a Porzqdek dnia nie jest monografia historyczng. Vuillard odwoluje
sie¢ do wyobrazni czytelnikéw, a nie analitycznego osadu — przedstawiajac rela-
cje czolowych niemieckich przedsigbiorcéw z nazizmem, unika jednoznacznej
oceny ich powiazan, odnosi si¢ natomiast do sposobu dzialania wielkiego nie-
mieckiego biznesu. Rachunkowo$¢, bedaca jezykiem biznesu, stala si¢ w okresie
funkcjonowania Generalnego Gubernatorstwa przedmiotem rozlegtej moderni-
zacji w ramach, opisywanego w niniejszej monografii, ,nowego porzadku rachun-
kowosci” (,Neuordnung des Rechnungswesens”)’.

' Pojecie ,nowego porzadku w rachunkowosci” (,,Neuordnung des Rechnungswesens”)
zostalo wykorzystane przez Waltera Emmericha (kierownika Giéwnego Wydzialu Go-
spodarki w rzadzie Generalnego Gubernatorstwa) oraz Georga Seebauera w 1942 r.
w przedmowie do publikacji Jednolity plan kont dla zakladéw przemystowych w Generalnym
Gubernatorstwie. Wytyczne dla wprowadzenia usystematyzowanej rachunkowosci / Der Ein-
heitskontenplan fiir Industriebetriebe im Generalgouvernement. Leitfaden fiir die Einfiihrung
eines geordneten Rechnungswesens, opracowanej przez RKW (Kuratorium Rzeszy dla Spraw
Gospodarczych / Reischskuratorium fiir Wirtschaftlichkeit). Reichskuratorium (RKW)
zostalo zalozone w 1921 r. przez Carla Friedricha von Siemensa i jego zastepce Carla Kott-
gena. Organizacja dazyta do wdrozenia w Niemczech w okresie miedzywojennym mier-
nikéw efektywnosci przemyslowej i organizacyjnej na wzér amerykanskich Fredericka
W. Taylora i Henry’ego Forda (Shearer, 1997, s. 569). RKW od 1940 r. posiadalo w Ge-
neralnym Gubernatorstwie odrebna placéwke, ktdra kierowat Rudolf Gater. Pracownicy
RKW w Generalnym Gubernatorstwie opracowali, oprécz koncepcji jednolitego planu
kont, raporty dotyczace polityki ludnosciowej (np. ,0dzydzenia” — ,Entjudung” handlu)
i sytuacji ekonomicznej getta w Warszawie (Pohl, s. 5). ,Nowy porzadek” rachunkowosci
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Ideologia nazistowska dazyla do dominacji nad $wiatem, a podbdj Europy
byt jednym z etapéw realizacji imperialistycznych ambicji. Celem bylo stworzenie
Wielkiej Rzeszy Niemieckiej jako bytu paristwowego jednoczacego wszystkie ,ludy
aryjskie”, a niezbedna do tego ekspansja terytorialna obejmowata przede wszystkim
Europe Wschodnia. Za ,nowym porzadkiem Europy opartym na rasie i przestrze-
ni” (,Neuordnung Europas aus Rasse und Raum”) kryta si¢ idea przestrzeni zycio-
wej powigzana z ,czystoécia rasowg” (Schilmar, 2004, s. 139). Szczeg6lne miejsce
w nazistowskiej koncepcji ,nowego porzadku Europy” przypadlo tym ziemiom
polskim, na ktérych Niemcy utworzyli Generalne Gubernatorstwo. ,Nowy porza-
dek Europy” byljednoznacznie krytykowany przez polski ruch oporu, co obrazowo
przedstawiono na ilustracji wykorzystywanej w ramach dziatan propagandowych
Armii Krajowej, tzw. Akcji N (od pierwszej litery stowa Niemcy).

D B
DIE NEUDRDNUNG EUROPAS
Ilustracja 1. Karykatura wykorzystywana w Akcji N

Zrédlo: Akcja N. Wspomnienia 1941-1944, red. H. Auderska, Z. Zi6lek, Czytelnik, Warszawa
1972, ilustracja na obwolucie.

obejmuje wprowadzony w okresie funkcjonowania Generalnego Gubernatorstwa zbidr
norm prawnych (a faktycznie quasi-prawnych) i wytycznych, stanowiacych przedmiot
badan, ktérych wyniki przedstawiono w niniejszej monografii.
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Generalne Gubernatorstwo — Generalgouvernement (w poczatkowym okre-
sie funkcjonowania, od 26 pazdziernika 1939 r. do 31 lipca 1940 r. nazywane
Generalnym Gubernatorstwem dla okupowanych ziem polskich — General-
gouvernement fiir die besetzten polnischen Gebiete), stanowilo jednostke admini-
stracyjno-terytorialna utworzong przez III Rzesze na podstawie dekretu Adolfa
Hitlera z 12 pazdziernika 1939 r. (obowiazujacego od 26 pazdziernika 1939 r.),
obejmujaca cz¢é¢ okupowanego wojskowo przez Niemcy terytorium II Rzeczy-
pospolitej, ktora nie zostala wlaczona do III Rzeszy. Generalne Gubernatorstwo
podzielono na jednostki administracyjne, nazywane dystryktami: krakowski, lu-
belski, radomski, warszawski oraz galicyjski (od 1 sierpnia 1941 r.). Na ponizszej
mapie przedstawiono zasieg terytorialny Generalnego Gubernatorstwa.

Mapa 1. Generalne Gubernatorstwo

Zrédto: https://generalgouvernement.pl

Wybér konkretnego, zamknietego okresu historycznego, obejmujacego funk-
cjonowanie Generalnego Gubernatorstwa, do badania procesu ,kolonizacji’, czyli
dostosowywania rachunkowosci do wymogéw okupacyjnych wladz jest nieprzy-
padkowy i wynika z traktowania przez niemieckich okupantdéw tej czesci ziem
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polskich jako kolonii. Generalne Gubernatorstwo przez okupantéw bylo postrze-
gane jako serce niemieckiego ,Dzikiego Wschodu”. Podobnie jako ,Dziki Zachod’,
réwniez Generalne Gubernatorstwo umozliwialo gromadzenie majatkéw, w tym
takze w drodze zalegalizowanej grabiezy. Panowalo tu bezprawie, przy jednocze-
snym wprowadzaniu licznych uregulowan o restrykcyjnym charakterze. Generalne
Gubernatorstwo obejmowalo tereny, ktérych mieszkaricy przez niemieckich ,kolo-
nizatoréw” byli traktowani jako pozbawieni odpowiedniej ,wartosci rasowej” (Win-
stone, 2015, s. 33, 51). Generalny gubernator Hans Frank opisywal te ziemie w swo-
im dzienniku jako , pierwszy teren kolonialny narodu niemieckiego” (1970, s. 192).

W dziedzinie administracji gospodarczej i prawa gospodarczego w Gene-
ralnym Gubernatorstwie uprawiana byla polityka restrykcyjnie egzekwowanej
uleglosci, ktéra miata ogranicza¢ dzialalno$¢ gospodarcza Polakéw i zapewnia¢
wykorzystywanie ich jako taniej sity roboczej. Skonfiskowany i wywtaszczony
zostal majatek panstwowy oraz zasoby i przedsiebiorstwa bedace wlasnoscia Po-
lakéw pochodzenia zydowskiego. Polacy pochodzenia zydowskiego byli dyskry-
minowani, a nastepnie eksterminowani. Ich majatek wymagal zgloszenia w celu
,rozdzialu polskiego i zydowskiego Zycia gospodarczego”, co faktycznie oznacza-
lo zredukowanie wpltywu zydowskiego na gospodarke — zarzadzono niemalze
calkowite wylaczenie Zydéw z ,przemystu, handlu hurtowego i zagranicznego,
posiadania ziemi, dzialalnosci bankowej, ubezpieczeniowej i transportowe;j”. Ge-
neralne Gubernatorstwo stanowilo obszar wyzysku gospodarczego i rezerwuar
taniej sity roboczej. Aby utrzyma¢ funkcjonowanie zycia gospodarczego zdecy-
dowano zachowa¢ w pewnym stopniu miejscowy system prawny. Dalsze obowia-
zywanie prawa miejscowego odpowiadalo takze politycznej idei znajdujacego sie
pod zwierzchnictwem niemieckim ,obszaru poddanego” ze stuzebnym wobec
Rzeszy narodem helotéw (Majer, 1989, s.319).

Zgodnie z niemieckimi planami polityka realizowana w Generalnym Guber-
natorstwie miala spowodowac, ze obszar ten, po wykorzystaniu zastanych mocy
produkeyjnych i surowcéw dla potrzeb niemieckiej gospodarki wojennej, zosta-
nie sprowadzony do pozbawionego przemystu terenu rolniczego, zapewniajacego
dostawy sily roboczej, zaleznego gospodarczo od III Rzeszy (Eisenblitter, 1969,
s. 112; Madajczyk, 1983, s. 186-187). Skala rabunku w Generalnym Gubernator-
stwie byla ogromna, jego efekty mozna poréwnywa¢ z wartoscia zasobow pozy-
skiwanych z olbrzymich terenéw Zwiazku Radzieckiego (Klemann, Kudriaszow,
2024, s. 107). Wedlug Rafala Lemkina, autora Konwencji ONZ w sprawie zapo-
biegania i karania zbrodni ludobojstwa z 9 grudnia 1948 r., , Zniszczenie podstaw
zycia ekonomicznego grupy narodowej musi prowadzi¢ do uposledzenia jej roz-
woju, a nawet jej regresu’, pozbawianie majatku stanowito jedna z technik ludo-
béjstwa, realizowanych na polu ekonomicznym (Lemkin, 2013, s. 113-114).

Zasadniczym celem pracy jest zbadanie regulacji rachunkowosci, obowiazu-
jacych w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1943. Tak sformulowany
cel gléwny wymaga zrealizowania nastepujacych celow czastkowych, sluzacych
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okresleniu powigzan i zaleznosci w ramach systemu regulacji rachunkowosci
w Generalnym Gubernatorstwie oraz wskazaniu funkcji pelnionych przez te re-
gulacje, w tym:

1) przedstawienia polskich regulacji rachunkowosci z okresu migdzywojen-
nego, ktére zachowaly moc obowigzujaca w Generalnym Gubernatorstwie,

2) scharakteryzowania rachunkowosci przedsiebiorstw objetych zarzadem
powierniczym,

3) zaprezentowania rozwigzan przyjetych w uproszczonej rachunkowosci
kupieckiej malych przedsiebiorstw handlowych,

4) przedstawienia konstrukcji jednolitego planu kont,

S) scharakteryzowania zalecanych rozwigzan rachunku kosztéw i ich wply-
wu na ksztaltowanie cen.

Przedmiotem analizy w niniejszej pracy sa regulacje rachunkowosci obowia-
zujace w Generalnym Gubernatorowie, zaréwno te udostepniane w oficjalnych
publikatorach, jak i te majace charakter wytycznych — ,prawa powielaczowego”.
W pracy przywolane zostang normy prawne rachunkowosci obejmujace prawo
polskie, ustawodawstwo niemieckie oraz wydane wytyczne. Jako podstawowa
metode badawcza zastosowano analize lingwistyczna tekstéw prawnych, wspie-
rana, przy ustalaniu zakresu stosowania regulacji rachunkowosci, jedna z metod
historycznych — analizg tekstéw zrodlowych.

Na potrzeby zbadania regulacji rachunkowosci obowiazujacych w Gene-
ralnym Gubernatorstwie konieczne byto wykorzystanie zasobéw archiwalnych.
Nalezy przy tym jednak zastrzec, ze odbycie kwerendy nie zapewnia mozliwo-
$ci zidentyfikowania wszystkich przepiséw, bowiem byly one wydawane w spo-
sOb niesystematyczny przez rozmaite struktury okupacyjnej administracji. Tym
niemniej mozna przypuszczal, ze zidentyfikowane w ramach badania regulacje
rachunkowosci stanowia zasadniczy korpus norm prawnych (a faktycznie quasi-
-prawnych) i wytycznych, skladajacych si¢ na ,nowy porzadek” rachunkowosci,
wdrazany przez okupanta w Generalnym Gubernatorstwie (Gateriin., 1942,s.3).

Tematyka kolonizacji jest istotnym kierunkiem badan w nurcie krytycznym
rachunkowosci. W badaniach tych wykorzystuje sie koncepcje kolonizacji stwo-
rzong przez J. Habermasa, zawarta w pracy Teoria dzialania komunikacyjnego,
opublikowanej w latach 1981-1984 (wydanie polskie: 1999-2002). Problema-
tyka kolonizacji rachunkowosci stanowi istotny kierunek badan, realizowanych
od ponad 25 lat (Sobanska, Michalak, 2023, s. 369). J. Broadbent i H. Laughlin
(1997) wskazali, ze rachunkowo$¢, podobnie jak wladza i pienigdze, moze dzia-
ta¢ jako medium sterujace, co w pewnych okolicznosciach prowadzi do koloniza-
cji rachunkowo$ci. Badania nad kolonizacja rachunkowosci podkreslaja jej role
w ksztaltowaniu zycia organizacyjnego — kolonizowaniu organizacji (Broadbent,
Laughlin, 1997; Campanale, Cinquini, 2016; Gebreiter, Ferry, 2016). Koloniza-
cja rachunkowodci czesto jest przedstawiana w kontekscie jej negatywnych kon-
sekwencji (Laughlin, 1991; Broadbent, Laughlin, 1997; Dillard, Yuhas, 2006).
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W literaturze z zakresu historii rachunkowosci problematyka relacji miedzy
teoria i praktyka rachunkowosci a dzialaniami podejmowanymi przez nazistow
w okresie II wojny $wiatowej jest obecna od kilkudziesieciu lat (Turzynski, 2021,
s. 96). Wedlug W. Funnela (1998) rachunkowo$¢ moze by¢ wykorzystywana
jako narzedzie do ukrywania faktycznego wymiaru spolecznego przeprowadza-
nych operacji, co nigdy nie bylo bardziej widoczne niz podczas zaglady Zydéw.
Funnell (2013) badat réwniez role rachunkowosci w aparacie biurokratycznym
ustanowionym w celu wprowadzenia przez nazistow ,ostatecznego rozwiazania”.
W kolejnym badaniu Funnell (2015) wykazywal, ze w Holokauscie wykorzysta-
no mechanizm rozumowania wzorowany na funkcjonowaniu fabryki, wspoma-
gajacy przeksztalcanie nakladéw w pozadane produkty, w tym w przetwarzanie
ludziiich wlasnosci. E.J. Lippman i P.A. Wilson (2007) scharakteryzowaly prace
przymusowa w niemieckich korporacjach i nazistowskich przedsiebiorstwach
panstwowych oraz wskazaly informacje ksiggowe i analizy finansowe stosowane
do celéw zarzadczych. W kolejnej pracy Lippman i Wilson (2013) zbadaly prak-
tyke rachunkowosci stosowana podczas Holokaustu, aby potwierdzi¢ teze, ze
wybory ksiegowych w zakresie gromadzonych informacji oraz sposobu ich ujaw-
niania wywierajg istotny wplyw na decyzje zarzadcze. V. Antonelli, R. D’Alessio,
R. Rossi oraz W. Funnell (2018) wskazali na znaczaca role rachunkowosci w re-
alizacji procesu konfiskowania zydowskich nieruchomosci na podstawie faszy-
stowskich przepiséw przez rezim Benita Mussoliniego we Wloszech. D. Detzen
i S. Hoffman (2018) zbadali, jak przebiegal proces denazyfikacji profesoréw uni-
wersytetu w Lipsku, w tym profesoréw rachunkowosci, przeprowadzony przez
sity alianckie po II wojnie §wiatowej w celu uwolnienia niemieckiego spoteczen-
stwa od ideologii nazistowskiej. W artykule wykorzystano koncepcje teoretyczne
stygmatu oraz analizy ramowej E. Goffmana, aby zbada¢, w jaki sposéb profeso-
rowie dazyli do odrzucenia wszelkich powiazan z rezimem nazistowskim. Auto-
rzy siegneli do Zrédel pierwotnych z archiwum uniwersyteckiego, w tym powo-
jennych relacji usprawiedliwiajacych profesoréw. W nastepnej pracy D. Detzen
i S. Hoffman (2020) zbadali zmiane wymagan dotyczaca odpowiedzialnosci
w Handelshochschule w Lipsku w konsekwencji znaczacych zmian warunkéw
spolecznych, ktére mialy miejsce w nazistowskich Niemczech. Pokazali, w jaki
sposob doktryna nazistowska przeniknela do Handelshochschule, wplywajac na
nauczycieli akademickich zaréwno na poziomie calej organizacji, jak i poszcze-
gblnych jednostek. Podstawowym instrumentem zarzadzania uczelnig byta na-
rzucona naukowcom odpowiedzialnos$¢ polityczna, ktéra stala sie zasadniczym
kryterium oceny ich dziatalnosci. E. Twyford (2021) przedstawila tanatopo-
lityczna wizualizacje historii rachunkowosci, siegajac do koncepcji zawartych
w pracach Giorgio Agambena i Michela Foucaulta. Odnoszac si¢ do nazistow-
skich Niemiec (1933-1945) oraz firm Deutsche Bank i Ford Werke, E. Twyford
zilustrowala uzyteczno$¢ koncepcji teoretycznych, przedstawiajac role rachunko-
wosci w ukrywaniu ludzkich kosztéw ideologii tanatopolityczne;.
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W Polsce badania nad ksztaltowaniem regulacji i praktyki rachunkowosci
w czasie II wojny §wiatowej prowadzi autor niniejszej monografii. Tematyka jed-
nolitego planu kont obowiazujacego w Generalnym Gubernatorstwie jest obec-
na takze w pracach T. Lulka (1948), A. Jarugi i P. Kabalskiego (2012).

Istotne badania, z punktu widzenia problematyki poruszanej w monografii,
prowadzone s3 réwniez przez historykéw prawa. Wyniki poglebionych badan
nad ustawodawstwem niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie s3 zawar-
te w pracach A. Wrzyszcza (2008), W. Kozyry (2013), W. Uruszczaka (2019),
L. Gérnickiego (2020), S. Salmonowicza (2021), H. Mielnika (2022).

W niniejszej pracy wykorzystano koncepcje kolonializmu prawnego
S.E. Merry (1991, s. 890), rozumianego jako narzucenie regulacji prawnych
jednego spoleczenstwa drugiemu, co prowadzi do powstania dwédch odrebnych
systemoéw prawa: dla spoleczenstwa kolonizowanego i dla kolonizatoréw. Kon-
cepcja ta zostala odniesiona do problematyki regulacji rachunkowosci w Gene-
ralnym Gubernatorstwie.

Podejscie badawcze zastosowane w pracy oparte jest na pojeciu kolonializmu
rozumianego za E. Thomson (2011, s.291) jako ,zniewolenie terytorium i lud-
noéci, ktorej swiadomo$¢ narodowa jest juz rozwinieta lub rozwija sie¢ w okresie
zniewolenia kolonialnego, eksploatacja polityczna i ekonomiczna danego teryto-
rium oraz spowolnienie lub uniemozliwienie rozwoju’”.

Zasadniczym aktem prawnym okreslajacym ustréj Generalnego Guber-
natorstwa byl dekret Fithrera i Kanclerza Rzeszy Niemieckiej o administracji
okupowanych polskich obszaréw z 12 pazdziernika 1939 r., ktéry mial na celu
»przywrécenie i utrzymanie porzadku i Zycia publicznego na okupowanych pol-
skich obszarach” (Weh, 1941, s. 1-3). Przepis ten przewidywal, ze dotychczas
obowiazujace prawo pozostawalo w mocy, o ile nie sprzeciwialo si¢ ono ,obje-
ciu administracji przez Rzesze Niemiecka” W latach 1939-1940 akty prawne
byly publikowane réwnolegle w jezyku niemieckim i polskim w ,Dzienniku
Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obsza-
ré6w / Verordnungsblatt des Generalgouverneurs fiir die besetzten polnischen
Gebiete” (w niniejszej monografii zastosowano dla tego publikatora skrét
Dz.R.G.G.O.P.0.). Z dniem 1 wrzeénia 1940 r. zmieniono nazwe na ,Dziennik
rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa / Verordnungsblatt fiir das Ge-
neralgouvernement” (publikator ten w dalszej czeéci monografii oznaczany jest
skrotem Dz.R.G.G.).

Kolejng istotng regulacja bylo pierwsze rozporzadzenie generalnego guber-
natora o odbudowie administracji okupowanych polskich obszaréw z 26 paz-
dziernika 1939 . (Dz.R.G.G.O.P.O. Nr 1), stanowiace uszczegdlowienie dekretu
Hitlera z 12 pazdziernika. Prawo polskie, ktére dotychczas obowiazywato, pozo-
stawalo w mocy, o ile nie bylo sprzeczne z administrowaniem przez Rzesze Nie-
miecka oraz z wykonywaniem wojskowych praw niemieckich z okresu zarzadu
wojskowego (Weh, 1941, s. 3, Kozyra, 2013, 5. 36-41).
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Prawo z poczatkowego okresu okupacji (zarzadu wojskowego) obowia-
zywalo w dalszym ciagu, o ile nie stalo si¢ bezprzedmiotowe. Rozporzadzenia
generalnego gubernatora mialy by¢ publikowane réwnolegle w jezyku polskim
oraz jezyku niemieckim, ktéry obowiazywal przy interpretacji przepiséw. Akty
prawne publikowano w dzienniku rozporzadzen w dzieni po ogloszeniu, chyba ze
postanowiono inaczej.

W przegladzie ustawodawstwa Generalnego Gubernatorstwa przygotowy-
wanym dla Delegatury Rzadu na Kraj w taki sposéb oceniono dziatalnos¢ usta-
wodawcza: ,W stosunkach ustawodawczych daje sie zauwazy¢ bezplanowos¢
przy jednoczesnej olbrzymiej produkcji rozporzadzen, zarzadzen, okolnikéw itp.
wydawanych nie tylko przez generalnego gubernatora, lecz i przez gubernatoréw
dystryktéw, kierownikéw wydzialéw w rzadzie GG lub kierownikéw samodziel-
nych placéwek i urzedéw. [ ...] Wieksza cze$¢ tych zarzadzen dotyczy jak najszer-
szej reglamentacji i kontroli wszelkich przejawow zycia, wchodzacych w zakres
gospodarki wojennej, obejmujac obecnie wszelkie galezie wytworczosci, nawet
takie, ktore zdawaloby sig, stoja daleko od bezposrednich potrzeb wojny” (Mie-
sieczny przeglad sprawozdawczo-sytuacyjny. .., 1943, k. 66).

W okresie funkcjonowania Generalnego Gubernatorstwa obowiazywaly
polskie przedwojenne regulacje rachunkowosci, jako ,niesprzeciwiajace si¢ ob-
jeciu administracji przez Rzesze Niemiecky™:

- Rozporzadzenie Ministrow Przemyslu i Handlu oraz Skarbu z dnia
20 kwietnia 1934 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o zasadach sporzadzania bilanséw, za-
mknie¢ rachunkowych i sprawozdan oséb prawnych, obowigzanych do prowa-
dzenia ksigg handlowych (Dz.U. Nr 37, poz. 337),

— Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. —
Kodeks handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502),

- Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 19 wrze$nia 1934 r. o wykonaniu
Ordynacji Podatkowej (Dz.U. Nr 91, poz. 821).

Pozostawienie w mocy obowiazujacej polskiego prawa wynikato gtéwnie ze
wzgledéw gospodarczych. Uniknigcie wprowadzenia zmian w przepisach o ra-
chunkowosci gwarantowato pewna stabilno$¢ obrotu gospodarczego i w kon-
sekwenciji ulatwialo efektywny przebieg eksploatacji (Majer, 1989, s. 319). Po
poczatkowym okresie, w ktorym wladze okupacyjne staraly sie wykorzystywa¢
przepisy podatkowe panstwa polskiego, wprowadzone zostaly nowe przepisy
zwigkszajace dotychczasowe obcigzenia podatkowe oraz nakladajace nowe.

Polskie przepisy rachunkowosci, obowiazujace od okresu przedwojennego
zostaly w 1942 r. uzupelnione wytycznymi wprowadzajacymi jednolity plan kont
dla przedsigbiorstw, ktore zachowaly mozliwo$¢ stosowania Rozporzadzenia Mi-
nistréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 20 kwietnia 1934 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. o zasadach sporzadzania bilanséw, zamknie¢ rachunkowych i sprawoz-
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dani 0s6b prawnych, obowiazanych do prowadzenia ksiagg handlowych (Dz.U. RP
nr 37, poz. 337). Polskie regulacje rachunkowosci obowigzujace w Generalnym
Gubernatorstwie zostaly szczegélowo przedstawione w pierwszym rozdziale
monografii.

W 1940 . polskie przedwojenne regulacje rachunkowosci zostaly czeéciowo
zastapione przez przepisy dotyczace sprawozdawczosci i wyceny w przedsiebior-
stwach objetych zarzadem powierniczym (Zamknigcie Rachunkowe, 1940). Prze-
pisy te nie mialy charakteru typowego aktu prawnego, byly natomiast przejawem
stosowania wytycznych — tzw. prawa ,powielaczowego”. Prawo powielaczowe
obejmowalo oprécz wytycznych réznego typu pisma, okolniki, decyzje, zarzadze-
nia, wydawane przez organy wladzy niemieckiej i skierowane do okre$lonej grupy
adresatéw (Mielnik, 2022, s. 109). Konieczno$¢ wydania odrebnych przepiséw
w zakresie rachunkowo$ci przedsigbiorstw objetych zarzadem powierniczym wy-
nikala z zaawansowania uprawianej przez okupanta polityki konfiskaty zasobow
i przedsigbiorstw bedacych wlasnoscia pafistwa polskiego oraz oséb pochodze-
nia zydowskiego. Niemieckie urzedy powiernicze przejely okolo 3600 przedsie-
biorstw, w tym przynajmniej 1000 okreslanych jako znaczace (Aly, 2014, s.227).

Poczatkowo, po wprowadzeniu przepiséw o konfiskacie jednostek gospodar-
czych, rachunkowos¢ przedsiebiorstw objetych zarzadem powierniczym nie byla
uregulowana odrebnymi przepisami. Wydziat Powierniczy dzialajacy przy Urze-
dzie Generalnego Gubernatorstwa zalecil, aby skonfiskowane przedsiebiorstwa
przygotowaly sprawozdania finansowe za pierwsze pélrocze na 30 czerwca 1940r.
Za podstawowe problemy uznano ujecie zdarzer wynikajacych z przebiegu wojny,
w tym strat wojennych, dokonanie wyceny majatku oraz ustalenie odpiséw. Ad-
ministracja okupacyjna przyjela, ze sprawozdawczoé¢ finansowa w zagrabionych
przedsiebiorstwach wymaga jednak odrebnego uregulowania i wydata szczegdto-
we wytyczne, majace na celu ujednolicenie rachunkowosci we wszystkich przed-
siebiorstwach objetych zarzadem powierniczym. Przygotowane zgodnie z tymi
wytycznymi sprawozdanie powinni zapewnic’ »poznanie stanu gospodarczego
i finansowego kazdego przedsiebiorstwa, pozostajacego pod powierniczym za-
rzadem i wysnucie z tego koniecznych konsekwencji, lezacych w interesie calo-
ksztaltu gospodarki Generalnego Gubernatorstwa”. Zastrzegano, ze oo ] ogodlne
zarzadzenie nie moze wyczerpujaco rozwiazac wszystkich mogacych zaistnie¢ wy-
padkéw poszezegdlnych. [ ... ] wskazéwki te nie s3 encyklopedia, w ktdrej powier-
nik znalaztby pod pewnym odnosénikiem wyjasnienia na swe watpliwosci, dajace
sie natychmiast wykorzysta¢” (Zamknigcie Rachunkowe, 1940, s. 3-4). Wytyczne
dotyczace rachunkowosci przedsiebiorstw objetych zarzadem powierniczym zo-
staly szczegolowo scharakteryzowane w drugim rozdziale monografii.

W 1941 r. zostaly wydane dwa rozporzadzenia, obowigzujace male i $red-
nie przedsiebiorstwa, dotyczace prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie
obrotu towarowego. Gléwnym celem wprowadzenia tych regulacji byto zapew-
nienie kontroli nad dzialalnoécig przedsiebiorstw handlowych w warunkach
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narastajacych niedoboréw zywnoéci i innych towardéw, wynikajacych z okupa-
cyjnej polityki eksploatacji zasobéw. Regulacje te obejmowaty Rozporzadzenie
Rzadu Generalnego Gubernatorstwa o ksiggowaniu zbytu towaréw (Rozporza-
dzenie o zbyciu towaréw) z dnia 30 wrze$nia 1941 r. (Dz.R.G.G. Nr 93) oraz Roz-
porzadzenie o prowadzeniu ksiegi zakupu towaréw (Rozporzadzenie o zakupie
towaréw) z dnia 30 wrzesnia 1941 r. (Dz.R.G.G. Nr 93). Obydwa rozporzadzenia
weszly w zycie 1 listopada 1941 r. Do stosowania rozporzadzen nie byli zobowia-
zani wlasciciele przedsigbiorstw prowadzacy ksiegi rachunkowe w sposéb umoz-
liwiajacy ewidencje obrotu towarowego. Dodatkowo w 1942 r. wladze okupacyj-
ne opublikowaly opracowanie K. Hackla Gléwne zasady uproszczonej ksiggowosci
mniejszych przedsigbiorstw handlowych w Generalnym Gubernatorstwie / Anleitung
fiir eine Mindest-Buchfiihrung Kleinerer Handelsbetriebe im Generalgouvernement
(Krakéw 1942), stanowiace wytyczne do interpretacji przepiséw rozporzadzen.
Male przedsiebiorstwa handlowe w Generalnym Gubernatorstwie obejmowaly
jednostki handlu detalicznego, w ktérych obrét roczny wynosit do 150 000 z,
w przypadku handlu spozywczego — do 200 000 zt. Podobnie jak wytyczne do-
tyczace rachunkowosci przedsigbiorstw objetych zarzadem powierniczym, réw-
niez te obejmujace male i $rednie przedsiebiorstwa handlowe mialy charakter
prawa powielaczowego. Charakterystyka przepiséw rachunkowosci dotyczacych
malych i srednich przedsiebiorstw handlowych zostala zawarta w trzecim roz-
dziale monografii.

W 1942 r. opublikowano przepisy majace charakter wytycznych, dotyczace
jednolitego planu kont dla zaktadéw przemystowych. Wprowadzenie w Gene-
ralnym Gubernatorstwie jednolitego planu kont dla przedsiebiorstw przemysto-
wych mialo, w opinii administracji okupacyjnej, zapewni¢ ,usystematyzowana
rachunkowos¢”. Podobnie jak wyzej wspomniane wytyczne, przepisy te byly
przyktadem stosowania prawa powielaczowego.

Wytyczne w zakresie jednolitego planu kont obejmowaly zaréwno przed-
sigbiorstwa stosujace polskie przedwojenne regulacje rachunkowodci, jak i re-
gulacje rachunkowosci przewidziane dla przedsigbiorstw objetych zarzadem
powierniczym. Przedsigbiorstwa objete zarzadem powierniczym powinny prze-
strzegac przepiséw wydanych przez Wydzial Powierniczy, wykorzystujac konta
przewidziane w normalnym planie kont. Pozostale przedsiebiorstwa powinny
wdrozy¢ normalny planu kont oraz stosowa¢ przepisy przedwojennego Rozpo-
rzadzenia Ministréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 20 kwietnia 1934 r.
(Dz.U. Nr 37, poz. 337). Konstrukcja jednolitego planu kont obejmowala trzy
poziomy szczegdlowosci, poczawszy od minimalnego planu kont, przez normal-
ny plan kont, do rozszerzonego plan kont. W minimalnym plan kont uwzgled-
niono tylko gléwne z punktu widzenia ewidencji ksiegowej ,klasy” (zespoly)
kont, plan ten byt ,tak dalece uproszczony, ze wprowadzi¢ go moze u siebie kazde
przedsiebiorstwo” (Gateriin., 1942, s. 10). Srednie i duze przedsigbiorstwa mialy
wykorzystywa¢ normalny plan kont. Rozszerzony plan kont umozliwiat wycene
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wartosci wyrobow gotowych i produkcji w toku bez koniecznosci sporzadzenia
remanentu. W Generalnym Gubernatorstwie przewidziano stosowanie minimal-
nego oraz normalnego planu kont, co uzasadniano ,dotychczasowym stanem
rachunkowosci”, w tym ,stopniem wyszkolenia 0s6b zatrudnionych w ksiegowo-
sci” (Gateriin., 1942, s. 11-12). Budowa jednolitego planu kont obowiazujacego
przedsigbiorstwa funkcjonujace w Generalnym Gubernatorstwie zostata przed-
stawiona w czwartym rozdziale monografii.

Wytyczne dotyczace jednolitego planu kont, wydane w 1942 r.,, zawieraly
rowniez zalecenia w zakresie rachunku i kalkulacji kosztow oraz ksztaltowania
cen. Zadaniem rachunku kosztéw bylo ustalenie rzeczywistych kosztéw wyro-
bow, a jego jedyna funkcja miala by¢ kontrola kosztéw. Wytyczne administracji
niemieckiej zawieraly zalecenia dotyczace metod kalkulacji kosztéw — dopusz-
czano kalkulacje ,metoda dzielenia” oraz ,metoda narzucent”. Wytyczne zalecaly
grupowanie kosztéw wedlug miejsc ich powstawania. Wskazywaly réwniez na
brak mozliwosci zastosowania rachunku kosztéw przy ustalaniu cen produktow,
ktore byly regulowane na podstawie odrebnych przepiséw prawa. Problematyka
ta zostala przedstawiona w ostatnim, piatym rozdziale monografii.

Monografia powstata w wyniku wieloletnich badan prowadzonych przez au-
tora nad historig rachunkowosci w okresie I wojny $wiatowej. Cze¢sciowe wyniki
badan byly prezentowane na tamach ,Zeszytéw Teoretycznych Rachunkowosci’,
wydawanych przez Rade Naukowa Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce (Tu-
rzyniski, 2015; Turzynski, 2021; Turzyniski 2023). Zarys calo$ciowych wynikéw
badania zostal przedstawiony podczas VI Ogélnopolskiej Konferencji z Zakresu
Historii Rachunkowo$ci - ABACUS w 2024 1., zorganizowanej na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika z inicjatywy prof. dr. hab. Stawomira Sojaka z Katedry Ra-
chunkowosci Finansowej UMK i kierowanej przez niego Komisji Historii, Teorii
i Praktyki Rachunkowos$ci Rady Naukowej Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia
Ksiegowych w Polsce.



