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nia 17 marca 1921 r. zdecydowang wiekszo$cig gtoséw Sejm Usta-

wodawczy uchwalit Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Nad-

rzednym jej celem byto stworzenie trwatych podstaw dla rozwoju
panstwa, ktére odradzato sie po ponad stuletniej niewoli.

Ustawa zasadnicza ustanawiata republikanska forme panstwa i ustrdj
parlamentarno-gabinetowy. Sktadata sie z siedmiu rozdziatéw podzielonych
na 126 artykutéw. W preambule wspominano o dtugiej i trudnej drodze do
odzyskania niepodlegtosci:

W Imie Boga Wszechmogacego! My, Nardd Polski, dziekujac Opatrznosci za
wyzwolenie nas z péttorawiekowej niewoli, wspominajac z wdziecznoscia
mestwo i wytrwato$¢ ofiarnej walki pokolen, ktére najlepsze wysitki swoje
sprawie niepodlegtosci bez przerwy poswiecaty, nawiazujac do Swietnej tra-
dycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja - dobro catej, zjednoczonej i nie-
podlegtej Matki-Ojczyzny majac na oku, a pragnac Jej byt niepodlegty, potege
i bezpieczenstwo oraz tad spoteczny utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach
prawa i wolno$ci, pragnac zarazem zapewnic¢ rozwoj wszystkich Jej sit mo-
ralnych i materialnych dla dobra catej odradzajacej sie ludzkosci, wszystkim
obywatelom Rzeczypospolitej rownos¢, a pracy poszanowanie, nalezne prawa
i szczeg6lna opieke Panstwa zabezpieczy¢ - te oto Ustawe Konstytucyjna na
Sejmie Ustawodawczym Rzeczypospolitej Polskiej uchwalamy i stanowimy!.

Transformacja demokratyczna zaproponowana w Konstytucji marco-
wej stanowita przekaz najwazniejszych regulacji prawnych, absolutnie
niezbednych do budowania i praktykowania demokracji w zyciu politycz-
nym nie tylko tego odrodzonego po 123 latach niewoli, ale kazdego kraju?.
Wprowadzata monteskiuszowski tréjpodziat wtadzy oraz zasade suweren-
nosci narodu rozumianego jako ogét obywateli, w imieniu ktérego wtadze

! Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1921,
nr 44, poz. 267.

2 W. T. Kulesza, Konstytucja z 17 marca 1921 r. na tle wczesnych konstytucji europejskich,
,Zagadnienia Sagdownictwa Konstytucyjnego” 2013, nr 1 (5), s. 20.
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sprawowac¢ miat dwuizbowy parlament ztozony z Sejmu i Senatu. Zwazy¢
nalezy, ze ustrojodawca wyznaczyt Sejmowi pozycje gtéwnego organu pan-
stwa, majgcego petnie wladzy ustawodawczej i kontrole nad podporzad-
kowang mu Radg Ministréow. Na czele dualistycznej wtadzy wykonawczej
stat prezydent, wybierany na siedmioletnig kadencje przez Zgromadzenie
Narodowe. Obok niego wladze wykonawczg sprawowat rzad. Ustrojodawca
gwarantowat ponadto, zZe ,wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa”,
a ,Rzeczpospolita Polska nie uznaje przywilejow rodowych ani stanowych,
jak réwniez zadnych herbéw, tytutdéw rodowych i innych, z wyjatkiem na-
ukowych, urzedowych i zawodowych”. ,Zaden obywatel - zgodnie z postano-
wieniami Konstytucji - nie moze by¢ z powodu swego wyznania i przekonan
religijnych ograniczony w prawach przystugujgcych innym obywatelom”.
Kazdy ma prawo ,zachowania swej narodowo$cii pielegnowania swej mowy
i wtasciwosci narodowych”. Praca, ,jako gtéwna podstawa bogactwa Rze-
czypospolitej”, miata pozostawac pod szczegdlng ochrong panstwa. Przy-
znano ponadto prawo do ubezpieczenia spotecznego ,w razie braku pracy,
choroby, nieszczesliwego wypadku i niedotestwa”. Wprowadzono takze
ochrone macierzynstwa oraz zakaz wykonywania pracy zarobkowej przez
dzieci ponizej 15 lat, a takze bezptatng nauke w szkotach panstwowych i sa-
morzadowych. W ustawie zasadniczej okreslono strukture administracyjna
panstwa, dzielac je na wojewddztwa, powiaty oraz gminy miejskie i wiej-
skie, ktore miaty by¢ réwnocze$nie jednostkami samorzadu terytorialnego.
Przy tworzeniu projektu ustawy zasadniczej wzorowano sie na sys-
temie parlamentarno-gabinetowym III Republiki Francuskiej, a takze na
Ustawie Rzadowej z dnia 3 maja 1791 r. Do najbardziej spornych zagadnien
w czasie sejmowych debat konstytucyjnych nalezata kwestia jedno- czy
dwuizbowego parlamentu oraz zakres uprawnien prezydenta i sposobu jego
wyboru, a takze status Kosciota katolickiego i mniejszos$ci narodowych.
Zdaniem prof. Mariana Kallasa:

Cecha charakterystyczng ustawy zasadniczej z 1921 r. byta wynikajaca
z tre$ci jej postanowien dominacja sejmu nad organami wtadzy wykonaw-
czej. W znacznej mierze byto to skutkiem walki politycznej w tonie Sejmu
Ustawodawczego. Parlamentarna reprezentacja partii prawicowych w oba-
wie przed J6zefem Pitsudskim doprowadzita do daleko siegajacego ograni-
czenia kompetencji Prezydenta RP3.

Profesor Janusz Pajewski pisat zas, ze:

Ustawa Konstytucyjna, jej postanowienia, organizacja jaka daje ona pan-
stwu to dopiero schemat prawny, wszystko zalezy od tego, jaka trescia zycie

* M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2004, s. 456.
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schemat ten wypetni, jaki bedzie stopien wyrobienia obywatelskiego spo-
teczenstwa, jak uksztattuje sie jego stosunek do prawa i do panstwa. [...]
Kultura spoteczenistwa, jego wyrobienie polityczne jest wynikiem dtugiej,
wieloletniej pracy wychowawczej i nie moze sie dokona¢ w ciggu paru lat.
Trzeba na to dtugiego czasu. Los odmoéwit tego Drugiej Rzeczypospolitej*.

Stanistaw Bukowiecki, prawnik, pierwszy minister sprawiedliwosci nie-
podlegtej Polski i cztonek Komisji Konstytucyjnej powotanej w styczniu
1919 r. przez prezydenta Rady Ministréw Ignacego Paderewskiego tak nato-
miast pisat o Konstytucji marcowej:

W panstwie, w ktérym stabo$¢ wtadzy rzadowej byta najbardziej znamienng
cechg ustroju i gtéwna przyczyna upadku, w panistwie wystawionym na cia-
gte niebezpieczenstwo zewnetrzne, majacym przy tym szczeg6lne trudnosci
wewnetrzne; w panstwie, ktérego istotna konsolidacja stanowi¢ musi do-
piero dtugotrwaty proces; w narodzie, w ktérym rzetelna my$l paristwowa
dopiero legna¢ sie zaczyna - tam wytworzenie silnej naczelnej wtadzy
rzgdowej stanowi nakaz kategoryczny, ktérego nieuwzglednienie grozi cia-
gle niebezpieczenstwem utraty bytu Rzeczypospolitej®.

Poréwnanie rozwigzan ustrojowych zawartych w Konstytucji marcowej
i innych 6wczes$nie obowigzujgcych konstytucjach europejskich, a w szcze-
gblnosci znajomos¢ loséw naszej ustawy zasadniczej, otwiera droge do kry-
tyki przyjetych rozwigzan ustrojowych czy poziomu legislacji. Jednakze
negatywna ocena nie moze dotyczy¢ naczelnych zasad ustroju okreslonych
w tym akcie, ktére zaré6wno wéwczas, jak i obecnie mozemy $miato nazwac
mianem demokratycznego credo®.

W konsekwencji, dzisiaj, po stu latach od tego uroczystego dnia, z senty-
mentem i uwaga spogladamy na zapisane stronice, w ktorych zdefiniowano
ustroj reaktywowanego po dtugim okresie niewoli panstwa polskiego.

Wiemy, ze Konstytucja marcowa byta pierwsza statg konstytucja odro-
dzonego po rozbiorach panstwa polskiego, byta druga - po Ustawie Rzado-
wej z 3 maja 1971 r. - suwerenng deklaracja ustrojowa polskiego narodu.
Wreszcie, oczywiste jest, ze wprowadzata ustroéj, ktéry respektowat stan-
dardy demokratyczne swojej epoki’. Niemniej, majgc Swiadomos¢, Ze nasza
przesztos$¢, takze ustrojowa, tworzy nasza tozsamos¢, z szacunku dla przod-
kéw i tradycji podjeliSmy wyzwanie stworzenia monografii majacej na celu

* ]. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakow 1995, s. 135.

> S. Bukowiecki, Polityka Polski Niepodlegtej. Szkic programu, Krakow 2015, s. 189.

¢ W. T. Kulesza, Konstytucja z 17 marca 1921 r. na tle..., s. 29.

7 R. Kraczkowski, Dlaczego w dziewieédziesigtq rocznice uchwalenia Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. warto o niej pamieta¢?, ,Zagadnienia Sagdownictwa Konsty-
tucyjnego” 2013, nr 1 (5), s. 33.
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nie tylko uczczenie setnej rocznicy uchwalenia Konstytucji marcowej, lecz
takze odnalezienie jej wspotczesnego dziedzictwa. Zamystem redaktoréw
byto bowiem stworzenie opracowania posSwieconego rozwazaniom na te-
mat najistotniejszych instytucji, zasad, rozwigzan przyjetych we wskazanej
ustawie zasadniczej i udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy po stu latach
nastapito ich przedefiniowanie, czy tez mamy do czynienia z kontynuacja
tychze rozwigzan ustrojowych? Efektem pracy 24 autoréw z réznych osrod-
kow uniwersyteckich jest niniejsza publikacja, ktéra oddajemy do Panstwa
rak, majac nadzieje na jej zyczliwe przyjecie i natchnienie do dalszych roz-
wazan nad ustrojowym dziedzictwem Rzeczypospolite;j.

Aldona Domanska, Anna Michalak
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1. WPROWADZENIE

mu monarchicznego w Europie. W tym okresie powstawaty kolejne
demokratyczne panstwa przyjmujgce ustroj republikanski, takie jak
Republika Weimarska, Austria, Polska, Czechostowacja oraz trzy republiki
battyckie: Litwa, L.otwa i Estonia®.
W przypadku Niemiec poniesiona kleska spowodowata zniszczenia
kraju i kryzys gospodarczy, a w konsekwencji wzrost niezadowolenia spo-
tecznego. Przyczynito sie to do wybuchu rewolucji w Berlinie w listopadzie

: Z akonczenie pierwszej wojny Swiatowej przyniosto zatamanie syste-

* Uniwersytet L.odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Badan nad Rozwojem Pan-

stwa i Prawa.
! ]. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow parstwowych, Gdansk 1998, s. 339-340.
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1918 r. oraz zamieszek w catym kraju. Ostatecznie 9 listopada tego roku
proklamowano republike, a cesarz Wilhelm II abdykowat?.

Odmiennie ksztattowata sie sytuacja w monarchii austro-wegierskiej,
ktora ulegta rozpadowi na pie¢ suwerennych panstw: Austrie, Czechosto-
wacje, Polske, Jugostawie i Wegry. W Austrii w listopadzie 1918 r. takze wy-
buchta rewolucja, cesarz Karol I opuscit kraj i proklamowano republike?®.
Ogtoszenie powstania niepodlegtego panistwa czechostowackiego nastapito
28 pazdziernika 1918 r.%, za$ Polski - 11 listopada 1918 .

W 1918 r. powstaty réwniez republiki battyckie. Litewska Rada Naro-
dowa juz 16 lutego tego roku ogtosita ,Deklaracje Niepodlegtosci Litwy”.
Niepodlegtos¢ Lotwy proklamowata 18 listopada Rada Ludowa®. Za$ po-
wstanie niepodleglego panstwa estoniskiego ogtosit Estoniski Komitet Oca-
lenia 24 lutego 1918 r. w formie ,Manifestu niepodlegtosci Estonii”, przy
czym formalnie niepodlegto$¢ zostata proklamowana w 1919 r. przez Zgro-
madzenie Ustawodawcze (Asutarkogu)’.

Jednym z podstawowych problemdéw, wymagajacych rozwigzania
w pierwszej kolejnosci, byto uregulowanie zasad ustroju w poszczegdélnych
panstwach. W kazdym z nich podjeto intensywne prace ustrojodawcze,
rozpoczynajace sie od przyjecia aktow prawnych o charakterze tymcza-
sowym. Nastepnie kontynuowano dziatania majace na celu opracowanie
i uchwalenie konstytucji. Na przyktad w Polsce prace nad konstytucjg pod-
jeta specjalna Komisja Konstytucyjna powotana przez Sejm Ustawodawczy
14 lutego 1919 r. Zasiadali w niej przedstawiciele dziewieciu ugrupowan po-

2 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 1I: Paristwo burzuazyjne, War-
szawa 1969, s. 132-133; N. M. Tonczyk, Konstytucja Republiki Weimarskiej z 11 sierpnia 1919
roku jako demokratyczna podstawa prawna totalitarnego parstwa, ,Studia Iuridica Torunien-
sia” 2014, t. X1V, s. 377-378.

3 M. Sczaniecki, Powszechna historia parnstwa..., s. 153.

* A. Essen, Ksztattowanie sie podstaw ustrojowych w Polsce i Czechostowacji w latach 1918~
1922, [w:] J. Adamczyk (red.), Dwa paristwa - trzy narody. Ustroje polityczne Polski i Czechostowa-
¢ji (1918-1939), Warszawa 2004, s. 21; S. Kubas, Ustrojowo-prawny i praktyczny wymiar funkcjo-
nowania gtowy paristwa i rzgdu w Czechostowacji, Polsce i na Wegrzech w XX wieku (1918-1989),
[w:] M. Baranski, A. Czyz, R. Rajczyk (red.), Wtadza wykonawcza w teorii i praktyce politycznej
okresu transformacji. Doswiadczenia paristw Grupy Wyszehradzkiej, Katowice 2014, s. 76.

5 G. Gorski, Historia ustrojéw paristw, https://kj.edu.pl/wp-content/uploads/2017/05/
historia_ustrojow_publikacja.pdf, s. 390-391 (dostep: 1.02.2020).

¢ S. Sagan, Miedzywojenne konstytucje Estonii, [w:] B. Mikotajczyk, ]. Nowakowska-Matu-
secka (red.), Prawo miedzynarodowe, europejskie i krajowe - granice i wspélne obszary. Ksiega
Jjubileuszowa dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej, Katowice 2009, s. 488; M. Grzy-
bowski, Prezydent jako stabilizator systemu rzqdéw w Estonii i na totwie w latach 1918-1940,
[w:] M. Grzybowski, G. Kuca (red.), Ustroje. Historia i wspétczesnosé. Polska - Europa — Ameryka
tacinska. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, Krakéw 2013,
s. 214; G. Gérski, Historia ustrojow parnstw...

7 G. Gorski, Historia ustrojow parnistw..., s. 389.
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litycznych pod przewodnictwem Wtadystawa Seydy. Zgtoszono do niej szes¢
projektow przygotowanych przez rzad i ugrupowania polityczne. Ostatecz-
nie do uchwalenia ustawy zasadniczej doszto 17 marca 1921 r.8

Niemal dwa lata wczesniej, bo 31 lipca 1919 r., zostata przyjeta przez Zgro-
madzenie Narodowe, a podpisana przez prezydenta 11 sierpnia, Konstytucja
Republiki Weimarskiej’. W kolejnym roku ustawy zasadnicze przyjety: Cze-
chostowacja - 29 lutego 1920 r. (uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe)',
Estonia - 15 czerwca 1920 r. (Zgromadzenie Ustawodawcze - Asutarkogu)!
oraz Austria - 1 pazdziernika 1920 r. (Zgromadzenie Narodowe)'2. Najpdzniej
z wymienionych wczes$niej panstw konstytucje przyjeta Lotwa - 15 lutego
1922 r. (uchwalito jg Zgromadzenie Ustawodawcze - Satversmes Sapulce)’?
i Litwa - 1 sierpnia 1922 r. (Sejm Ustawodawczy - Steigiamasis Seimas)™.

2. PODSTAWY USTROJOWE

onstytucja marcowa czerpata ze wzoréw ustrojowych panstw zwy-

cieskiej koalicji, a zatem nawigzywata do konstytucjonalizmu za-

chodnioeuropejskiego panstwa liberalno-demokratycznego. W duzej
mierze opierata sie na zatozeniach przyjetych w Konstytucji 11l Republiki
Francuskiej z 1875 r., przede wszystkim w zakresie usytuowania i wzajem-
nych stosunkow naczelnych organéw panstwa®.

8 A. Ajnenkiel, B. Lesnodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Polski (1764-1939), Warszawa
1970, s.195; A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001,
s. 168-170. Szerzej o pracach nad projektem konstytucji: S. Krukowski, Geneza konstytucji
z17 marca 1921 r.,, Warszawa 1977, s. 13 in.

9 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 133; K. Kaminska, A. Gaca, Historia po-
wszechna ustrojéw parnstwowych, Torun 2002, s. 658; M. Labijak, Rozwigzania prawno-ustro-
Jjowe Republiki Weimarskiej w perspektywie historycznej i poréwnawczej, ,Studia Iuridica Toru-
niensia” 2014, t. XIV, s. 176.

10 ], Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw..., s. 341; G. Gorski, Historia ustrojow
parnstw..., s. 383; S. Kubas, Ustrojowo-prawny..., s. 77.

1 1. Jaworski, Ewolucja konstytucyjna Estonii na tle poréwnawczym, http://www.bibliote-
kacyfrowa.pl/Content/64249 /Jaworski_Iwo_Ewolucja_konstytucyjna_Estonii_na_tle_porow-
nawczym.pdf, s. 7 (dostep: 1.02.2020); G. Gorski, Historia ustrojéw parnstw..., s. 389.

12 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 153; K. Kaminska, A. Gaca, Historia po-
wszechna..., s. 713.

13 M. Grzybowski, Prezydent jako stabilizator..., s. 217; G. Gorski, Historia ustrojow panstw...,
s. 390.

14 G. Gorski, Historia ustrojow parstw..., s. 391.

15 Ryszka F. (red.), Historia paristwa i prawa Polski 1918-1939, cz. I, Warszawa 1962,
s. 115; A. Ajnenkiel, B. Le$nodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Polski..., s. 195; ]. Bardach,
B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 510-511;
W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-2020, Warszawa 2020, s. 305.


http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/64249/Jaworski_Iwo_Ewolucja_konstytucyjna_Estonii_na_tle_porownawczym.pdf
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Konstytucja III Republiki Francuskiej sktadata sie z trzech ustaw: o orga-
nizacji Senatu z 24 lutego 1875 r., 0 organizacji wtadz publicznych z 25 lutego
1875 r. i o stosunkach miedzy wtadzami publicznymi z 16 lipca 1875 r. Sta-
nowita ona wynik kompromisu monarchistéw i republikanéw i w zatozeniu
tworcow miata mie¢ tylko tymczasowy charakter. Z tego tez wzgledu okre-
$lata w spos6b ogolnikowy zakres uprawnien organéw wtadzy ustawodaw-
czej i wykonawczej. Konstytucja ta wprowadzata rzady parlamentarne!®
i zasady demokracji przedstawicielskie;j.

Zaczerpniete z niej wzorce znalazty odbicie takze w ustawie zasadni-
czej Czechostowacji, ktéra réwniez wprowadzata ustro6j parlamentarny'’.
Przyjeta ona zasade zwierzchnictwa ludu, wskazujac jako suwerena lud
czechostowacki'®.

Zasade suwerenno$ci ludu wprowadzita tez Konstytucja Republiki Wei-
marskiej (art. 1), akcentujaca tréjpodziat wtadzy i zasade podmiotowosci jed-
nostki. Jednak ta ustawa zasadnicza, opierajac sie na wzorach zaczerpnietych
z Il Republiki Francuskiej, w duzej mierze czerpata z ustroju Anglii i Stanéw
Zjednoczonych. W efekcie wprowadzata mieszany system rzadow, taczac ele-
menty systemu rzagdéw parlamentarnych z silng pozycja prezydenta. Miato
to zapewni¢ réwnowage miedzy parlamentem a glowg panstwa®.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze specyfika ziem niemieckich i zywe ten-
dencje partykularystyczne przesadzity ostatecznie o utworzeniu panstwa
zwigzkowego o ustroju republiki federalnej, sktadajacego sie z 21 kra-
jow zwigzkowych (landéw)?.

16 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 102, 105; J. Baszkiewicz, Powszechna hi-
storia ustrojow..., s. 286-287; K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna..., s. 759-760; K. Kra-
sowski et al., Powszechna historia paristwa i prawa, Poznan 2007, s. 194.

171, Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow..., s. 341; A. Essen, Ksztattowanie sie pod-
staw ustrojowych..., s. 24; G. GOrski, Historia ustrojow panstw..., s. 383.

18 Szerzej: K. Skotnicki, Podmiot wtadzy paristwowej w Republice Czeskiej oraz formy jej wy-
konywania, [w:] A. Domanska, K. Skotnicki (red.), Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Zasada
suwerennosci. Problemy wybrane. Ksiega dedykowana Profesorowi Michatowi Domagale, 1.6dz
2017,s.126-132.

19 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 134; K. Krasowski et al., Powszechna
historia panstwa..., s. 224; K. Dunaj, Demokracja bezposrednia w Republice Weimarskiej (regu-
lacje konstytucyjne i praktyka ustrojowa), [w:] S. Bozyk, A. Jamroéz (red.), Konstytucja. Ustréj
polityczny. System organow parstwowych. Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi Grzybow-
skiemu, Biatystok 2010, s. 139-140, 142; M. Labijak, Rozwigzania prawno-ustrojowe..., s. 177-
179, 187.

20 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa..., s. 133-134; K. Kaminska, A. Gaca, Historia
powszechna..., s. 658; K. Krasowski et al., Powszechna historia parnstwa..., s. 224; M. Labijak,
Rozwiqzania prawno-ustrojowe..., s. 182-183. Model ustrojowy, przyjety konstytucji weimar-
skiej, wprowadzaty konstytucje poszczegdlnych landéw. Zastrzegaly one ustréj republikanski
i zasade rzadéw parlamentarnych - M. Sczaniecki, Powszechna historia parstwa..., s. 135;
M. Labijak, Rozwigzania prawno-ustrojowe..., s. 183.
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Federacyjny charakter panstwa zastrzegata takze Konstytucja Austriac-
kiej Republiki Zwigzkowej, sktadajacej sie z dziewieciu krajow koronnych.
Byta ona wynikiem kompromisu miedzy obozem chrzescijansko-demokra-
tycznym a socjalistami. Podstawa ustroju Austrii miata sta¢ sie zasada su-
werenno$ci narodu oraz zasada rzagdéw parlamentarnych?..

Kolejng ustawa zasadnicza wprowadzajaca ustrdj republikanski byta
konstytucja Estonii. Bazowata ona na zasadach przejetych z Konstytucji
[II Republiki Francuskiej, jednak w szerokim zakresie realizowata koncep-
cje demokracji bezposredniej??, okreslajac jako suwerena nardd estonski?3.
Rysuja sie w niej zatem wptywy konstytucji weimarskiej. Podobne rozwig-
zania przyjety ustawy zasadnicze Litwy i Lotwy?%.

3. ORGANY WLADZY USTAWODAWCZE]

odel republiki parlamentarnej wykreowany przez Konstytucje

I1I Republiki Francuskiej zaktadat funkcjonowanie organéw wta-

dzy ustawodawczej w postaci Senatu i Izby Deputowanych (art. 1
ustawy o organizacji wtadz publicznych), ktére formalnie nie tworzyty jed-
nolitego parlamentu, zajmujac rownorzedna pozycje®.

Jednak Senatowi, poza uprawnieniami ustawodawczymi, przystugiwaty
takze pewne szczegdlne kompetencje sagdowe. Przede wszystkim mdgt on
rozstrzygac sprawy o przestepstwa popetnione przez prezydenta lub mini-
stréow (stawianych w stan oskarzenia przez Izbe Deputowanych). Ponadto
miat orzeka¢ w sprawach o niektére najciezsze przestepstwa polityczne ,za-
grazajgce catosci lub bezpieczenstwu panstwa”. Byt tez uprawniony do wy-
razania zgody na rozwigzanie przez prezydenta Izby Deputowanych przed
uptywem jej kadencji®.

21 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa..., s. 153-154; K. Kaminska, A. Gaca, Historia
powszechna..., s. 713-714.

22 Zdaniem Stanistawa Sagana konstytucja czerpie takze z idei zawartych w konstytucji
Szwajcarii. Szerzej: S. Sagan, Miedzywojenne konstytucje Estonii..., s. 490-491. Natomiast, jak
podkresla Iwo Jaworski, wykorzystuje wczes$niejsze wzorce konstytucji jakobinskiej z 1793 .
Szerzej: 1. Jaworski, Ewolucja konstytucyjna Estonii..., s. 7-9.

2 1. Jaworski, Ewolucja konstytucyjna Estonii..., s. 7; S. Sagan, Miedzywojenne konstytucje
Estonii..., s. 491; G. Gorski, Historia ustrojéw parnstw..., s. 389.

24 M. Labijak, Rozwigzania prawno-ustrojowe..., s. 178.

%5 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 102-103; K. Krasowski et al., Po-
wszechna historia panstwa..., s. 194.

26 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa..., s. 103; K. Kaminska, A. Gaca, Historia
powszechna..., s. 761.
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Organ ten liczyt 300 cztonkéw. Cze$¢ senatoréw (75) petnita swoje funk-
cje dozywotnio?’, reszta (225) - pochodzita z wyboréw przeprowadzanych
przez kolegia wyborcze (art. 1 ustawy o organizacji Senatu). Ich kadencja
wynosita dziewie¢ lat, przy czym co trzy lata zmieniata sie 1/3 sktadu?®.

Izba Deputowanych sktadata sie z 600 postéw, powotywanych na czte-
roletnig kadencje. Konstytucja wprowadzata czteroprzymiotnikowe prawo
wyborcze: powszechne, tajne, rowne i bezposrednie. Wybory nie byty ogra-
niczone cenzusem majatkowym ani wyksztatcenia, jednak praw wybor-
czych nie uzyskaty kobiety?.

Tak uksztattowane prawo wyborcze i zasady powotywania senatoréow
sprawiaty, ze Senat miat charakter zachowawczy i w zatoZeniu stanowit
przeciwwage dla Izby Deputowanych?°.

W trakcie prac nad projektem polskiej konstytucji kwestia organiza-
cji parlamentu byta jednym z istotniejszych punktéw spornych. Ostatecz-
nie przyjeto, ze bedzie sie ona opiera¢ na dwdch izbach: Sejmie i Senacie.
Kadencja obu izb trwata pie¢ lat, a ich sktad miat pochodzi¢ z piecioprzy-
miotnikowych wyboréw, do udziatu w ktérych dopuszczono kobiety
(art. 11-15, 26). Jednak w przypadku wyboréw do Senatu podwyZszono
cenzus wieku, co miato gwarantowa¢ reprezentacje bardziej konserwa-
tywnych obywateli3!.

Natomiast relacje miedzy izbami Konstytucja marcowa ksztattowata od-
miennie niz ustawa zasadnicza III Republiki. Sejm uzyskat przewage nad
Senatem, a nawet, co nalezy podkresli¢, pierwszoplanowa role w syste-
mie organéw panstwowych. Nie tylko posiadal prawo inicjatywy ustawo-
dawczej, uchwalat ustawy i przekazywat je Senatowi, ale mégt tez tatwo
odrzuci¢ poprawki senackie czy jego sprzeciw wobec projektu ustawy. Wy-
starczata do tego jedynie wiekszo$¢ 11/20 glosow (art. 35). Poza tym Sejm
posiadat istotne kompetencje kontrolne. Po pierwsze, uchwalatl wotum nie-
ufnosci wobec rzadu (do czego wystarczata zalewie zwykta wiekszos¢ gto-
sow - art. 58), udzielat mu absolutorium, powotywat komisje nadzwyczajne,
a postom przystugiwato prawo interpelacji (art. 7, 33, 34). Poza tym stawiat
w stan oskarzenia prezydenta i ministrow przed Trybunatem Stanu®Z.

27 Zasade te zmieniono juz w 1884 r. M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa...,s. 102-
103; K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna..., s. 761; K. Krasowski et al., Powszechna histo-
ria panstwa..., s. 194.

28 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa..., s. 103; K. Kaminska, A. Gaca, Historia
powszechna..., s. 761; K. Krasowski et al., Powszechna historia paristwa..., s. 194.

29 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 103; K. Kaminska, A. Gaca, Historia po-
wszechna..., s. 760-761; K. Krasowski et al., Powszechna historia paristwa..., s. 194.

30 1. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow..., s. 288.

81 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., s. 177-178.

32 Ibidem, s. 176-178.
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Senatowi w tym uktadzie przystugiwato jedynie ograniczone weto wo-
bec projektéw ustaw uchwalonych przez Sejm (art. 35) oraz prawo do wy-
razania zgody na rozwigzanie Sejmu przez prezydenta (skutkujgce jednak
réwnoczesnym rozwigzaniem Senatu - art. 26).

Szersze uprawnienia jednej z izb parlamentu, sktadajacego sie z Rady
Rzeszy (Reichsrat) i Sejmu Rzeszy (Reichstagu), zastrzegata rowniez kon-
stytucja weimarska. Zgodnie z nig silniejsza pozycje zajmowat Reichstag.
To on uchwalat ustawy, zas Radzie Rzeszy przystugiwato jedynie prawo
weta zawieszajgcego. Petnita ona zatem funkcje kontrolne. Weto Rady
mogto zosta¢ odrzucone przez Sejm Rzeszy wiekszoscig kwalifikowang
2/3 gtosow (art. 74)%*. O dalszych losach ustawy decydowat prezydent. Je-
zeli sie jej sprzeciwial, m6gl odmoéwic jej ogloszenia i zarzadzi¢ referendum
ludowe3*.

Do Rady Rzeszy wchodzili przedstawiciele poszczego6lnych landoéw, po-
wotywani proporcjonalnie do liczby mieszkancéow. Dazac do ostabienia
wptywu Prus, zastrzezono, Ze reprezentanci jednego kraju nie mogli prze-
kraczac¢ 2/5 wszystkich cztonkéw (art. 61). Natomiast sktad Reichstagu byt
powotywany w piecioprzymiotnikowych wyborach: powszechnych, réw-
nych, tajnych, bezposrednich i proporcjonalnych (art. 22). Czynne prawo wy-
borcze posiadali obywatele, ktorzy ukonczyli 20 lat, w tym kobiety. ROwniez
w tym przypadku zaden kraj nie mégt posiada¢ wiecej niz 40% mandatéw.
Zatem Sejm miat by¢ reprezentacjg obywateli, a Rada miata reprezentowac
interesy landow®>.

Podobne zasady przyjeta konstytucja austriacka. Ustanawiata ona dwu-
izbowy parlament, zbudowany z Rady Narodowej, powotywanej wwyborach
powszechnych i Rady Zwigzkowej, w ktorej sktad wchodzili przedstawi-
ciele poszczegdlnych krajow wybierani przez sejmy krajowe proporcjonal-
nie do liczby mieszkancow?e.

Dwuizbowy parlament (Zgromadzenie Narodowe) jako organ wtadzy
ustawodawczej powotywata réwniez konstytucja Czechostowacji. Izba Niz-
sza sktadata sie z 300 postéw wybieranych na piecioletnig kadencje, za$
Senat - ze 150 senator6w wybieranych na siedem lat. Izby te charakteryzo-
watla jednak bardziej zrdwnowazona pozycja. Parlament posiadat upraw-
nienia ustawodawcze i kontrolne. Kontrolowat prezydenta oraz cztonkéw

8 M. Labijak, Rozwigzania prawno-ustrojowe..., s. 186.

3% M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 134; K. Kaminska, A. Gaca, Historia
powszechna..., s. 661; K. Krasowski et al., Powszechna historia paristwa..., s. 226.

35 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 134; K. Kaminska, A. Gaca, Historia po-
wszechna..., s. 660; K. Krasowski et al., Powszechna historia panstwa..., s. 224-225; M. Labijak,
Rozwigzania prawno-ustrojowe..., s. 186; G. Gorski, Historia ustrojéw parnstw..., s. 376.

36 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 153; K. Kaminska, A. Gaca, Historia po-
wszechna..., s. 716.
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rzadu, ktérych moégt stawia¢ w stan oskarzenia, a tym samym wszczynaé
procedure pociggniecia ich do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej*”.

Odmienng strukture parlamentu jako organu jednoizbowego zastrzegaty
konstytucje republik battyckich. Szczegoélnie intersujaca koncepcje przyjeta
ustawa zasadnicza Estonii. Na czele panstwa postawita ona jednoizbowy
parlament, nazywany Zgromadzeniem Panstwowym (Riigikogu), dyspo-
nujacy najsilniejsza wtadza. Sktadat sie on ze 100 cztonkéw wybieranych
w wyborach piecioprzymiotnikowych. Ich kadencja wynosita trzy lata3®.

Zgromadzenie posiadato petnie wtadzy ustawodawczej, atakze zwierzch-
nictwo nad rzagdem. Powotywato rzad (zaréwno premiera, jak i pozostatych
cztonkéw) oraz nadzorowato jego dziatalnos¢®’.

WezZsze uprawnienia niz w Estonii przyznawata parlamentowi kon-
stytucja Lotwy. Zgodnie z nig jednoizbowy Sejm (Saeima) sktadat sie ze
100 cztonkoéw powotywanych w wyborach powszechnych i bezposrednich
natrzyletnig kadencje (art. 5, 6 i 10). Posiadal on wtadze ustawodawczg oraz
uprawnienia kontrolne wobec prezydenta i rzadu, wyrazajace sie w mozli-
wosci zazadania dymisji tych organow?*’.

Podobng pozycje ustrojowa zajmowat litewski jednoizbowy Sejm (Sei-
mas). Jego cztonkowie réwniez byli wytaniani w wyborach powszechnych
i bezposrednich na kadencje trzyletnig. Poza uprawnieniami ustawodaw-
czymi organ ten miat takze kompetencje kontrolne wobec rzadu. Uchwalat
wobec niego wotum nieufnosci, ktérego skutkiem byta dymisja rzadu*.

4. PREZYDENT I RZAD

reujgca republike parlamentarng konstytucja francuska z 1875 r.
stanowita, ze organami wtadzy wykonawczej byli prezydent i mi-
nistrowie. Prezydenta wybierato bezwzgledng wiekszoscig gtosow
Zgromadzenie Narodowe, czyli potaczone: Izba Deputowanych i Senat. Jego
kadencja wnosita siedem lat (art. 2 ustawy o organizacji wtadz publicz-
nych)*2. Ponosit on wytacznie odpowiedzialnos¢ konstytucyjna za zdrade
panstwa oraz przestepstwa pospolite (art. 6 ustawy o organizacji wtadz

87 G. GorsKi, Historia ustrojéw panstw..., s. 384.

38 1. Jaworski, Ewolucja konstytucyjna Estonii..., s. 7; M. Grzybowski, Prezydent jako stabili-
zator..., s. 217; G. Gorski, Historia ustrojéw parnstw..., s. 389.

3 L. Jaworski, Ewolucja konstytucyjna Estonii..., s. 9; G. GorsKi, Historia ustrojow paristw...,
s. 389.

40 G. Gorski, Historia ustrojow panistw..., s. 390-391.

“1 Ibidem, s. 391-392.

42 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa..., s. 103; K. Kaminska, A. Gaca, Historia po-
wszechna..., s. 762; K. Krasowski et al., Powszechna historia panstwa..., s. 194.
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publicznych). W stan oskarzenia mogta go postawi¢ Izba Deputowanych,
a sprawe rozstrzygat Senat (art. 12 ustawy konstytucyjnej o stosunkach
miedzy wtadzami publicznymi)*3.

Prezydent formalnie posiadat bardzo szeroka wtadze i przewage nad
parlamentem. Twércy konstytucji Swiadomie wzmocnili jego pozycje w sto-
sunku do organdéw wtadzy ustawodawczej i odrzucili regute réwnowazenia
sie wladz. Przede wszystkim kierowat on biezacg polityka panstwa i prze-
wodniczyt Radzie Ministrow. Ponadto przystugiwato mu prawo inicjatywy
ustawodawczej oraz ograniczone prawo weta zawieszajacego w stosunku
do uchwat parlamentu, polegajace na mozliwo$ci zwrdcenia uchwalonej
ustawy w celu ponownego jej rozpatrzenia. Mégt rowniez zamknac¢ sesje
parlamentu po uptywie pieciu miesiecy od jej zwotania. Byt tez uprawniony
do rozwiazania Izby Deputowanych za zgodg Senatu (art. 5 ustawy o orga-
nizacji wtadz publicznych). Dzieki temu mdgt uniemozliwi¢ obalenie rzadu
przez te Izbe. Z drugiej strony powotywat i odwotywat ministréw, z czego
wynika, ze musieli oni cieszy¢ sie jego zaufaniem**. Tak uksztattowane
uprawnienia prezydenta miaty stanowi¢ przeciwwage dla odpowiedzialno-
$ci ministréw przed Izba Deputowanych®.

Organem wtadzy wykonawczej byli rowniez ministrowie. Konstytucja
[II Republiki Francuskiej nie przewidywata stanowiska premiera, jednak
w praktyce takie stanowisko sie wyksztatcito i odgrywato istotng role*. Mi-
nistrowie ponosili odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Senatem na tych
samych zasadach, co gtowa panstwa. Ponosili tez odpowiedzialno$¢ parla-
mentarng (art. 6 ustawy o organizacji wtadz publicznych), ale konstytucja
nie precyzowata zasad pociggania ich do odpowiedzialno$ci®’.

Faktycznie, wbrew intencji twércow konstytucji, ustréj ewoluowat w kie-
runku ostabienia roli prezydenta, ktory zostat uzalezniony od parlamentu.
Jedna z przyczyn tego zjawiska bylty zasady powotywania na stanowisko
gtowy panstwa, zgodnie z ktérymi prezydenta wybierato wtasnie Zgroma-
dzenie Narodowe. Kolejng stanowito niewykonywanie przez niego czesci
uprawnien. W konsekwencji uznano je za wygaste. Jako przyktad wskazaé
mozna prawo do rozwigzywania Izby Deputowanych*®.
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Podobnie od parlamentu uzaleznit sie rzad, w stosunku do ktérego organ
wtadzy ustawodawczej czesto uchwalat wotum nieufnosci. Wynikato to ze
specyfiki systemu partyjnego 111 Republiki, polegajacego na istnieniu wielu
partii politycznych. Rzad zazwyczaj byt tworzony w wyniku koalicji kilku
z nich. Zatem w przypadku rozpadu koalicji wiekszo$¢ parlamentarna po-
pierajaca rzad upadata, co pociggato za sobg uchwalenie wotum nieufnos$ci
ijego dymisje®.

Konstytucja marcowa przejeta powyzsze reguty dotyczace wyboru pre-
zydenta, ale znacznie ostabita jego pozycje w poréwnaniu do rozwigzan
przyjetych we Francji. Prezydent byt powotywany takze na siedmioletnia
kadencje, a wyboru bezwzgledna wiekszos$cia gtoséw dokonywato Zgroma-
dzenie Narodowe (art. 39).

Byt on organem wtadzy wykonawczej. Jednak zgodnie z koncepcja rza-
dow parlamentarno-gabinetowych sprawowat ja przez odpowiedzialnych
przed Sejmem ministréw (art. 43). Prezydent powotywat i odwotywat Pre-
zesa Rady Ministréow, przy czym musiat sie liczy¢ z wolg wiekszosci sej-
mowej. Na wniosek premiera powotywat i odwotywat ministréow (art. 45).
Byt ponadto uprawniony m.in. do reprezentowania panstwa na zewnatrz
(art. 48) i zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi (art. 46). Posiadat nieliczne
uprawnienia ustawodawcze, takie jak wspomniane juz prawo do rozwigza-
nia Sejmu za zgoda 3/5 Senatu (art. 26), ale nie posiadat prawa weta wobec
ustaw uchwalonych przez parlament ani prawa inicjatywy ustawodawczej*°.

Podobnie jak w przypadku prezydenta III Republiki Francuskiej, polski
prezydent ponosit wytacznie odpowiedzialno$¢ konstytucyjng za zdrade
panstwa, naruszenie konstytucji oraz popeinione przestepstwa. W stan
oskarzenia stawiat go Sejm wiekszoscia 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw, a sprawe rozstrzygat Trybunat Stanu
(art. 51). Odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed tym organem ponosili tez
ministrowie, stawiani w stan oskarzenia przez Sejm (art. 59). Poza tym mi-
nistrowie ponosili odpowiedzialnos$ci parlamentarna (zob. pkt 3)°.

Takie same zasady dotyczace wyboru glowy panstwa przyjeta ustawa
zasadnicza Czechostowacji. Zatem prezydent byt powotywany przez obie
izby parlamentu (Zgromadzenie Narodowe) wiekszos$cig 3/5 gtoséw na
siedmioletnig kadencje®2. Ponosit on odpowiedzialnos¢ konstytucyjng przed
Senatem za zdrade stanu®. Jednak jego pozycja ustrojowa byta zdecydo-
wanie silniejsza niz w Polsce. Przede wszystkim reprezentowatl panstwo

49 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa..., s. 104-105.
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na zewnatrz, mianowat premiera i ministréow za zgoda parlamentu i byt
zwierzchnikiem sit zbrojnych. Ponadto mogt uczestniczy¢ w pracach rzadu
i przewodniczy¢ jego obradom, a nawet zarzgdza¢ narady z poszczegdélnymi
ministrami i Zada¢ od nich ztoZenia na pi$mie opinii dotyczacych biezacych
decyzji panstwowych. Posiadat takze szersze uprawnienia w zakresie roz-
wigzania parlamentu, poniewaz nie potrzebowat na to zgody cztonkdéw Se-
natu. Przystugiwato mu réowniez weto zawieszajace w stosunku do ustaw
uchwalanych przez parlament. Wynika z tego, ze konstytucja Czechosto-
wacji wzmocnita pozycje gtowy panstwa nawet w stosunku do rozwigzan
przyjetych w Konstytucji Il Republiki Francuskiej®*. Natomiast w praktyce
wtadza prezydenta ulegata dalszemu rozszerzeniu, a kolejni prezydenci
wspétpracowali z liderami najwazniejszych partii politycznych, tworzac
nieformalny osrodek wtadzy®®.

Rzad czechostowacki sktadat sie z premiera i ministréow mianowa-
nych i odwotywanych przez prezydenta. Przy tym pozycja premiera byta
silna w zwigzku z tym, Ze przyznano mu prawo do wyznaczania kierunku
dziatalnosci rzadu®®. Wszyscy cztonkowie ponosili odpowiedzialno$¢ par-
lamentarng przed Izba Poselskg, ktéra byta uprawniona do uchwalania wo-
tum nieufnosci. Ponosili réwniez odpowiedzialno$¢ karng przed Senatem
w przypadku naruszenia prawa®’.

Rdéwniez zgodnie z konstytucjg Lotwy prezydenta wybierat parlament,
ale jego kadencja byta kroétsza i wynosita zaledwie trzy lata. Byt on organem
wtadzy wykonawczej, powotywat premiera, a na jego wniosek ministréw.
Musiat sie jednak liczy¢ z wolg wiekszosci parlamentarne;j®.

Posiadat szerszy niz w Polsce zakres uprawnien ustawodawczych. Przede
wszystkim miat prawo weta zawieszajacego wobec aktéw prawnych uchwa-
lanych przez parlament. Sejm mogt to weto odrzuci¢, ponownie przegtoso-
wujac ustawe, tym razem wiekszoscig kwalifikowang 3/4 gtosow. Jezeli
takiej wiekszo$ci nie uzyskano, prezydent moégt poddac ustawe pod refe-
rendum ludowe. Jednak w tym zakresie prezydent nie dziatal samodzielnie.
Odraczat tylko podpisanie ustawy na okres dwoch miesiecy. Jezeli w tym
czasie co najmniej 1/10 os6b uprawnionych do glosowania ztozyta wniosek
w sprawie przeprowadzenia referendum, prezydent je zarzadzat. Wynik re-
ferendum byt decydujacy. Konstytucja naktadata ponadto na gtowe panstwa
obowiazek odroczenia podpisania ustawy na wniosek co najmniej 1/3 usta-
wowej liczby cztonkéw parlamentu (art. 72).
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