Wprowadzenie

W opublikowanych w 1946 r. wyktadach O niemieckiej winie Karl Jaspers
stawial pytania o to, kto i w jakim stopniu ponosi odpowiedzialno$¢ za zbrodnie
dokonane w trakcie II wojny $§wiatowej, na pytanie o wing jednostek i zbiorowo-
$ci; pytanie, ktére w XX wieku stawiane byto nader czesto. Jaspers wskazywat
na cztery rodzaje winy.

Po pierwsze, wing w znaczeniu kryminalnym, ktoéra moze odnosi¢ si¢ wytacznie
do jednostek, a nie do zbiorowosci. Winie kryminalnej odpowiada¢ powinna spra-
wiedliwa kara. Relacja czyn—wina jest w tym ujgciu jasna: osoba, ktora dopusz-
cza si¢ zbrodni kryminalnej, powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoj czyn.
Problemem w wypadku winy kryminalnej pozostaje prawidtowe zdefiniowanie
zbrodni, w tym okreslenie dwoch rol: rozkazodawcey 1 wykonawcy rozkazu.

Drugim rodzajem winy, ktory wyr6znial Karl Jaspers, byta wina polityczna. Pisat:

,,Gdy rezim, ktory okreslal siebie jako niemiecki, w imieniu Niemiec — a miat do tego prawo,
gdyz do 1943 r. rzadzit bez widocznej opozycji — popetnial zbrodnie, byliSmy obywatelami nie-

]

mieckimi [...] Kazdy Niemiec ma w udziale wing za zbrodnie popetnione w imieniu Rzeszy”!.

Tej kolektywnej winie odpowiada kolektywna, przenoszona przez pokole-
nia, odpowiedzialno$¢>. W tym rozumieniu nie jest istotny jednostkowy cig¢zar
i zroznicowanie pelionych rol spotecznych. Kazdy cztonek zbiorowosci, bez
wzgledu na swoj udziat w zyciu politycznym, ma we wspodtczesnym panstwie
udziat w winie polityczne;.

Wewngtrzne poczucie winy moralnej stanowi trzeci element koncepcji winy.
Kazdy indywidualnie i wewnetrznie musi sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy

VK. Jaspers, The Question of German Guilt, za: N.J. Kritz (red.), Transitional Justice. How
Emerging Democracies Reckon with Former Regimes, United States Institute of Peace, Washing-
ton D.C. 1995, t. 1, s. 161-165. Pierwodruk: K. Jaspers, Die Schuldfrage. Fiir Vilkermord gibt
es keine Verjihrung, Piper & Co. Verlag, Miinchen 1979.

2 A. Wolff-Poweska, Zwyciezcy i zwyciezeni. Il wojna $wiatowa w pamieci zbiorowej narodéw,
,»Przeglad Zachodni” 2005, nr 2, s. 14.
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i w jakim stopniu czuje si¢ winny: jako osoba wspotpracujaca z rezimem, czer-
pigca korzysci z udziatu we wladzy, wreszcie jako osoba, ktéra otwarcie nie
przeciwstawita si¢ zbrodniom. Wina moralna odréznia si¢ od winy politycznej
— pierwsza z nich da si¢ stopniowaé, druga — rowno obcigza obywateli panstwa,
cztonké6w danej zbiorowosci.

Z wing moralng bezposrednio wiaze si¢ wina metafizyczna: ,,brak catkowitej
solidarnosci z osobg ludzkg jako takg™, wina, ktora jest rozpatrywana na pozio-
mie etycznym badz religijnym, wobec ktorej jedyna mozliwo$¢ ekspiacji wigze
sie z milosierdziem*.

Przywotanie tekstu Karla Jaspersa na wstepie niniejszej pracy wynika z dwoch
powodéw. Po pierwsze, koncepcja czterech rodzajow winy: kryminalnej, poli-
tycznej, moralnej i metafizycznej stanowi punkt odniesienia do podejmowanych
po II wojnie $wiatowe]j prob radzenia sobie z powaznymi naruszeniami praw
cztowieka. O winie kryminalnej i odpowiedzialnosci jednostek rozstrzygaty pro-
cesy przed Migdzynarodowym Trybunalem Wojskowym w Norymberdze czy
Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii. Po zakonczeniu
konfliktow zbrojnych Iub w procesie demokratyzacji odsuwano od mozliwosci
sprawowania funkcji publicznych we wtadzach, wymiarze sprawiedliwosci, woj-
sku, stuzbach bezpieczenstwa, przemysle, szkolnictwie 1 nauce osoby obcigzone
wing polityczng, wing wynikajaca z ich udzialu w systemie. Koncepcja i pro-
cedura Komisji Prawdy i Pojednania w Republice Potudniowej Afryki tacza si¢
natomiast wyraznie z pojeciami winy moralnej i metafizyczne;j?.

Karl Jaspers podkreslat, ze z powodu réznych rodzajéw winy, nie da si¢
w tatwy sposob wyodrgbni¢ zakresu podmiotowego odpowiedzialno$ci. Inna
jest odpowiedzialno$¢ rzadzacych krajem, inna — wykonujacych czyjes rozkazy,

3 K. Jaspers, The Question of ..., op. cit., s. 169.

4 Powyzszy fragment zostat przytoczony za: M. Komosa, Wymiar religijny transformacji ustro-
jowej: Republika Potudniowej Afryki, Chile, Argentyna i Polska, w: A.M. Solarz, H. Schreiber
(red.), Religia w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2012, s. 178-179.

5 W literaturze zwraca sie¢ uwagg na religijny aspekt prac potudniowoafrykafiskiej Komisji
Prawdy i Pojednania. Poszczegdlne przestuchania mialy strukture celebracji liturgicznych z modli-
twami, $piewem hymnow religijnych oraz kazaniem. Niewatpliwy wptyw na takie uksztattowanie
procedury komisji miat jej przewodniczacy, arcybiskup Desmond Tutu. Por. P. Mering, The Baruti
versus the Lawyers: the Role of Religion in the TRC Process, w: Ch. Villa-Vicencio, W. Verwoerd
(red.), Looking Back, Reaching Forward. Reflections on the Truth and Reconciliation Commission
of South Africa, University of Cape Town Press—Zed Books Ltd., Cape Town—London 2000,
s. 123-131. Szerzej na temat koncepcji winy moralnej i metafizycznej apartheidu w mysli Desmonda
Tutu w: M. Battle, Reconciliation. The Ubuntu Theology of Desmond Tutu, The Pilgrim Press,
Cleveland 1997. Por. réwniez: L.S. Graybill, South Africa’s Truth and Reconciliation Commission:
Ethical and Theological Perspectives, ,,Ethics and International Affairs” 1998, t. 12, nr 1, s. 43-62;
M. Shore, S. Kline, The Ambiguous Role of Religion in the South African Truth and Reconciliation
Commission, ,,Peace & Change” 2006, t. 31, nr 3, s. 309-332.
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jeszcze inna — biernych uczestnikow lub beneficjentow rezimu. Zroéznicowanie to
wida¢ przy porownywaniu sytuacji w krajach przechodzacych transformacje pod
koniec XX wieku. W przypadku Ameryki Lacinskiej da si¢ rozgraniczy¢ osoby
mogace ponosi¢ wing kryminalng (funkcjonariusze stuzby bezpieczenstwa, zohie-
rze, uczestnicy organizacji paramilitarnych, cztonkowie junty) i osoby — w rozu-
mieniu Jaspersa — ponoszace wing polityczng. Z kolei w przypadku np. Rwandy,
gdzie zbrodnie dokonywane byly na masowa skale przez cztonkéw jednej ze
spotecznosci etnicznych, zakres podmiotowy odpowiedzialno$ci politycznej staje
si¢ tozsamy z zakresem podmiotowym odpowiedzialno$ci karnej. W niektorych
sytuacjach, wobec masowosci zbrodni, mechanizmy sprawiedliwosci karnej moga
okazywac si¢ zawodne.

Badanie odpowiedzialno$ci sprawcow naruszen praw czlowieka w wybra-
nym tylko aspekcie winy (karnym, politycznym, moralnym), nie daje jej pelnego
obrazu. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku komisji prawdy, specyficznego
mechanizmu, w ktorego dziataniu pojawia si¢ zarowno kwestia odpowiedzial-
nosci karnej, jak i politycznej, pojednania (na plaszczyznie moralnej), czy — jak
w przypadku RPA — przebaczenia w znaczeniu religijnym.

Drugim powodem, dla ktérego autor pracy odwotuje si¢ do tekstu O niemiec-
kiej winie jest konieczno$¢ okreslenia zakresu prowadzonych badan. Temat pracy
pozwala na wyodrebnienie 1 opisanie specyficznych instytucji i mechanizmow.
Konieczne jest ukazanie ich w kontekscie debaty o winie i karze, toczacej si¢ od
konca II wojny $wiatowej, a szczegdlnie ozywionej w latach osiemdziesigtych
1 dziewiecdziesigtych XX wieku. Koncepcja Karla Jaspersa byta w literaturze
przedmiotu traktowana jako wstep do niej®.

1. Przedmiot pracy

Pojecie ,,sprawiedliwo$ci okresu transformacji”’ pojawito si¢ w literaturze
w latach dziewigcdziesigtych XX wieku: za umowna datg mozna uzna¢ publi-
kacje w 1995 r. pierwszego wydania trzytomowego zbioru Transitional Justice.

 Debata ta obecna jest zarbwno w literaturze naukowej (por. N.J. Kritz (red.), Transitional
Justice. How..., op. cit., t. 1-3; Ethnic Violence and Justice. The Debate over Responsibility, Acco-
untability, Intervention, Complicity, Tribunals and Truth Commissions, CEU Press, Budapest-New
York 2003; R.G. Teitel, Transitional Justice, Oxford University Press, Oxford 2000), jak i w publi-
cystyce. Jednym z tekstow wprowadzajacych w zbiorze pod redakcja N.J. Kritza jest esej Jaspersa.

7 Autor pracy oddaje pojecie ,,transitional justice” poprzez tlumaczenie ,,sprawiedliwo$¢ okresu
transformacji”, zgodnie z terminologia zaproponowana w czasopismie ,,lus et Lex” 2003, nr (II) 1.
Por. ibidem J. Kochanowski, Czy zbrodnie minionych systemow wymagajq rozliczenia, czy tez
lepiej o nich zapomniec, s. 9-11 oraz R.G. Teitel, Rzqdy prawa okresu transformacji, s. 53—68.
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How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes pod redakcja Neila
Kritza, bedacego poklosiem konferencji zorganizowanej w Salzburgu w marcu
1992 1.8 Jej celem miata by¢ odpowiedZ na pytanie, jak traktowac osoby, ktore
w roznej formie stuzyly poprzednim rezimom — jako cztonkowie wiadz i archi-
tekci systemu, jako urzednicy wprowadzajacy w zycie dyrektywy wladz i mogacy
stanowi¢ przeszkode¢ dla reform, jako wojskowi i cztonkowie stuzb specjalnych
lub jako tajni wspotpracownicy stuzb bezpieczefstwa’. Pojecie ,,sprawiedliwo$ci
okresu transformacji” zostalo uzyte zar6wno w ujeciu normatywnym, jak i histo-
rycznym. W pierwszym z nich oznaczato badanie wspotzaleznosci migdzy trans-
formacja ustrojowa a rozliczaniem naruszen praw cztowieka, w drugim — poszu-
kiwanie skutecznych modeli rozliczania naruszen praw czlowieka w przesztosci.
Dziatanie Komisji Prawdy i Pojednania w RPA przyczynilto si¢ do rozpowszech-

Thumaczenie powyzsze moze budzi¢ watpliwosci. Termin ,transformacja ustrojowa” ma charakter
szerszy niz ,tranzycja” (Por. A. Kolasa-Nowak, Polskie studia nad transformacjq: kierunki kon-
ceptualizacji, ,,Nauka” 2005, nr 4, s. 117-132).

Z drugiej strony, jak zauwaza L. Bickford, w jezyku angielskim pojecie ,,transitional justice”
jest mylace, gdyz nie oznacza odrgbnego rodzaju sprawiedliwosci, lecz sprawiedliwo$é w wyod-
rgbnionym okresie transformacji/tranzycji (,justice during transition”). Por. L. Bickford, Transi-
tional Justice, w: D. Shelton (red.), The Encyclopedia of Genocide and Crimes Against Humanity,
Macmillan Reference USA, New York 2004, t. 3, s. 1045; Ttumaczenie na jezyk polski jest w tym
zakresie bardziej precyzyjne.

Odmiennym terminem, pojawiajacym si¢ w literaturze w jezyku polskim, jest ,,sprawiedliwos¢
czasOw przemian”, co zostato zdefiniowane jako: ,,ciag proceséw oraz mechanizméw zwigzanych
z dazeniami spoteczenstwa do rozliczenia si¢ z dziedzictwem poprzedniego rezimu (oraz zwigza-
nych z tym naruszen praw czlowieka), ktorego celem jest pociggniecie do odpowiedzialnosci
sprawcow tych naduzy¢, przy jednoczesnym zachowaniu sprawiedliwego prawa oraz osiagnigciu
pojednania”. Zob.: wyklad J. Mendeza wygloszony w Warszawie 10 listopada 2010 r., URL: http://
www.hthr.org.pl/Nowicki/sprawozdania-z-wykladow/wyklad-prof-juana-mendeza-wspolczesne-
kierunki-prawnych-rozliczen-z-przeszloscia [dostep 15 stycznia 2013 r.]. Podobnym pojeciem jest
»sprawiedliwos$¢ okresu przemian”.

Z kolei M. Smolak proponuje w literaturze polskiej termin ,,sprawiedliwo$¢ transformacyjna”.
Zob. idem, Sprawiedliwosé¢ transformacyjna na przyktadzie Komisji Prawdy i Pojednania Republiki
Potudniowej Afryki, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 11. Réwniez ten termin zostal wykorzystany
w tytule jednej z sesji konferencji ,,Warszawski Dialog na rzecz Demokracji” (14-15 grudnia
2012 r.), organizowanej przez MSZ i IPN. Zob. URL: http://warsawdialogue.pl/portal/wd/631/3944/
II_Sprawiedliwosc_transformacyjna.html [dostep 15 stycznia 2013 r.].

Bezposrednim, a przez to nie do konca jasnym, thumaczeniem pojecia jest rowniez ,,sprawie-
dliwos$¢ tranzytywna”.

8 L. Bickford, op. cit. R.G. Teitel wskazuje, ze debata o skutkach ,sprawiedliwo$ci okresu
transformacji” dla panstw, ktdre przechodzily procesy liberalizacji pojawila si¢ juz na poczatku
lat osiemdziesiatych XX wieku. Jako kluczowe wydarzenie Teitel przywotluje spotkanie Rady
Stosunkow Migdzynarodowych w Nowym Jorku w 1990 r., poswigcone obowiazkowi karania
przesztych naruszen praw cztowieka w procesach demokratyzacji. Zob. R.G. Teitel, Transitional
Justice, op. cit., s. VIL.

® N.J. Kritz, The Dilemmas of Transitional Justice, w: idem (red.), Transitional Justice. How...,
op. cit., t. I, s. XIX.
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nienia badan nad sprawiedliwo$cig okresu transformacji i usamodzielnienia si¢
ich jako kierunku badan'®.

Arthur Paige, probujac rekonstruowac histori¢ pojecia, zwraca uwage na zacho-
dzace réwnoczesnie procesy: tworzenia mechanizméw sprawiedliwosci okresu
transformacji i towarzyszacej im refleksji naukowej. Trudnosci nastrecza ustalenie
tego, czy praktyka w tym zakresie oparta jest na zalozeniach teoretycznych, czy
tez wady i zalety tworzonych instrumentow ksztaltowaly refleksje teoretyczng nad
sprawiedliwoscig okresu transformacji'!. Na pewnym etapie tej refleksji szereg
roéznorodnych instrumentow, ktore nie miaty charakteru karnego, zaczgto okreslac
wspolng nazwa ,,komisji prawdy”.

W niniejszej pracy podstawa do dalszych analiz bedzie robocza definicja
komisji prawdy, zgodnie z ktéra komisja prawdy oznacza nadzwyczajna i ogra-
niczona w czasie instytucje publiczna powolana w okresie transformacji
(zaré6wno w procesie demokratyzacji, jak i budowy pokoju) do zbadania
zakresu naruszen praw czlowieka dokonanych w poprzednim okresie, ktérej
procedura ukierunkowana jest na ofiary tych naruszen'2.

Dodatkowo konieczne jest wyjasnienie sposobu wykorzystywania tej defini-
cji w pracy. Okre$lenie ,.komisja prawdy” (w liczbie pojedynczej) stosowane jest
w sytuacji, gdy mowa o tym mechanizmie w sensie 0golnym jako pewnym rodzaju
instytucji sprawiedliwo$ci okresu transformacji (zgodnie z powyzsza definicjg)
lub gdy opisywany jest konkretny, wskazany instrument. Mimo znaczacych rdznic

10.C. Moon, Narrating Political Reconciliation. South Africa’s Truth and Reconciliation Com-
mission, Lexington Books, Lanham 2008, s. 2: ,,Prawdziwy przemyst pojednania, ktory rozwinat
si¢ dynamicznie po doswiadczeniach RPA, przyczynit si¢ do stworzenia i konsolidacji [sprawie-
dliwosci okresu transformacji] jako hegemonicznego dyskursu konca XX wieku”. Moon charak-
teryzuje zaplecze naukowe sprawiedliwosci okresu transformacji jako kierunku badan, wymienia-
jac: Institute for Justice and Reconciliation w Kapsztadzie (dziatajacy od 2000 r.), International
Centre for Transitional Justice w Nowym Jorku (2001) oraz czasopismo ,.International Journal of
Transitional Justice” (wydawane od 2007 r.).

WA, Paige, How “Transitions” Reshaped Human Rights: A Conceptual History of Transitio-
nal Justice, ,Human Rights Quarterly” 2009, t. 31, nr 2, s. 331: ,,Kritz stworzyl kanon literatury
na temat sprawiedliwos$ci okresu transformacji, chociaz przedtem nikt nie byt pewien, czy taki
kanon jest potrzebny. Czym byt ten kanon? Podtytut ksigzki przynosit charakterystyke sprawie-
dliwosci okresu transformacji: «jak mlode demokracje radza sobie z minionymi rezimami?». A wigc
sprawiedliwo$¢ okresu transformacji dotyczyta «mtodych demokracji» — panstw, ktore przeszty
zmiang rezimu. Wszyscy recenzenci, [...], bezkrytycznie przyjeli t¢ definicj¢”. Por. rowniez:
R.A. Wilson, Anthropological Studies of National Reconciliation Processes, ,,Anthropological
Theory” 2003, t. 3, nr 3, s. 367-387.

12 Przyjecie okreslonej definicji ukierunkowuje zakres badan. Ich niejasno$¢ i wielo$¢ powo-
duja, ze w literaturze znajduja si¢ rozne szacunki dotyczace liczebnosci komisji prawdy, czgsto
wlaczajace w ich zakres komisje §ledcze parlamentow lub instytucje prywatne. Przyjmujac zapro-
ponowanga definicj¢ robocza, autor pracy analizuje dwadziescia dwie komisje prawdy. Jednoczesnie
z zakresu analiz wylacza te instytucje, ktorych prace zostaly zawieszone lub zamknigte przed ich
zakonczeniem, uwzgledniajac te, ktdrych prace nadal sg w toku.
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w strukturze i funkcjach, autor stoi na stanowisku, ze komisja prawdy moze by¢
traktowana jako wyodrebniony, specyficzny rodzaj instytucji. Przy dokonywaniu
wyliczen i1 pordwnan pomig¢dzy poszczegolnymi, roznigcymi si¢ od siebie mecha-
nizmami uzywa si¢ okreslenia ,,komisje prawdy” (w liczbie mnogiej). Ponadto,
gdy charakteryzowana jest okreslona komisja prawdy uzywane sg rowniez nazwy
wlasne (np. Komisja Prawdy dla Salwadoru).

W kontekscie sprawiedliwo$ci okresu transformacji omawiana jest rowniez
kwestia odpowiedzialno$ci za naruszenia praw cztowieka. W ujeciu historycznym,
problem odpowiedzialno$ci ustgpujacej lub obalonej wiadzy dotyczyt zbrodni
popetionych wobec panstwa, a nie wobec jego ludnosci. Odpowiedzialnosé za
zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkos$ci stata si¢ istotna na poczatku
XX wieku. Nie nalezy przy tym zapominaé, 0 czym wspomniano powyzej, Ze samo
pojecie ,,sprawiedliwosci okresu transformacji” jest pojeciem mtodym, pochodza-
cym z lat dziewigédziesigtych XX wieku.

Opisywane w literaturze jako pierwszy historyczny przyktad transformacji
demokratycznej, przywrocenie demokracji atenskiej po oligarchicznych rzadach
Rady Czterystu w 411 r. p.n.e., moze stanowi¢ dobrg ilustracj¢ 6wczesnego rozu-
mienia rozliczen. Trzech przywodcow irredenty skazano na $mier¢ pod zarzutem
zdrady stanu (w tym wspolpracy z wroga Spartg), pozostali nie byli skazywani
ze wzgledu na brak prawa zabraniajacego wystgpienie przeciw demokracji'>.

Wraz z rozwojem mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego pojawit si¢ pro-
blem odpowiedzialnosci za jego naruszenia (a wigc m.in. zbrodni wobec ludnosci
cywilnej, rannych i chorych oraz jencow)!4. Art. 227 Traktatu Wersalskiego przewi-
dywat odpowiedzialnos¢ osobistg cesarza niemieckiego Wilhelma II za ,,najwyzsza
obraze moralno$ci miedzynarodowej i §wietej powagi traktatow”!®: mamy wiec
do czynienia z zapisem powielajgcym dotychczasowe rozumienie odpowiedzial-
nosci. W przeciwienstwie do art. 227, kolejne artykuty traktatu (228-230) jasno
precyzowaly wing ,,080b oskarzonych o dzialania naruszajace prawa i zwyczaje
wojny” 1 przewidywaly postawienie ich przed trybunatem mie¢dzynarodowym.
Ostatecznie, procesy przed sadem krajowym w Lipsku (Reichsgericht) objety
w latach 1919-1921 13 os6b!®.

13 J. Elster, Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective, Cambridge
University Press, Cambridge—New York 2004, s. 7-8, 22.

14 Jak pisze J. Makowski: ,,Niestychane w dziejach okrucienstwa, barbarzynstwa i zbrodnie,
jakich dopuszczat sie caty nar6d niemiecki w ciggu pierwszej [...] Wojny Swiatowej, spowodowaty
wytworzenie si¢ nowego poj¢cia ,,przestepcoOw wojennych”, nieznanego pod ta nazwg dawnemu
prawu narodow”. J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Spotdzielnia Wydawnicza
,»Ksigzka”, Warszawa 1948, s. 51.

15 Ibidem: Proces cesarza przed sagdem ztozonym z przedstawicieli mocarstw nie doszedt do
skutku z uwagi na sprzeciw Holandii wobec prosby o wydanie oskarzonego.

16 A. Cassese, International Criminal Law, 2nd Edition, Oxford University Press, Oxford—
—London 2008, s. 7.



1. Przedmiot pracy 21

W ujeciu historycznym za gtowny przedmiot analiz porownawczych przyj-
muje si¢ transformacje w Niemczech, Wloszech oraz w pozostalych panstwach
wspotpracujacych, badz kolaborujacych z III Rzesza w latach 1939-1945. Obok
odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz zbrod-
nie ludobojstwa, gtéwnym problemem sprawiedliwo$ci okresu transformacji po
II wojnie $wiatowej stala si¢ masowos¢ wspotudzialu w zbrodni. Pozostaje ona
jednym z glownych dylematéw rozliczen przesztosci: kto i w jakim zakresie
moze by¢ karany. W jakich okolicznosciach kolaboracja, bycie tajnym wspot-
pracownikiem stuzb bezpieczenstwa, praca na rzecz totalitarnego panstwa moze
by¢ traktowana jako czyn zabroniony?

Termin ,,naruszenie praw czlowieka”'” uzywany w pracy odnosi si¢ do
szeregu powaznych naruszen praw czlowieka. Pomini¢cie okre$lenia ,,powazne”
w tytule pracy jest zabiegiem $wiadomym i wynika z dwoch przyczyn. Po pierw-
sze, autor bierze pod uwage wielo$¢ okreslen spotykanych w doktrynie dla defi-
niowania zakresu naruszen. Obok najszerzej uzywanego okreslenia ,,powazne”
(obecnego m.in. w raportach i rezolucjach ONZ, a takze w Statutach MTKJ
i MTKR'®), uzywane sg okre$lenia ,,strukturalne” oraz ,,systemowe”. Obecny
zapis pozwala na uniknigcie szerszych dyskusji terminologicznych!®. Po dru-
gie, autor chcialby unikng¢ niejasno$ci definicyjnych, zwigzanych z charakte-
ryzowaniem poszczegoélnych instytucji. Komisje prawdy w swoich mandatach
réwniez wprowadzaty odpowiednie zapisy dotyczace rozpatrywanych naruszen.
W przypadku czesci z nich uzywane jest okreslenie ,,powazne”, w innych — tworcy
odwotujg sie do odmiennych okreslen?.

Kolejna kwestig, ktora wymaga wyjasnienia na wstgpie pracy, jest przyjecie
W niej, iz uzyty w tytule termin ,,naruszenie praw czlowieka”, zgodnie z ter-
minologig obecng w piSmiennictwie dotyczacym komisji prawdy, obejmuje row-
nieZ naruszenia prawa humanitarnego. Naruszenia mi¢dzynarodowego prawa
praw cztowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego w rownym stopniu sg
przedmiotem rozliczen dokonywanych w ramach sprawiedliwosci okresu trans-
formacji. W literaturze wskazuje si¢, ze mi¢dzynarodowe prawo karne czerpie
rownoczesnie z migdzynarodowego prawa humanitarnego, praw cztowieka, jak
rowniez z krajowego prawa karnego?!.

Dokument ONZ Podstawowe zasady i wytyczne dotyczgce prawa do zadosc-
uczynienia i odszkodowania ofiarom powaznych naruszen praw czlowieka oraz

17'W tytule uzyte zostato okre$lenie ,,naruszenie praw cztowieka” jako termin ogolny, uwzgled-
niajacy szereg rodzajow czynow, ,,naruszen praw cztowieka”.

18 Statut MTK mowi z kolei w art. 1 o ,,najpowazniejszych zbrodniach wagi miedzynarodowe;j”.

19 Por. szerzej: Definition of gross and large-scale violations of human rights as an interna-
tional crime. Working paper submitted by Mr. Stanislav Chernichenko in accordance with Sub-
-Commission decision 1992/109, 8 czerwca 1999 r., UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/10.

20 Por. rozdziat III, 2.1.1.

21 Tbidem, s. 6.
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powaznych naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego (A/C.3/60/L.24)
wskazuje na taczno$¢ i nierozerwalnos$¢ obu typéw czyndéw zabronionych w ramach
sprawiedliwo$ci okresu transformacji oraz postuluje zrownanie praw osob, ktore
padty ich ofiarg??>. Raport Diane Orentlicher wprowadza natomiast wspolng defi-
nicj¢ ,,powaznych przestepstw wynikajacych z prawa migdzynarodowego”:

»[-..] termin «powazne przestepstwa wynikajace z prawa migdzynarodowego» obejmuje ci¢z-
kie naruszenia Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., I Protokotu dodatkowego do tejze
z 1977 r. 1 innych naruszen mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego, ktére sg przestepstwami
W rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego, ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkos$ci oraz innych
naruszen migdzynarodowego prawa praw czltowieka, ktore sg przestepstwami w rozumieniu prawa
miedzynarodowego i/lub ktore na podstawie prawa mi¢dzynarodowego powinny by¢ karane przez
panstwo, takie jak tortury, wymuszone zaginiecia, pozasgdowe egzekucje i niewolnictwo 2.

Powyzsza definicja jest szczegélnie istotna, gdyz raport Komisji Praw
Czlowieka koncentruje si¢ na mechanizmach sprawiedliwosci okresu transformacji.

Takze w praktyce komisji prawdy termin ,,naruszenia praw czlowieka” ma
znaczenie szersze. Przykladowo mandat komisji prawdy w Timorze Wschodnim
zaliczal do tej kategorii trzy rodzaje czynéw zabronionych: ,,naruszenia migdzy-
narodowych standardow praw czlowieka, naruszenia migdzynarodowego prawa
humanitarnego oraz przestepstwa kryminalne™?4,

Trzecie zastrzezenie, ktdérego poczynienie konieczne jest na wstepie, dotyczy
charakterystyki mechanizmoéw odpowiedzialno$ci za naruszenia praw cztowieka
przedstawionych w rozdziale pierwszym. Opisano w nim wylgcznie mechanizmy,
ktére pojawiaja sie w ramach sprawiedliwosci okresu transformacji, co ozna-
cza wylaczenie procedur sgdownictwa konstytucyjnego, sadownictwa cywilnego
oraz miedzynarodowych trybunalow praw cztowieka?. Autor stoi na stanowisku,
ze w przypadku sprawiedliwo$ci okresu transformacji, powyzsze mechanizmy
nie moga by¢ traktowane jako alternatywa dla sagdownictwa karnego lub mecha-
nizmoé6w naprawczych. Jednoczeénie nalezy zaznaczyé, ze cze$¢é mechanizmoéw

22 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of
Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Huma-
nitarian Law, UN Doc. A/C.3/60/L.24.

B Impunity. Report of the independent expert to update the Set of principles to combat impu-
nity, Diane Orentlicher; Addendum: Updated Set of principles for the protection and promotion
of human rights through action to combat impunity, UN Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1, s. 6, pkt. B.

24 Chega! The Final Report of the Timor-Leste Commission for Reception, Truth and Recon-
ciliation (CAVR), 2006, cz. 2, s. 4.

25 Niemniej nalezy podkresli¢, ze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz
Migdzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka ma istotne znaczenie dla rozwoju doktryny
praw cztowieka oraz dla oceny mechanizméw sprawiedliwosci okresu transformacji. W niniejsze;j
pracy to odniesienie bedzie obecne. Zob. np.: R.K. Goldman, History and Action: The Inter-Ame-
rican Human Rights System and the Role of the Inter-American Human Commission on Human
Rights, ,,Human Rights Quarterly” 2009, t. 31, nr 4, s. 856-887.
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sprawiedliwosci okresu transformacji (jak komisje prawdy lub trybunaty hybry-
dowe) ma charakter przejsciowy — ich dzialanie wigze si¢ rowniez z brakiem
mozliwosci dziatania instytucji permanentnych, takich jak krajowe sady karne.

2. Cel pracy

Sprawiedliwo$¢ okresu transformacji i ocena jej instrumentdOw pozo-
staje w Polsce tematem debat politycznych i publicystycznych. Jednoczesnie
w badaniach, w tym badaniach poréwnawczych?®, brakuje szerszego spojrze-
nia wychodzacego poza problem rozliczen przesztosci w krajach bylego bloku
wschodniego. Niniejsza praca stara si¢ wypeli¢ luke w polskich badaniach
w tym zakresie.

Wyb6r problematyki komisji prawdy jako tematu badan wigze si¢ z analizami
prowadzonymi przez autora pod kierunkiem profesora Wiestawa Dobrzyckiego
dotyczacymi sprawy generala Augusto Pinocheta, czyli postgpowan karnych pro-
wadzonych w krajach europejskich, a nastepnie rowniez w Chile, przeciwko
bytemu przywddcy junty. W ich $wietle chilijska komisja prawdy i pojednania
przedstawiata si¢ ambiwalentnie. Z jednej strony wspierala pokojowe przejscie
z rzadoéw autorytarnych do demokracji, z drugiej — utrzymywata bezkarno$c
sprawcOw powaznych naruszen praw cztowieka.

Celem pracy jest zbadanie czy komisja prawdy moze by¢ traktowana jako
skuteczny instrument odpowiedzialno$ci za naruszenia praw cztowieka w ramach
sprawiedliwosci okresu transformacji.

Takie sformutowanie celu badawczego wymaga na wstepie wyjasnienia pojecia
»skuteczno$ci”. W odniesieniu do komisji prawdy literatura uzywa sformutowania
»Wplyw”, ktore jest rozumiane jako zespot przemian politycznych, spotecznych,
instytucjonalnych i prawnych, wynikajacych z dziatania komisji prawdy w okresie
transformacji politycznej?’, natomiast sama skuteczno$¢ jest rozumiana w niniej-
szej pracy na trzy sposoby:

— w krotkim okresie — jako skuteczny mozna okresli¢ taki instrument, ktory

pozwala na osigganie zaktadanych przez tworcow rezultatow (np. unik-
ni¢cie konfliktu spolecznego, przygotowanie rekomendacji) i cechuje si¢

26 W literaturze wskazuje si¢ na brak badan poréwnawczych dotyczgcych komisji prawdy.
Prowadzenie ich jest utrudnione, poniewaz badacze postuguja si¢ roznymi definicjami komisji
prawdy, przez co obejmujg one 16zna liczbg instrumentdéw. Zob. J. Fraudenreich, F. Ranft, Learning
from the Past — An Empirical Study on the Existence of a Pattern of Truth Commissions, ,,Men-
schenRechtsMagazin” 2008, nr 1, s. 24.

27 0. Bakiner, Truth Commission Impact: An Assessment of How Commissions Influence Poli-
tics and Society, ,,Simons Papers in Security and Development” 2011, nr 16, s. 28.
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okreslong wydolnoscia (mierzong np. liczba prowadzonych lub zakonczo-
nych postgpowan; odsetkiem spraw zakonczonych w terminie);

— w dlugim okresie — skuteczno$¢ nalezy widzie¢ jako osiggnigcie zmiany
spotecznej (w wypadku transformacji demokratycznej, zmiana ta bedzie
oznaczala konsolidacje demokracji); taka skuteczno$¢ moze by¢ badana
z wykorzystaniem wskaznikow (np. poziomu napi¢¢ politycznych czy tez
wolnosci stowa)?;

— jako efektywnos$¢ kosztowa — biorgc pod uwage trudng sytuacje gospodarcza
panstw przechodzacych transformacje¢ lub budujacych pokoj po konflikcie,
okreslenie kosztow danej instytucji w stosunku np. do liczby rozpatrzonych
spraw moze mie¢ kluczowe znaczenie dla wyboru strategii rozliczen przesztosci.

Tak wytyczony cel badawczy pozwala sformulowac hipotezy, ktoére zostana

poddane weryfikacji w dalszych rozdziatach pracy. Hipoteza gtowna brzmi: komi-
sja prawdy jest mechanizmem odpowiedzialnosci za naruszenia praw czlo-
wieka. Aby ja zweryfikowa¢ konieczne jest udzielenie odpowiedzi na szereg
pytan: jak mozna zdefiniowa¢ komisje prawdy? Jakie sg jej funkcje? Jak jest
usytuowana w odniesieniu do innych instytucji publicznych? Jak pojmowana jest
odpowiedzialno$¢ za naruszenia praw czltowieka, jaki jest jej zakres czasowy,
przedmiotowy i podmiotowy? Wreszcie, jakie decyzje w odniesieniu do odpo-
wiedzialno$ci za naruszenia praw cztowieka moze podejmowaé komisja prawdy?

Ponadto weryfikacji w toku analiz wymagaty nastepujace hipotezy pomocnicze:

(a) Nie istnieje jeden model dzialania komisji prawdy. Komisje dziata-
jace w réznych krajach i okolicznosciach sa tworzone ad hoc, przyjmu-
jac rézne struktury i uzyskujgc zroéznicowane uprawnienia. W zwiagzku
z tym nalezatoby postawi¢ pytania: czy istniejace komisje prawdy mozna
w jakis$ sposob klasyfikowaé? Jakie sg gtowne roznice w ich procedurach
i strukturze? Czy wypracowano rozwigzania, ktore moga zosta¢ wykorzy-
stywane do tworzenia nowych komisji prawdy? Jaki wptyw na powotanie
komisji majg okolicznosci polityczne?

(b) Wykorzystywanie komisji prawdy jako instrumentu odpowiedzialnosci
za naruszenia praw czlowieka jest mozliwe przy spelnieniu przez nia
okreslonych warunkéw. Nalezaloby wiec przeanalizowac, jakie zapisy
znajduja si¢ w regulacjach dotyczacych procedur poszczegoélnych komisji
prawdy, a takze odpowiedzie¢ na pytania: jaka jest relacja komisji prawdy
do organow wymiaru sprawiedliwo$ci? W jaki sposéb do decyzji komi-
sji odnosi si¢ orzecznictwo krajowe? W jakich okoliczno$ciach komisje
prawdy osiagaja najwyzszg skuteczno$¢, zarbwno w ujeciu krotko-, jak
1 dlugookresowym?

28 Zestaw mozliwych do uzycia wskaznikow zostal scharakteryzowany w: L.T. Rydland,
S. Arnesen, A.G. Oestensen, Contextual Data for the European Social Survey. An Overwiev and
Assessment of Extant Sources, Norwegian Social Science Data Services, Bergen 2007, cz. 2.
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(c) Rola komisji prawdy zmniejsza sie. Sprawdzenie tej hipotezy opartej na
danych na temat liczebnosci komisji prawdy, wymaga przeanalizowania
dyskusji w doktrynie dotyczacych instrumentdéw rozliczen z przeszto$ciag
i odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki majg wptyw na wykorzystywanie
lub nie tego narzedzia.

3. Struktura pracy

Powyzsze hipotezy znajduja odzwierciedlenie w strukturze pracy. Rozdziat
pierwszy Komisja prawdy jako mechanizm sprawiedliwosci okresu transformacji
ma charakter wprowadzajacy. Przyblizane jest w nim poje¢cie ,,sprawiedliwosci
okresu transformacji”, jej zrodet i charakterystyki na tle transformacji ustrojowych
zachodzacych w trzech ostatnich dziesigcioleciach XX wieku. Jednocze$nie przed-
stawiane sa glowne stanowiska badawcze obecne w debacie dotyczacej sposobu
i legitymizacji rozliczen przesztosci. Zaprezentowana jest rowniez geneza i defini-
cja komisji prawdy, bedacej jednym z instrumentoéw sprawiedliwosci okresu trans-
formacji. Dodatkowo omawiane sg funkcje komisji prawdy oraz ich nazewnictwo
i liczebnos¢, a takze sposob umocowania komisji prawdy, jej sktad i struktura.

Rozdziat drugi po$§wigcony jest odpowiedzialnosci za naruszenia praw czlo-
wieka jako kluczowemu problemowi transformacji. Autor stara si¢ przyblizy¢
samo pojecie odpowiedzialnosci w prawie i etyce, aby nastepnie omowic zakres
przedmiotowy i podmiotowy naruszen praw cztowieka. Ta cze$¢ pracy w duzej
mierze opiera si¢ na analizie orzecznictwa sagdow krajowych i migdzynarodowych,
a takze doktryny, pozwalajac na umieszczenie dalszych analiz dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci w ramach komisji prawdy w konteks$cie rozwoju migdzynarodowego
prawa karnego. W rozdziale drugim przedstawione zostaly rowniez pozostale,
obok komisji prawdy, instrumenty sprawiedliwosci okresu transformacji o cha-
rakterze wyrownawczym, naprawczym lub mieszanym.

W kolejnym rozdziale Miejsce odpowiedzialnosci za powazne naruszenia praw
czlowieka w mandatach komisji prawdy dokonana zostata analiza dokumentacji
1 prac komisji pod wzgledem odpowiedzialnos$ci za naruszenia praw czlowieka,
w tym réwniez kwestii dotyczacych zakresu czasowego. Analogicznie jak w roz-
dziale drugim, przeanalizowany zostal zakres przedmiotowy i podmiotowy odpo-
wiedzialno$ci za naruszenia praw cztowieka w dzialaniu komisji prawdy.

Rozdziat czwarty Formy odpowiedzialnosci za powazne naruszenia praw
czlowieka w praktyce komisji prawdy zajmuje si¢ problemami procedury komi-
sji prawdy oraz rodzajami rozstrzygni¢¢, ktére podejmuje ona w odniesieniu do
naruszen praw czlowieka. Zostaly w nim oméwione trzy rodzaje rozstrzygniec:
imienne wskazanie sprawcow, amnestia oraz proces pojednania wspolnotowego,
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a takze przedstawiona rola komisji jako instytucji przygotowujacej postegpowanie
karne. Analiza ta opiera si¢ na opisaniu praktyki komisji prawdy, ewentualnego
orzecznictwa sagdow krajowych dotyczacego ich decyzji oraz glownych zagadnien
poruszanych w dyskusji w literaturze przedmiotu. Przedstawione zostaty rowniez
rozstrzygnigcia komisji prawdy w odniesieniu do odpowiedzialnosci panstwa oraz
wybrane problemy zwigzane z procedura, takie jak kwestia ukierunkowania na
ofiary, niezaleznosci i bezstronnosci komisji, a takze kompetencji utatwiajacych
jej dziatanie.

Ostatni najkrotszy rozdziat Przysztos¢ komisji prawdy omawia rolg, jaka
odegrata komisja prawdy. Przedstawia zroznicowane stanowiska w odniesieniu
do jej efektywnosci, a takze opisuje rekomendacje dla tworzenia tej instytucji.
Krytycznie zostata omoéwiona rola Komisji Prawdy i Pojednania w RPA jako roz-
wigzania modelowego. Ponadto przedstawiono rekomendacje opracowane w dok-
trynie, a takze wilasng propozycje rekomendacji dla tworzenia komisji prawdy
jako mechanizmu odpowiedzialnosci za powazne naruszenia praw cziowieka.
Ukazane zostaty rowniez perspektywy dalszych prac komisji prawdy, w tym nie-
zrealizowane projekty komisji prawdy jako narzedzi budowy pokoju oraz projekt
Migdzynarodowej Komisji Prawdy. Dodatkowo przeanalizowana zostata kwestia
instrumentoéw sprawiedliwosci okresu transformacji wykorzystywanych w trakcie
»Arabskiej Wiosny”.

4. Metody badan

Glowne metody badan stosowane w niniejszej pracy to kwerenda oraz analiza
dokumentdéw i krytyka zrodet. Kwerenda objeta szereg publikacji zaréwno ksigz-
kowych 1 prasowych, jak i elektronicznych. Autor pracy dokonat przegladu Zro-
detl, w tym raportow samych komisji oraz aktow je powotujacych. Uwzglednione
zostaty réwniez raporty organizacji mi¢dzynarodowych. Podobnie kwerenda
zostala dokonana w orzecznictwie sagdow migdzynarodowych 1 krajowych.

Dokonana zostata rowniez analiza zebranych materialow zZrédlowych i lite-
ratury. Zatozeniem pracy bylo rowniez przygotowanie opracowania analitycznego,
a nie zestawienia dziatajacych komisji prawdy. Stad zebrang literaturg i dokumenty
zrodtowe przeanalizowano pod katem miejsca odpowiedzialnosci za powazne
naruszenia praw cztowieka w strukturze i funkcjonowaniu komisji prawdy. Istotne
znaczenie miata tez egzegeza aktow prawnych, w tym ustaw i dekretow powo-
hujacych komisje prawdy.

Autor stosowal metodologie krytyki zrédel, zestawiajac ustalenia komisji
z raportami innych organizacji, a takze analizujac dyskurs wykorzystywany przez
komisje lub — gdy bylo to mozliwe — odwotujac si¢ do odpowiednich danych
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statystycznych. Bylo to szczegoélnie istotne dla analizy bezstronno$ci i niezalez-
nosci komisji prawdy.

Analiza poréwnawcza pozwolita na dokonanie ustalen odnosnie do ewolucji
mechanizméw komisji prawdy, a takze umozliwita ich klasyfikacje ze wzgledu
na sposob tworzenia, sklad, strukture i posiadane kompetencije.

Dodatkowo, w kilku przypadkach, zastosowane zostato studium przypadku
w celu lepszego i calosciowego przedstawienia znaczenia danej instytucji albo
szerszego przeanalizowania problemu. W mniejszym stopniu praca odwotuje si¢
rowniez do analiz iloSciowych i jakosciowych przedstawianych w literaturze
przedmiotu, m.in. statystyk dziatania komisji prawdy oraz poréwnan kosztow
poszczegdlnych instrumentow sprawiedliwosci okresu transformacji.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Podstawowymi materiatami zrodlowymi dla niniejszej pracy byty raporty publi-
kowane przez komisje prawdy. Mimo tego, ze ich upowszechnienie jest jednym
z wymogow stawianych komisjom prawdy, cz¢§¢ dokumentow jest trudno dostgpna.
Autor w wigkszosci przypadkow korzystat z zasobow dostepnych w kolekeji cyfro-
wej United States Institute of Peace?. Raport komisji prawdy na Haiti zostat udo-
stepniony w bibliotece cyfrowej Uniwersytetu w Kansas. Jednocze$nie autorowi
pracy nie udalo si¢ dotrze¢ do raportow komisji prawdy w Ghanie (dostgpny
jest jedynie jego skrdt na stronie rzadowej) oraz Korei Poludniowej (oryginat
w jezyku koreanskim). Raporty komisji prawdy w Kenii i na Wyspach Salomona
nie zostaty do tej pory udostepnione, stad w analizie tych komisji opierano si¢
wylgcznie na zapisach mandatu. Ten sam problem dotyczy Brazylii, gdzie komisja
prawdy powstata w 2012 r. Tam, gdzie to bylo mozliwe, korzystano z petnych
wersji raportow, mimo ich znacznej objetosci (w przypadku komisji w Peru sig-
gajacej do siedmiu tysigcy stron). Wersja skrocona byta materiatem zrédlowym
w przypadku Maroka (oryginal w wersji arabskiej). Ponadto trudnos$¢ sprawito

2 E. Schmid, The Diversity of Truth Commissions and Commissions of Inquiry, ,,USIP Peace
Brief”, nr 118, 12 stycznia 2012 r.: przedstawia zatozenia kolekcji cyfrowej USIP. Instytut zostat
powotlany w 1984 r. jako rzadowa instytucja zajmujaca si¢ zapobieganiem konfliktom i budowa
pokoju w $wiecie, stajac si¢ jednym z gléwnych osrodkéw badawczych sprawiedliwosci okresu
transformacji. Jego powotanie w okresie administracji Reagana byto jednym z elementow polityki
na rzecz praw cztowieka. Jednym z elementow struktury USIP stat si¢ Program Biblioteczny
im. Jeannette Rankin.

W latach 1996-1998 w ramach Programu Bibliotecznego utworzone zostaty kolekcje cyfrowe:
porozumien pokojowych oraz dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig komisji prawdy. Kolekcja
ta jest najszerszym przedsigwzigciem zwigzanym z dokumentacja ich prac.
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dotarcie do raportu komisji prawdy w Panamie (ze wzglgdu na sposob jego pre-
zentacji w wersji elektronicznej).

Oprocz dokumentacji komisji prawdy, w przygotowywaniu pracy korzystano
z wyrokow 1 orzeczen sadow krajowych i migdzynarodowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem orzecznictwa trybunatow karnych ad hoc dla Rwandy i bylej
Jugostawii jako ustanawiajacych pewne ramy odpowiedzialnosci za naruszenia
praw czlowieka pod koniec XX wieku. Dodatkowo uwzgledniono dokumentacje
organizacji miedzynarodowych, w tym wyspecjalizowanych w zakresie sprawie-
dliwosci okresu transformacji.

W przeciwienstwie do bogatej literatury zagranicznej, w Polsce nie powstata
dotychczas zadna monografia komisji prawdy. Wydany w 2003 r. wolumin cza-
sopisma ,,lus et Lex” zostat poswigcony rozliczeniom z przeszto$cia. Znalazly sig¢
w nim m.in. thumaczenia artykutéw Diane Orentlicher i Ruti G. Teitel, a takze
artykuly Michata Ptachty, Grazyny Skapskiej i Adama Czarnoty, poswigcone spra-
wiedliwosci okresu transformacji i komisjom prawdy. Artykuly na temat Komisji
Prawdy i Pojednania w RPA ukazaly sie¢ ponadto w ,,Panstwie i Prawie™° oraz
w ,,Sprawach Miedzynarodowych™3!. Krotkg charakterystyke komisji prawdy dzia-
fajacych w Afryce (RPA, Sierra Leone, Liberia i Maroko) przedstawia Grazyna
Michatowska??. Komisji prawdy w Peru szereg artykutow poswiecita Magdalena
Sniadecka-Kotarska®.

W literaturze obcojezycznej w latach 1990-2012 ukazato si¢ wiele waznych
publikacji ksztattujacych teorie i praktyke sprawiedliwosci okresu transformacji.
Z punktu widzenia niniejszej pracy do najwazniejszych nalezag monografie autor-
stwa Priscilli B. Hayner (Unspeakable Truths, 2002, 11 wyd. w 2011 r.) 1 Marka
Freemana (Truth Commissions and Procedural Fairness)*.

Jesli chodzi o teori¢ procesu transformacji ustrojowej i sprawiedliwosci okresu
transformacji najwazniejsza publikacj¢ stanowi trzytomowy zbior artykutow, doku-
mentow i analiz Transitional Justice. How Emerging Democracies Reckon with
Former Regimes, wydany przez United States Institute of Peace pod redakcjg Neila
Kritza, ze wstepem Nelsona Mandeli. Badania nad transformacja ksztattowaty sie

30 M. Smolak, Sprawiedliwosé transformacyjna..., op. cit., s. 66.

31 K. Holy, Proces amnestyjny przed Komisjqg Prawdy i Pojednania w RPA, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2010, nr 1, s. 93.

32 G. Michatowska, Problemy ochrony praw cztowieka w Afiyce, Wydawnictwo Naukowe
»Scholar”, Warszawa 2008, s. 266-270. Autorka proponuje dokona¢ podziatu komisji prawdy na
komisje prawdy i pojednania (RPA, Sierra Leone) i komisje rekoncyliacyjne (Maroko).

33 M. Sniadecka-Kotarska, Raport Koricowy Komisji Prawdy i Pojednania w Peru — pierwsze
reakcje spoleczne, ,,Ameryka Lacinska” 2004, nr 1 (43), s. 89-103; idem, Przemoc seksualna
w Peru w okresie 1980-2000, ,,Ameryka Lacinska” 2005, nr 2 (48), s. 126-140; idem, O niezna-
nych szczegotach prac Komisji Prawdy i Pojednania (CVR) w Peru, ,,Ameryka Lacinska” 2006,
nr 2 (52), s. 55-58.

3 Obie ksigzki bywaja traktowane w literaturze przedmiotu jako teksty ,.kanoniczne”. Autor
pracy, odwotujac si¢ do nich, dokonuje krytycznej analizy zawartych w nich tez.
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pod wptywem Juana J. Linza i Alfreda Stepana, autorow wydanej w 1996 r. mono-
grafii Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe,
South America and Post-Communist Europe, porownujacych trzy fale demokra-
tyzacji. Rowniez porownawczy charakter maja prace The Politics of Memory.
Transitional Justice in Democratizing Societies (pod red. Alexandry Barahona de
Brito, Carmen Gonzalez-Enriquez i Palomy Aguilar) i Transitional Justice and
the Rule of Law in New Democracies (pod red. A. Jamesa McAdamsa). Do waz-
nych prac teoretycznych na temat sprawiedliwosci okresu transformacji nalezy
zaliczy¢ rowniez Transitional Justice Ruti G. Teitel oraz Closing the Books.
Transitional Justice in Historical Perspective Jona Elstera. Skuteczno$ci mecha-
nizméw sprawiedliwosci okresu transformacji dotycza Assessing the Impact of
Transitional Justice: Challenges for Empirical Research (pod red. Hugo Van Der
Merwe) oraz Transitional Justice in Balance: Comparing Processes, Weighing
Efficacy (autorstwa Tricii D. Olsen, Leigh A. Payne’a i Andrew G. Reitera).
Wazng publikacja na temat relacji pomi¢dzy sprawiedliwo$cig naprawcza a wyrOw-
nawczg w procesach transformacji stanowi zbior Naomi Roht-Arriazy i Javiera
Mariezcurreny Transitional Justice in the Twenty-First Century. Beyond Truth
versus Justice. Przyklady r6znorodnosci mechanizmoéw sprawiedliwo$ci omawia
réwniez Helen Cobban w Amnesty after Atrocity? Healing Nations after Genocide
and War Crimes, charakteryzujac przemiany w RPA, Mozambiku i Rwandzie.

Szeroka jest rowniez literatura dotyczaca komisji prawdy. Autorzy spo-
rzadzonej w 2001 r. bibliografii prac na temat komisji*> probujg dokonaé jej
podzialu z uwagi na problematyke dotyczaca sprawiedliwos$ci, prawdy, pojed-
nania, demokratyzacji lub kultury. Wydaje si¢, ze mozliwy jest rowniez podziat
na publikacje o charakterze ogolnym oraz szczegotowym (dotyczacym zarowno
okre§lonych krajow, jak i okreslonych probleméw). Ze wzgledu na geogra-
ficzne usytuowanie komisji, zarowno literatura, jak i terminologia w wigkszo-
Sci powstata w jezykach angielskim i hiszpanskim. Tam, gdzie to konieczne
dla jasnosci wywodu lub gdy dany termin nie byt dotychczas tlumaczony
w jezyku polskim, autor cytuje w nawiasach zapisy zrédlowe.

Najszersze odbicie w literaturze przedmiotu znalazly prace Komisji Prawdy
i Pojednania w Republice Poludniowej Afryki. Sposrod prac jej poswigconych
nalezy wymieni¢ ksigzki Charlesa Villa-Vicencio 1 Wilhelma Verwoerda Looking
Back, Reaching Forward. Reflections on the Truth and Reconciliation Commission
of South Africa (ujgcie monograficzne), Commissioning the Past. Understatnding
the South Africa’s Truth and Reconciliation Commission (monografia pod red.
Deborah Posel i Graeme Simpson) oraz The South African Truth Commission
Kennetha Christie. Teresa Godwin Phelps, Claire Moon oraz Catherine M.

35 K. Avruch, B. Vejarano, Truth and Reconciliation Commissions: A Review Essay and Anno-
tated Bibliography, ,,Social Justice: Anthropology, Peace and Human Rights” 2001, t. 2, nr 1-2,
s. 47-108.
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Cole dokonujg w swoich pracach analiz narracji poludniowoafrykanskiej komi-
sji prawdy, jezyka uzywanego do opisu przesztosci oraz odbioru prac komisji.
Antje du Bois-Pedain szeroko przedstawia prawne i polityczne uwarunkowania
amnestii w ramach prac komisji w RPA (Transitional Amnesty in South Africa).
Poglady teologiczne przewodniczacego komisji, arcybiskupa Desmonda Tutu
i ich wpltyw na przebieg prac zostaly scharakteryzowane w ksigzce Michaela
Battle’a Reconciliation. the Ubuntu Theology of Desmond Tutu. Analizy doty-
czace RPA obejmuja bardzo wiele watkdw (od wymiaru prawnego po literacki),
co powoduje, ze Komisja Tutu jest najszerzej zbadang komisja prawdy>°.

Pozostale komisje prawdy nie s3 omawiane tak wyczerpujaco: autor pracy
dotart gtéwnie do publikacji na ich temat w czasopismach lub publikacjach zbio-
rowych. Do najwazniejszych monografii komisji prawdy poza RPA nalezg prace
na temat Salwadoru (Peace Without Justice. Obstacles to Building the Rule of
Law in El Salvado, Margaret Popkin), Argentyny (Radical Evil on Trial, Carlosa
S. Nifio, ksigzka opisuje caty proces argentynskiej transformacji, w tym tworze-
nie i procedury CONADEP oraz udzial wymiaru sprawiedliwosci), Sierra Leone
(Does One Size Fit All? The Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission
Revisited Amadu Sesaya, dotyczaca glownie odbioru prac komisji prawdy) oraz
Haiti (Politics of Acknowledgement: Truth Commissions in Uganda and Haiti,
Joanny R. Quinn).

Odrebng kategorig publikacji stanowig prace dotyczace poszczegdlnych aspek-
tow dziatania komisji prawdy. Wspomniana powyzej monografia Marka Freemana
skupia si¢ na procedurze komisji prawdy, podczas gdy w pracy zbiorowej pod
redakcja Williama A. Schabasa i Shane Darcy omawiane sg r6zne modele wspot-
pracy (lub rywalizacji) sadow karnych i komisji prawdy. W zbiorze Truth v.
Justice, pod redakcja Roberta I. Rotberga i Dennisa Thompsona, poruszono pro-
blematyke etycznego uzasadnienia prac komisji prawdy, natomiast The Politics
of Past Evil. Religion, Reconcilation and the Dilemmas of Transitional Justice
(pod red. Daniela Philipotta) skupia si¢ na religijnym wymiarze sprawiedliwosci
typu naprawczego.

Po 2007 r. pojawit si¢ szereg prac dotyczacych oceny wplywu sprawiedliwo-
sci okresu transformacji. Nalezg do nich m.in. zbior pod redakcja Kai Ambosa
Building a Future on Peace and Justice oraz prezentujaca réznorakie mechani-
zmy budowy pokoju publikacja Atrocities and International Accountability (pod
red. Edela Hughesa, Williama A. Schabasa, Ramesha Thakura).

36 M. Haron, South Afiica’s Truth and Reconciliation Commission: An Annotated Bibliography
[Circa 1993-2008], Nova Science Publishers, Hauppauge NY 2009. Bibliografia liczy 556 stron
(sic!).



