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Wstep

O tym, ze nauka prawa nie nalezy do prostych zdad, moga
opowiedzie¢ wszyscy studenci tego kierunku, a takze kazdy, kto w
trakcie swojego zycia musial przyswoi¢ wigksza partie prawniczej
wiedzy. Skuteczno$¢ nauki bardzo czesto wynika z jakosci oraz
formy dobranych materialéw edukacyjnych, ktére ulatwiaja
zapamictywanie tekstu prawnego i przyswajanie rzadzacych nim
zaleznosci.

Niniejsze  opracowanie jest wynikiem kilkunastoletniego
dos$wiadczenia autora w tworzeniu prawniczych opracowan, ze
szczegdlnym uwzglednieniem skryptéw. Dobrze przygotowany
skrypt nie tylko niewyobrazalnie skraca czas, jaki nalezy poswigci¢
na nauke, ale takze zdecydowanie ja ulatwia. Z tego i podobnych
skryptow skorzystalo do tej pory tysiace 0sob, chwalac sobie jakos¢
1 przejrzysto$¢ przyjetej formy.

Oddajac w Wasze rece kompletny skrypt z ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego nalezy wyjasnic, ze nie jest on w
stu procentach powtorzeniem tresci przepisow. Tam, gdzie istniata
taka mozliwo§¢, material grupowano w przyswajalne partie,
powszechnie zastosowano takze wyrdznienia najwazniejszych
stow danego zagadnienia.

Skrypt jest zgodny z obowiazujacym stanem prawnym. Z uwagi na
przyjeta forme, czasami stosowano w nim pewne uproszczenia. Z
tego tez powodu przygotowujac sic do nauki lub pracy z
Kodeksem, warto cho¢ raz przeczyta¢ go od deski do deski.

By pobudzi¢ mézg do dziatania oraz zmniejszy¢ i tak obszerne
rozmiary skryptu, zastosowano szereg skrotow, ktére zostaly
wyjasnione w dalszej czedci pracy.
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Skroty
W opracowaniu wykorzystano nastepujace skroty

e AKP - administracyjna kara pieni¢zna;

¢ Decyzja — decyzja administracyjna;

e JST — jednostka samorzadu terytorialnego;

e KPA — Kodeks postgpowania administracyjnego;

e KPE - kwalifikowany podpis elektroniczny;

e OAP - organ administracji publicznej;

e OAR - organ administracji rzadowej;

e OJST - organ jednostki samorzadu terytorialnego;

e OOS - organ organizacji spolecznej;

e OP - organ panstwowy;

e OS - organizacja spoleczna;

e RODO - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych);

e RP — Rzeczypospolita Polska;
e SKO - samorzadowe kolegium odwolawcze;
e UE — Unia Europejska.
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Przepisy ogélne

Zakres obowigzywania

KPA reguluje postgpowanie w sprawach:

1.

®© Nk

przed OAP - sprawy indywidualne rozstrzygane w formie
decyzji lub zalatwiane milczaco

przed innymi podmiotami - gdy przepis lub porozumienie
nakazuje im rozpoznawaé sprawy wskazane wyzej
rozstrzygania sporow o wlasciwos¢ miedzy OJST i OAR
oraz migdzy organami i podmiotami wskazanymi w pkt. 2
wydawania zas§wiadczen

AKP i ulg w ich wykonaniu

europejskiej wspolpracy administracyjnej

skarg 1 wnioskéw przed OP, OJST 1 OOS

obowigzku informacyjnego wynikajacego z RODO, ktéry
wykonuje OAP niezaleznie od toku sprawy

Wytaczenie stosowania KPA:

1.

przepiso6w KPA nie stosuje si¢ do spraw:

1. karnych skarbowych

2. wynikajacych z Ordynacji podatkowej (wyjatek - dziaty
IV, Vi VIII)

przepisow KPA nie stosuje si¢, chyba Ze przepis

stanowi inaczej, do spraw:

1. zalatwianych  przez  polskie  przedstawicielstwa
dyplomatyczne 1 urzedy konsularne

2. nadrzednosci i podleglosci organizacyjnej w stosunkach
migdzy OP i innymi panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi oraz w zakresie podleglosci stuzbowej
pracownikéw tych organéw i jednostek
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3. do wszystkich powyzszych spraw poza podlegloscia

organizacyjng jednostek stosuje si¢ przepisy dziatu VIII
KPA (skargi i wnioski)

KPA nie narusza uprawnien wynikajacych z:

1. immunitetu dyplomatycznego i konsularnego

2. umoéw i zwyczajow migdzynarodowych

Stowniczek:

1. przepisy o postgpowaniu administracyjnym - przepisy
KPA
2. kodeks - KPA

3. organ administracji publiczne;j

1.

2.
3.
4

minister
centralny organ administracji rzadowe;j
wojewoda
. Inne terenowe organy administracji  rzadowe]

(zespolonej 1 niezespolonej)

organy JST

inne podmioty, gdy na mocy ustawy lub porozumienia
maja zalatwiac sprawy administracyjne

4. minister:

1.
2.

3.

premier 1 wicepremier pelnigey funkcje ministra
minister kierujacy okreslonym dzialem administracji
rzadowej

przewodniczacy komitetu wchodzacego w sklad Rady
Ministréw

kierownik centralnego urzedu administracji rzadowej
podlegajacego, podporzadkowanego lub
nadzorowanego przez premiera lub ministra

kierownik innych réwnorzednych urzedéw
panstwowych zalatwiajacych sprawy administracyjne
lub za$wiadczenia
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organizacja spoleczna - organizacja zawodowa,

samorzadowa, spoldzielcza lub inna organizacja spoteczna

organ jednostki samorzadu terytorialnego:

1. organ gminy, powiatu, wojewddztwa, zwiazku gmin 1
zwigzku powiatow

2. wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek
wojewodztwa

3. kierownik stuzb, inspekcji i strazy dziatajacych w
imieniu powyzszych oséb

4. samorzadowe kolegium odwolawcze

Strona
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Zasady ogolne
Zasada prawdy obiektywnej - OAP:

1. stoja na strazy praworzadnosci
podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego i zalatwienia sprawy

3. maja na wzgledzie interes spoleczny i sluszny interes
obywateli

Zasada rozstrzygania watpliwosci:

1. kwestia nalozenia na stron¢ obowiazku, ograniczenia lub
odebrania uprawnienia - watpliwosci co do prawa nalezy
rozstrzygac na korzys¢ strony

2. wylaczenie zasady:

1. sprzeciwia si¢ temu sporny interes strony albo os6b
trzecich

2. wymaga tego wazny interes publiczny

3. w sprawie osobowej funkcjonariuszy oraz zolnierzy
zawodowych

Zasada proporcjonalno$ci:

1. w toku postgpowania OAP wspdldzialaja w  celu
wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego

2. maja na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli oraz sprawnos¢ postgpowania

3. uzywajg Srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci
1 zlozonosci sprawy

Zasada poglebiania zaufania:

1. OAP prowadza postgpowanie w sposob budzacy zaufanie
do wladzy publicznej

2. kierujg si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i
rownego traktowania
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3. bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw

Zasada udzielania informacji:

1. OAP maja obowigzek nalezytego 1 wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych 1
prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na wynik sprawy

2. OAP czuwaja, by nikt nie ponidst szkody z powodu

nieznajomosci prawa
Zasada wystuchania stron:

1. OAP majq obowigzek zapewni¢ stronom czynny udzial w
postepowaniu

2. przed wydaniem decyzji nalezy umozliwi¢ stronie
wypowiedzenie si¢ w sprawie

3. wyjatek - zalatwienie sprawy mysi by¢ szybkie z uwagi na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
grozaca szkode (w aktach nalezy wyjasni¢ przyczyny
zastosowania wyjatku)

Zasada prostoty i szybkosci:

1. OAP ma dziata¢ wnikliwie 1 szybko

2. nalezy postugiwac si¢ najprostszymi srodkami

3. sprawy niewymagajace dowodéw, informacji lub wyjasnien
maja by¢ zalatwione niezwlocznie

Zasada polubownego zatatwiania sporow:

1. OAP wtedy, gdy moze, dazy do polubownego rozstrzygania
kwestii spornych w szczegolnosci poprzez:
1. sktanianie stron do zawarcia ugody
2. wspomaganie przeprowadzenia mediacji

2. OAP ma obowiazek podja¢ powyzsze dziatania, gdy jest to

uzasadnione na danym etapie sprawy
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Zasada pisemnosci:

1.

sprawy nalezy zalatwia¢ pisemnie lub w formie dokumentu

elektronicznego

wyjatek:

1. sprawa moze by¢ zalatwiona ustnie, telefonicznie lub w
inny sposob

2. warunek - przemawia za tym interes strony, a przepis
tego nie zabrania

3. tre§¢ 1 istotne motywy nalezy utrwali¢ w formie
protokotu lub adnotacji podpisanej przez strong

Zasada trwato$ci decyzji:

1.

decyzje ostatecznie - decyzje, od ktérych nie stuzy
odwolanie w trybie administracyjnym lub wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy

decyzje prawomocne - decyzje ostateczne, ktorych nie
mozna zaskarzy¢ do sadu

decyzje mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego z
powodu ich niezgodnosci z prawem

uchylenie, zmiana, stwierdzenie niewaznos$ci lub
wznowienie w przypadku decyzji ostatecznych moze
nastapi¢ tylko, gdy pozwala na to przepis

Pozostate zasady:

1.

zasada praworzadnosci - OAP dziala na podstawie
przepisOw prawa

zasada wyjasniania zasadnosci decyzji - OAP powinien
wyjasniaé zasadno$¢ przeslanek, ktérymi kierowal sig
zalatwiajac sprawe

zasada oceniania urzedéw - OAP umozliwia stronom
oceng dzialania urzedéw iich pracownikéw

Strona
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4. zasada dwuinstancyjnosci - postepowanie
administracyjne jest dwuinstancyjne (chyba ze przepis
stanowi 1naczej)

Strona
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Organy wyzszego stopnia 1 organy naczelne
Organy wyzszego stopnia:

1. dla OJST - SKO, chyba Ze ustawa stanowi inaczej

2. dla wojewodow - wlasciwi ministrowie

3. dla innych OAP - odpowiednie organy nadrzedne lub
ministrowie, a gdy brak - nadzorujace OP

4. dla OOS - organy wyzszego stopnia tych organizacji, a gdy
brak - nadzorujacy OP

Organy naczelne:

1. dla OAR, OJST (z wyjatkiem SKO), OP i
samorzadowych jednostek organizacyjnych - Premier
lub wlasciwi ministrowie

2. dla innych OP - odpowiednie organy o ogdlnokrajowym
zasiegu

3. dla OOS - naczelne organy tych organizacji, a gdy brak -
Premier lub wtasciwi ministrowie
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Wtasciwos¢ organdow

Zasada:
1. OAP przestrzegaja z urzedu wlasciwosci rzeczowej 1
miejscowe;j
2. wlasciwos$¢ rzeczowa - ustalana wedlug przepiséw o
zakresie dzialania OAP

Wtasciwo$¢ miejscowa:

1. zasady ogolne:

1. sprawy dotyczace nieruchomosci - miejsce polozenia
nieruchomosci, a jedli lezy na obszarze kilku organéw -
miejsce polozenia wigckszej czesci nieruchomosci

2. sprawy dotyczace prowadzenia zakladu pracy -
miejsce, w ktérym zaklad pracy jest lub ma byc
prowadzony

3. inne sprawy:

1. miejsce zamieszkania (siedziby) w kraju lub miejsce
pobytu jednej ze stron
2. jesli zadna ze stron nie ma miejsca zamieszkania
(siedziby) lub pobytu w kraju - miejsce ostatniego
zamieszkania lub pobytu w kraju
2. jedli nie mozna ustali¢ w powyzszy sposoéb:

1. wlasciwy jest organ miejsca, w ktoérym nastapilo
zdarzenie powodujace wszczgcie postgpowania

2. gdy nie mozna tego ustali¢ - wlasciwy jest organ dla
Srédmiescia w Warszawie

Spory o wtasciwos¢:

1. spory rozstrzyga:
1. miedzy OJST (z wyjatkiem dalszych przypadkow) -
wspolny organ wyzszego stopnia, a gdy brak - sad

administracyjny
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8.

miedzy kierownikami stuzb, inspekcji i strazy
administracji zespolonej tego samego powiatu -
starosta

miedzy organami administracji zespolonej w
jednym wojewodztwie innymi niz powyzsze -
wojewoda

miedzy OJST w réznych wojewodztwach w
sprawach z zakresu administracji rzadowej -
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
miedzy wojewodami oraz organami administracji
zespolonej w réznych wojewodztwach - minister
wlasciwy do spraw administracji publiczne;j

miedzy wojewoda a organami administracji
niezespolonej - minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej w porozumieniu z organem
sprawujacym nadzér nad organem

miedzy OAP innymi niz powyzsze - wspolny organ
wyzszego stopnia, a gdy brak - minister wlasciwy do
spraw administracji publiczne;

miedzy OAP, gdy jeden z nich to minister - Premier

2. spo6r kompetencyjny miedzy OJST a OAP rozstrzyga sad
administracyjny

3. wniosek o rozpatrzenie sporu przez sad moze zlozy¢:

1.
2.
3.
4. minister wlasciwy do spraw sprawiedliwosci, Prokurator

5.

strona
OJST lub inny OAP pozostajacy w sporze
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej

Generalny
Rzecznik Praw Obywatelskich

4. czynnos$ci organu:

1.

do czasu rozstrzygniecia sporu OAP podejmuje
czynnosci niecierpiace zwloki ze wzgledu na interes
spoleczny lub sluszny interes obywateli
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2. organ zawiadamia o powyzszych czynnos$ciach organ
rozpatrujacy spor
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