RYSZARD STEMPLOWSKI

KANCELARIA SEJMU
W TRANSFORMAC]I
1990-1993

Obrazy faktéw, zdarzen, ludzi

Kety 2022
WYDAWNICTWO
MAREK DEREWIECKI



Kancelaria Sejmu w transformacji 1990-1993. Obrazy faktow, zdarzen,
ludzi

© 2022 by Ryszard Stemplowski

The license for this edition belongs to the Wydawnictwo Marek Dere-
wiecki. All rights reserved.

Wydanie pierwsze.

Korekta i indeks nazwisk: Piotr Wolski

Projekt oktadki: Eugeniusz Stemplowski

Skiad i famanie: Lukasz Derewiecki

Druk i oprawa: Mazowieckie Centrum Poligrafii
ul. Mikotaja Ciurlionisa 4,
05-270 Marki

Publikacja sfinansowana przez autora.

ISBN 978-83-66941-33-5

WYDAWNICTWO MAREK DEREWIECKI
ul. Szkotnia 29a, 32-650 Kety

tel./fax (33) 8454149, 603931607

e-mail: wydawnictwo@derewiecki.pl
Ksiegarnia: www.derewiecki.pl

Dystrybucja: tel. 502637305



Opisywane tu moje myslowe obrazy faktéw, zdarzen i ludzi
z okresu mej pracy dla Sejmu przekraczajacego granice
miedzyustrojowe dedykuje z podziekowaniem moim
wspolpracownicom i wspdtpracownikom
w reformowanej Kancelarii Sejmu
lat 1990-1993.
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WSTEP

O istnieniu wyrafinowanej koncepcji zapisywania myslowych obra-
26w wiedzialem od dawna, ale zawsze co$ pilniejszego mialem na
warsztacie, wiec jej analizowanie i ewentualne stosowanie odkla-
datem na rok mojej osiemdziesigtej rocznicy urodzin (2019). Mia-
tem zaczg¢ od rejestrowania obrazé6w znanych mi z bezposredniego
doswiadczenia wycinkow ustrojowej transformacji, prowadzgcej
od autokratycznego socjalizmu panstwowego Polski uzaleznionej
od ZSRR do demokratycznego panistwa praworzadnego spotecz-
nej gospodarki rynkowej, suwerennie wspotdziatajacego w Unii
Europejskiej i NATO, czyli obrazéw Polski na drodze ze swiatosys-
temowych peryferii do centrum grupujgcego pafnstwa najwyzej roz-
winiete. Zamierzalem myslowe obrazy wyrazi¢ jezykiem, poczynajac
od sejmowo-kancelaryjnej reformy. Wiedzialem, ze w ten sposéb
poszerze tez zrodtowe zasoby przyszlego autora naukowej monogra-
fii Historia Kancelarii Sejmu. Mnie na jej napisanie juz sil nie starcza.
A do bardziej osobistego i poniekad latwiejszego pisania o mej pracy
dla Sejmu i tak bytem juz od dawna zachecany przez obydwie corki.

Urzeczywistnianie tych zamiaréw zaczelo si¢ jednak w warun-
kach malo sprzyjajacych.

Nunca pensé pasar mis ochenta afios
en el afio de la plaga y de la plebe gobernante —

[Nigdy nie myslatem, Ze swoje osiemdziesieciolecie bede spedzat
w roku zarazy i prostactwa u wladzy].

Tak pisze w 2020 roku o swoich osiemdziesigtych urodzinach
w odleglej dla nas i zarazem bliskiej mi poznawczo Latynoameryce
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poeta i dyplomata meksykanski Homero Aridjis'. Jego plebe gober-
nante, to zaréwno (a) autorytarni politycy rzadzacy, deklarujgcy sie
jako rzecznicy interesu ,ludzi”, pogromcy ,elit”, ,salonéw”, ,kast”...
jak i (b) wlasnie ci ,ludzie” - masy oséb przewaznie gorzej wyksztal-
conych i karmigcych sie propagandg rzadows, przewaznie ubozszych,
mieszkajacy we wsi albo miasteczku slabiej rozwinietego regionu,
glosujgcy zwolennicy tej autorytarnej wladzy, czes¢ zasadnicza jej
bazy wyborczej, pospélstwo, gmin. We wspodtczesnym uzyciu hisz-
panskiego dawna la plebe przerasta w synonimiczny el pueblo (lud,
nardd); la plebe jest okres§leniem narodu pejoratywnym i nie ma za-
stosowania we wspodlczesnym, politycznym jezyku polskim. Termi-
ny ,,pospolstwo” i ,prostactwo” wystepuja w kontekscie opisywania
niskiego poziomu i demagogii. ,Gmin” nie wychodzi juz poza stow-
nik, la plebe moze ijest w jakichs krajach dalekich, ale w naszym dys-
kursie publicznym zyje ,,spoteczenstwo”. A jak sie taki podmiot wy-
obrazony, spoleczenstwo, mialby wypowiadac¢? Za posrednictwem
grupy tysiaca os6b wylosowanych do badania tzw. opinii publiczne;j?
Takie hipotetyczne ,spoteczenstwo” mialoby decydowac o losach
panstwa? W takim trybie, to mozna doradza¢ burmistrzowi, ktére-
dy droge osiedlowa prowadzi¢. Nie bez powodu Konstytucja pojecia
»spoleczenstwo” nie zna, zawiera tylko kategorie: miedzynarodowe
zrzeszenia spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspoétpraca ze
spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Konstytu-
cja stanowi o politycznym ,Narodzie Polskim - wszystkich obywa-
telach Rzeczypospolitej”. Zgadzam sie z historykami twierdzgcymi,
ze nie napisano jeszcze historii zadnego spoteczenstwa, cho¢ wielu
takiego terminu uzywa. ,Spoteczenistwo” ma potencjal, ale jego kon-
kretyzacja wymaga wiele pracy i czasu.

Tlumacze cytowanej strofy poetyckiej na jezyk angielski pisa-
li inaczej, nie o prostackim pospdlstwie, ani o spoteczenstwie, lecz
wprost o populistach:

I never thought I'd spend my eightieth
in a year of plague and populists.

Ale populisci u wltadzy w Polsce? Mam w pamieci taki obraz, jak
mi pewien ex-PRL-owski polityk, ale wybitny uczony, przepowiada
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w moich latach sejmowych zatamanie ustrojowej transformacji, a ja
- Zawsze optymista — ja to traktuje naonczas jak dywersje uprawiang
w celu zdemobilizowania mnie, ostabienia nas — obywateli przeksztal-
cajacych zalezne panstwo autokratycznego socjalizmu panstwowego
w bloku sowieckim, w suwerenne panstwo praworzgdnej demokra-
cji i spolecznej gospodarki rynkowej w unii z panstwami europejski-
mi i transatlantyckimi partnerami. A teraz musze te przepowiednie
traktowac inaczej. Nie tylko jako problem ustrojowy lecz i europejski.

Optymizm zawsze ulawial mi przetrwanie. Optymizm uskrzydla.
Teraz jest przejawem solidarno$ciowej nadziei, nadal koniecznej po
przeszlo czterech dekadach od poczatkéw transformacyjnego prze-
lomu w Polsce. Wypracowany z trudem jego prawny owoc, najwyz-
szy nasz akt prawny, Konstytucja z 1997 roku stanowi, ze ,,Rzeczpo-
spolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa miedzynarodowego”
(art 9). Czescig tego prawa za$ sg tez miedzynarodowe umowy: pod-
pisany przez Polske i ratyfikowany Traktat Waszyngtonski (podstawa
naszego czlonkostwa w NATO od 1999 r.) i podpisany przez Polske
i ratyfikowany Traktat Akcesyjny z 2003 roku (lgcznie z naszym re-
ferendum, podstawa naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej od
roku 2004), a co za tym idzie, takze te kompetencje naszego pan-
stwa, ktore zostaly powierzone organom Unii Europejskiej przez Pol-
ske wspottworzonym w celu wspdlnotowego wykonywania takich
kompetencji panstw cztonkowskich. Wazne jest takze jeszcze dtu-
zej trwajace nasze czlonkostwo w Radzie Europy. Umowa miedzy-
narodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzié¢
zumowsg (art. 91 ust. 2 Konstytucji). Jezeli wynika to z ratyfikowa-
nej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodowg, np. Unie Europejska, akty prawne tej organiza-
cji sg stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku
kolizji z ustawami (art. 91 ust. 3), jak np. orzeczenia TSUE i ETPC.
Ta przynalezno$¢ do UE (z jej Radg Europejskg, Parlamentem,
Komisja, Trybunatem Sprawiedliwosci etc.) i do Rady Europy (z jej
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka) oraz do NATO, nalezy
do podstaw mego optymizmu. Pozwala mi on takze przywotac ob-
razy z lat transformacyjnej reformy w Kancelarii Sejmu. Wszak cho-
dzi o urzad obstugi jednego z naczelnych organu wladzy paistwowe;j,
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