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TYTUŁ: ZAMÓWIENIA PUBLICZNE PONIŻEJ 170 000 ZŁ 
 PRAKTYCZNE REGUŁY I ZAPYTANIE OFERTOWE KROK PO KROKU

PORTAL PRAWO I PRZETARGI

Wstęp

Od 1 stycznia 2026 r. ustawę Pzp stosujemy do zamówień o wartości szacunkowej 
równej lub przekraczającej 170 000 zł. W przypadku zamówień poniżej wskaza-
nej wartości, automatycznie pojawia się pytanie, na podstawie jakich reguł należy 
przeprowadzić procedurę tego rodzaju zakupów. Odpowiednie zasady i organiza-
cja procesu powinny wynikać z wewnętrznego regulaminu udzielania zamówień 
publicznych o wartości nieprzekraczającej progu ustawowego. Zmiana progu usta-
wowego stosowania ustawy Pzp w 2026 roku to dobry moment, aby zaktualizować 
wewnętrzne regulaminy nie tylko w kontekście progu, ale także innych określonych 
w nich zasad proceduralnych. W e-booku przeczytasz o tym, jak krok po kroku 
przygotować regulamin udzielania zamówień poniżej 170 000 zł. Na końcu udo-
stępniamy także link do gotowego wzoru dokumentu.

https://www.portalzp.pl/
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Od jakiej kwoty przetarg?

Przepisy ustawy Pzp z dnia 11 września 2019 r. stosujemy do postępowania o udzie-
lenie zamówienia publicznego o wartości nieprzekraczającej kwoty 170.000 zł. Po-
czątkowy próg 130.000 zł wzrósł od 1 stycznia 2026 r. o 40.000 zł. Zmiana została 
wprowadzona ustawą z 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień 
publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1173).

Mniejsze zakupy można zlecić poza regulacjami Pzp, przy czym nie oznacza to, że 
w sposób zupełnie dowolny. Aby unormować reguły wydatkowania środków pu-
blicznych wyłączonych od Prawa zamówień publicznych, warto stworzyć w jedno-
stce odpowiedni regulamin (czy zarządzenie).

Trzeba bowiem pamiętać, że duża część jednostek zamawiających ponosi odpowie-
dzialność w ramach dyscypliny finansów publicznych. Rola regulaminu sprowa-
dza się m.in. do tego, aby ujednolicić i unormować sposób wydatkowania pieniędzy 
i zapobiec m.in. zarzutom niecelowego i niegospodarnego rozporządzania środ-
kami publicznymi.

Warto pamiętać, że prezes Urzędu Zamówień Publicznych przygotował wzorco-
wy regulamin zamówień podprogowych i można czerpać z niego pewnego rodza-
ju wskazówki.

Czy u zamawiającego musi 
być regulamin udzielania 
zamówień publicznych o wartości 
nieprzekraczającej progu?

Żaden z aktualnych przepisów prawa nie wymaga, aby zamawiający posiadał 
szczegółowy regulamin obsługi zamówień publicznych o wartości szacunkowej do 

https://www.portalzp.pl/


7

TYTUŁ: ZAMÓWIENIA PUBLICZNE PONIŻEJ 170 000 ZŁ 
 PRAKTYCZNE REGUŁY I ZAPYTANIE OFERTOWE KROK PO KROKU

PORTAL PRAWO I PRZETARGI

170.000 zł. Dysponowanie takim dokumentem nie jest więc obowiązkowe. Jego 
wprowadzenie jest jednak dobrą praktyką. Regulamin pozwala ujednolicić zasady, 
jakimi zamawiający kieruje się, wydatkując środki publiczne.

Ma to szczególne znaczenie w przypadku rozbudowanych jednostek, w których 
poszczególne działy dysponują własnymi budżetami i samodzielnie dokonują za-
kupów. Regulamin powoduje, że wszyscy stosują te same zasady postępowania. 
Niejednolitość w tym zakresie może być przyczyną zarzutów ewentualnej kontroli. 
Spisanie reguł postępowania dla poszczególnych komórek organizacyjnych zama-
wiającego w przypadku zamówień, do których ustawa Pzp nie ma zastosowania, 
ułatwia również przeprowadzenie postępowań osobom, które nie zajmują się tym 
na co dzień.

Jeśli zamawiający posiada regulamin udzielania zamówień publicznych do 170.000 
zł, to w trakcie ewentualnej kontroli nie będzie żadnym problemem wykazanie, że 
wydatków dokonano w sposób oszczędny i celowy. Wystarczy wówczas za pomocą 
dokumentacji postępowania, udowodnić kontrolującym, że było ono przeprowa-
dzone zgodnie z zasadami wynikającymi z regulaminu.

Warto przy tym zadbać, aby w regulaminie wybrzmiały zasady równego traktowa-
nia wykonawców i przejrzystości a także uczciwej konkurencji.

https://www.portalzp.pl/
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Co powinien zawierać 
regulamin udzielania 
zamówień?

W regulaminie należy przewidzieć różne progi kwotowe i niezbędne zasady, ja-
kimi będzie się kierował zamawiający, wydatkując pieniądze w poszczególnych 
przedziałach. W regulaminie powinien znaleźć się także zapis, od jakiej kwoty ma 
on zastosowanie.

Niecelowe jest określanie zasad wydawania niewielkich kwot. W takim przypadku 
koszt (pracy osoby, papieru, wydruku, itp.) poniesiony przez zamawiającego na 
sprawy formalne, takie jak przygotowanie nawet prostego dokumentu zlecenia 
przekroczy koszt przedmiotu, który chcemy nabyć. Zamawiający musi mieć moż-
liwość zakupu prostych i tanich rzeczy (jak np. żarówki czy baterie) w dowolnej 
hurtowni bądź sklepie.

Rozsądne wydaje się rozwiązanie, zgodnie z którym regulamin będzie właściwy, np. 
od kwoty 7.000 zł. Dobrze jest również przyjąć przedziały kwotowe, dla których 
regulamin będzie przewidywał inne zasady postępowania. Można w tym zakresie 
skorzystać z reguł określonych w wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydat-
ków współfinansowanych ze środków europejskich.

Poszczególne progi mogą się kształtować tak:

do 7.000 zł,

1)	 powyżej 7.000 zł do 25.000 zł,

2)	 powyżej 25.000 zł.

https://www.portalzp.pl/
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