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Wstep

Zmiany klimatu, najnowsze technologie, wspélczesne normy kulturowe i spotecz-
ne warunkujg przeobrazenia po stronie popytu i podazy na rynku nieruchomosci.
Nie tylko jednak nowe potrzeby i mozliwosci, ale takze zagrozenia wplywaja na dy-
namike transakcji, liczbe i jako$¢ powstajacych obiektéw budowlanych oraz ich lo-
kalizacje. Obecne wyzwania klimatyczne i technologiczne kreuja sytuacje, procesy,
mechanizmy i instrumenty, ktérych wczesniej nie bylo; wplywaja réwniez na prze-
ksztalcenia istniejacych rozwigzan.

Autorzy monografii pt. Inwestycje i nieruchomosci - wyzwania klimatyczne
i technologiczne podejmuja tematyke przeksztalcen przestrzeni, zaréwno tej za-
budowanej, jak i srodowiska przyrodniczego; opisuja nowe instytucje, technolo-
gie oraz regulacje prawne — powstajace w odpowiedzi na wspomniane wyzwania
i potrzeby. Jako cel pracy przyjeli zidentyfikowanie obserwowanych zjawisk kli-
matycznych, ich wplywu na $rodowisko zurbanizowane oraz mozliwosci wyko-
rzystania rozwiazan technologicznych i narzedzi raportowania wspierajacych
podejmowanie decyzji inwestycyjnych oraz gospodarowanie nieruchomosciami.

Wobec mnogosci problemdéw i proceséw, niezbedne bylo dokonanie wyboru
konkretnych zagadnien, ktére zostang przedstawione Czytelnikom. Monogra-
fia sklada si¢ z pigciu czgéci. Pierwsza ma charakter wprowadzajacy do badanej
problematyki. Zmiany klimatyczne, nazywane przez niektérych ,kryzysem kli-
matycznym’, staly sie niezaprzeczalnym faktem. Ekstremalne zjawiska pogodowe
oraz podniesienie poziomu wdéd wywolaly konieczno$¢ reakcji ze strony podmio-
tow publicznych i prywatnych. W grudniu 2015 roku na konferencji klimatycznej
w Paryzu doszto do historycznego porozumienia stu dziewigé¢dziesieciu pigciu
panstw. Dokumenty tworzgce zobowigzania interesariuszy do redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych oraz adaptacji do zmian klimatu zostaly ratyfikowane przez Unie
Europejska w pazdzierniku 2016 roku. Celem pierwszego rozdziatu jest okreslenie
wplywu zmian klimatu na zycie spoleczne i gospodarcze oraz wskazanie srodkéw
zaradczych w przypadku wystepowania zagrozen klimatycznych, w szczegoélnosci
w odniesieniu do miast oraz zabudowy miejskiej. Jej adaptacja do tych przeobra-
zen wymaga zaangazowania znacznych zasobow finansowych i ludzkich, stworze-
nia nowych technologii, a przede wszystkim wspolpracy podmiotéw publicznych
i prywatnych. Towarzysza jej jednak wcigz bariery o zréznicowanym charakterze.
Dotycza one zaréwno aspektow spotecznych, jak i ekonomicznych, technicznych,
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a nawet instytucjonalnych. Trudnosci poteguje fakt, Ze nie istnieje jeden wzorzec
tejze adaptacji, mozliwy do zastosowania w kazdym przypadku. Tak zarysowany
poczatek monografii sygnalizuje podstawowe problemy badawcze.

Rozdziat drugi rozwija ide¢ gospodarki cyrkularnej w kontekscie obowigz-
kéw informacyjnych podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ zwiazana z gospo-
darowaniem nieruchomosciami. Obecnie wskazuje si¢ nowe modele biznesowe
jako stymulanty zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego wykorzystywania
zasobow — dzigki innowacyjnym technologiom oraz narzedziom analitycznym
i systemom raportowania. Celem tej czesci opracowania jest opisanie i podkresle-
nie wagi raportowania niefinansowego, czyli zwigkszania transparentnosci zasad
dziatania gospodarujacych podmiotéw w odniesieniu m.in. do tworzonego przez
nie §ladu weglowego. Analizowana Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE okazuje si¢ istotnym elementem standaryzowania raportowania
w krajach cztonkowskich UE, ustalajacym wymogi dla zapewnienia implementacji
niefinansowego raportowania na poziomie narodowym.

Rozdziat trzeci zostal poswigcony problematyce zarzadzania nieruchomosciami
publicznymi we wspoélczesnych uwarunkowaniach. Odpowiedzialne i prawidlowe
gospodarowanie moze wpltywac pozytywnie na rozwoj lokalny, jakos$¢ zycia oby-
wateli oraz dochody budzetu panstwa czy lokalnych samorzadéw. Nowo powsta-
jace budynki nalezy przygotowywac na obecne i przyszte zagrozenia klimatyczne.
Niezbedne staje si¢ takie ich projektowanie, remontowanie i modernizowanie, aby
wdrozone rozwigzania wzmacnialy ich solidno$¢, odporno$¢ oraz energo-
oszczedno$¢ zaréwno dzis, jak i w przyszlosci. Celem tej cz¢$ci monografii jest
przedstawienie dzialan podejmowanych przez podmioty publiczne w odniesieniu
do posiadanego zasobu publicznego, wskazanie typowych systemoéw zarzadzania
i okreslenie barier, probleméw oraz wyzwan (takze o charakterze klimatycznym),
stojacych przed wlascicielami i zarzadcami nieruchomosci publicznych w obliczu
rosnacej popularnosci idei smart city.

Rozdziat czwarty przedstawia sposoby wykorzystania bardzo nowoczesnego in-
strumentu w procesie inwestycyjno-budowlanym. BIM (ang. Building Information
Modeling) pozwala na modelowanie informacji o budynku, staly dostep do infor-
macji o projekcie, jego kosztach i harmonogramach; daje rowniez mozliwo$¢ testo-
wania w §wiecie wirtualnym rozmaitych wariantéw i schematéw, w celu wybrania
rozwigzania optymalnego. Dzigki pracy na jednym modelu, podmioty projektu-
jace, budujace i zarzadzajace obiektem moga poprawi¢ swoja efektywnos¢ i zre-
dukowac liczbe bledéw powstajacych w calym procesie tworzenia dokumentacji.
Celem tej czedci jest zaprezentowanie przestanek i mozliwosci zastosowania tech-
nologii BIM w sektorze publicznym i prywatnym. Ze wzgledu na krytyczng ocene
przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych w tym zakresie, przedstawiono rekomen-
dacje oczekiwanych zmian.

Ostatni, pigty rozdzial monografii dotyczy jednego z wielu aspektéw procesu
urbanizacji - parkowania samochodéw - wobec ciagltego zabudowywania po-
wierzchnii przyrostuliczby pojazdéw w miastach. Racjonalna polityka parkingowa
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powinna by¢ spdjna z polityka komunikacyjna i inwestycyjng. Wdrazajac strefy
ograniczonego czasu parkowania, nalezaloby jednoczesnie tworzy¢ parkingi pola-
czone z systemem przesiadkowym, m.in. Bike & Ride, Kiss & Ride i Park & Ride
— dzigki ktérym kierujacy moga skorzysta¢ ze srodkéw komunikacji zbiorowe;.
Celem tej czesci jest wskazanie na model PPP (partnerstwa publiczno-prywatne-
go) jako stuzacy wcieleniu idei smart city - w odniesieniu do polityki parkingowe;.
Jednym ze sposobow rozwigzania problemu z parkowaniem w miastach, oprocz
budowy parkingdw, okazuje si¢ bowiem zmiana sposobu zarzadzania parkowa-
niem. Wérdd zalet inteligentnego parkowania wymieni¢ mozna: roztadowanie
ruchu drogowego i redukcje zanieczyszczen, nizsze koszty zarzadzania, wiek-
szg satysfakcje uzytkownika, eliminowanie zuzycia papieru (czipy parkingowe).
Do rozwoju inteligentnego parkowania przyczynia si¢ z kolei: aplikacje na smart-
fony, ktére informuja o wolnych miejscach parkingowych, pojazdy autonomiczne,
inteligentne systemy parkowania czy Internet Rzeczy (IoT). Te innowacje wpro-
wadzaja operatorzy prywatni, dzieki swojemu finansowemu zapleczu i know-how.

Interdyscyplinarny charakter monografii powoduje, ze wéréd Czytelnikéw
moga si¢ znalez¢ zaréwno praktycy, jak i teoretycy zajmujacy si¢ problematyka
rynku nieruchomosci, wyzwan klimatycznych i technologicznych. Deskryptyw-
ne (opisowe) i eksplanacyjne (wyjasniajace) cele poszczegélnych czesci wplyne-
ly na zastosowane metody badawcze: wykorzystano krytyczng analize polskiej
i zagranicznej literatury przedmiotu, metode badania dokumentéw oraz studia
przypadkow. Aby zrealizowa¢ sformulowany cel pracy, wyjasniono zidentyfiko-
wane i zaobserwowane zjawiska klimatyczne, ich wplyw na $rodowisko zurbani-
zowane oraz mozliwo$ci wykorzystania rozwigzan technologicznych oraz narzedzi
raportowania zapewniajacych produktywne gospodarowanie nieruchomoscia-
mi oraz infrastrukturg. Wyrdzniony przez autoréw aspekt znaczenia zielonej
infrastruktury w ksztaltowaniu zréwnowazonego s$rodowiska zabudowanego
- W powigzaniu z systemem raportowania jakosci przestrzeni zabudowanej z wy-
korzystaniem technologii BIM - stanowi wyzwanie i przyczynek do realizacji dal-
szych badan, odwotujacych sie do sformutowanych przez ONZ postulatéw zréwno-
wazonego rozwoju, ktdre znalazly odzwierciedlenie w politykach poszczegdlnych
krajow UE, w tym Polski o nazwie Polska 2025. Dtugookresowa strategia trwatego
i zrownowazonego rozwoju'. Praca ma charakter oryginalny i innowacyjny.

1 Zréwnowazony rozwdj zdefiniowano jako ,proces, ktory charakteryzuje sie dazeniem
do osiagniecia trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego [...], wzrostu jakosci zycia
w czystym i naturalnym $rodowisku, wzrostu ekonomicznego dokonujacego sie poprzez
bardziej efektywne wykorzystanie surowcéw i innych zasobdw przyrody, racjonalizacje zu-
zycia energii i pracy, a takze rozwdj proekologicznych technologii oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego. Istotg tak rozumianego trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
jest powigzanie szybkiego rozwoju gospodarczego i wzrostu jakosci zycia ludno$ci z poprawa
Srodowiska przyrodniczego i dazeniem do zachowania go w dobrym stanie dla przysztych
pokolen”. Zob. http://orka.sejm.gov.pl/rejestrd.nsf/wgdruku/2133/%file/2133a.pdf (dostep:
15.01.2020).



Rozdziat |

Adaptacja zabudowy miejskiej do zmian
klimatu

Zmiany w spoleczenstwie i gospodarce oraz przeobrazenia srodowiskowo-prze-
strzenne nieustannie postepuja — w zaleznosci od epoki majg swoj specyficzny
charakter. Wéréd dostrzeganych obecnych megatrendéw rozwojowych, stano-
wiacych wyzwanie wspdlczesnego $wiata, znajduja sie — obok przemian demogra-
ficznych, technologicznych i w gospodarce zasobami — wyzwania klimatyczne
oraz wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych'.

Czlowiekowi od zawsze towarzyszg zagrozenia naturalne oraz antropogeniczne,
ktérych rodzaje, struktura oraz intensywnos¢ zmieniajg si¢ z czasem - ze wzgledu
na zachodzace w kolejnych etapach rozwoju ludzkosci przeksztalcenia o charak-
terze technicznym i technologicznym, przestrzennym, spotecznym oraz gospo-
darczym. Ciagte modytfikacje w zyciu czlowieka, bedace poklosiem ewolucji jego
otoczenia, wymagaja odpowiedniego dostosowywania si¢ do nowych uwarun-
kowan. Podejmowane dziatania adaptacyjne s3 odpowiedzig na potrzebe utrzy-
mania wysokiej jakosci zycia w miastach. Dynamiczny rozwdj wiedzy, przejscie
od gospodarki preagrarnej do gospodarki opartej na wiedzy i przemystu 4.0,
globalizacja, wzrost liczby ludnosci, intensywna urbanizacja spowodowaty bar-
dzo wazne dla spoleczenstwa, korzystne zmiany, jak np. wzrost dostepnosci i roz-
norodnosci dobr i uslug, poprawa mobilnosci przestrzennej, wydtuzenie zycia.
Jednakze okazuja si¢ one rowniez przyczyna coraz intensywniej wywieranej pre-
sji na $rodowisko przyrodnicze, w tym rosnacej od lat piecdziesigtych XX wieku
antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych. Konsekwencja rosnacej ilosci
zanieczyszczen powietrza, bedacej wynikiem zycia i dzialalno$ci gospodarczej
czlowieka, s3 obserwowane zmiany klimatu. Widoczna intensyfikacja ekstremal-
nych zjawisk klimatycznych, w tym tych dotykajacych obszary miejskie, wyma-
ga odpowiednich dzialan adaptacyjnych, dzieki ktérym straty materialne i nie-
materialne - spowodowane przez wspomniane zagrozenia — zredukowane zostana

1 Zob. M. Bukowski, A. Sniegocki, Megatrendy od akceptacji do dziatari, Wise Europa-Fundacja
Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa 2017.
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do akceptowalnego poziomu ryzyka. Miasta, metropolie, megamiasta staja si¢ ob-
szarami wrazliwymi na zmiany klimatu, gtéwnie ze wzgledu na wysoki poziom
zagospodarowania i liczbe ludno$ci.

Adaptacja tych elementéw wymaga dziatan we wszystkich obszarach i sektorach
gospodarki. Czlowiek przebywa $rednio bowiem okoto dwudziestu godzin dzien-
nie w budynku’. Wyzwaniem staje si¢ wigc dostosowanie zabudowy miejskiej
do zachodzacych zmian klimatu — w celu zapewnienia spoleczenstwu stabilnych
i bezpiecznych warunkéw do zycia, pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz ciaglosci $wiadczenia ustug publicznych.

1. Zmiany klimatu i adaptacja do zmian klimatu

Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change, IPCC), zajmujacy si¢ oceng zmian klimatu, zagrozeniami i ich skut-
kami, podaje, ze od lat piecdziesigtych XX wieku obserwuje si¢ intensywny wzrost
emisji gazow cieplarnianych (dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu). Emisja
zanieczyszczen, zardowno pochodzenia naturalnego, jak i antropogenicznego (bu-
downictwo, przemyst, transport, zaopatrzenie w energie, odpady, lesnictwo, rol-
nictwo), powoduje, ze klimat ulega znacznym przeobrazeniom. Obecnie z pelnym
przekonaniem moéwi sie, iz intensywna emisja gazéw cieplarnianych, spowodowana
gltéwnie dzialalno$cia czlowieka, przyczynia si¢ do globalnego ocieplenia’. Gene-
ralnie, bez wzgledu na zrédlo zmian, konieczne staje si¢ podjecie takich dziatan,
ktére beda w sposob zréwnowazony ksztaltowaé jakos$¢ zycia obecnych i przy-
sztych pokolen.

Wedtug IPCC: ,Ocieplenie systemu klimatycznego jest bezdyskusyjne. Wie-
le zmian, obserwowanych w systemie od lat pig¢dziesigtych XX wieku nie ma
precedensu w skali wielu dziesigcioleci, a nawet tysiacleci. Atmosfera i ocean
ogrzaly sie, zmalaly masy $niegu i lodu, poziom oceandw podniost sie, a stezenie
gazdw cieplarnianych w atmosferze wzrosto™. Szacuje sie, ze od epoki przemy-
stowej klimat ocieplil si¢ o okoto 1,0°C. Prognozuje si¢, ze w latach 2030-2052
bedzie to juz 1,5°C°. Mozliwe do zaobserwowania zmiany w §rodowisku zauwazal-
ne s3 przede wszystkim w atmosferze, oceanach, kriosferze i poziomach morza.

2 https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2018/05/Healthy-Buildings-_pl-V1-1.pdf
(dostep: 07.05.2020).

3 L. Karski, Ochrona klimatu na poziomie miedzynarodowym - wprowadzenia, ,,Czysta Energia”
2007, nr12,s. 10.

4 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2013. The Physical Science Ba-
sis Summary for Policymakers, IPCC, Geneva 2013, s. 2.

5 Idem, Global Warming of 1,5°C. Summary for Policymakers, IPCC, Geneva 2018, s. 6.
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Wozrasta $rednia temperatura ladow i powierzchni oceandéw, zmniejsza si¢ masa
ladolodéw, podwyzszeniu ulega poziom wod w morzach i oceanach, zwigksza si¢
koncentracja zanieczyszczen w srodowisku przyrodniczym®.

Jak podaje IPCC, zmiany klimatu to ,wszelkie zmiany zachodzace w klimacie
z biegiem czasu, czy to na skutek naturalnej zmiennosci, czy tez na skutek dzia-
talnosci cztowieka” Inng definicj¢ proponuje Ramowa Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Zgodnie z nig s3 to ,zmiany
zachodzace w klimacie spowodowane posrednio lub bezposrednio dziatalnoscia
czlowieka, ktora zmienia sktad atmosfery ziemskiej i ktore sa odrdznialne od na-
turalnej zmiennosci klimatu obserwowanej w poréwnywalnych okresach” Kon-
sekwencja zmian klimatu okazuje si¢ intensyfikacja wystepowania ekstremalnych
zjawisk klimatycznych (np. powodzie, susze). Ich charakter (intensywnos¢, cze-
stos$¢) koreluje z polozeniem geograficznym i cechami danego obszaru. Zmiany
klimatyczne staly sie wiec problemem nie tyle srodowiskowym, co spolecznym,
gospodarczym i przestrzennym. To wlasnie te sfery sa podatne na wystapienie
szkéd materialnych i niematerialnych, spowodowanych zagrozeniami natural-
nymi’. Skutki zmian klimatu mozna okresla¢ dla kontynentow, panstw, regiondw,
miast, sektorow gospodarki (transport, budownictwo, energetyka, turystyka, rol-
nictwo, zdrowie), obszaréw gorskich, stref wybrzeza, spoleczenstwa, srodowi-
ska przyrodniczego (w tym bioréznorodnosci), infrastruktury, gospodarki prze-
strzennej, a takze bardziej szczegétowo, np. dla przedsiebiorstw czy gospodarstw
domowych. IPCC bada wptyw zmian klimatu na kontynenty. Dla Europy progno-
zowany jest®:

o wzrost regionalnego zrdéznicowania pod wzgledem zasobdw naturalnych

i kapitatowych;

o wzrost ryzyka powodzi gwaltownych, powodzi przybrzeznych, erozji brze-
géw morskich - jako efekt czestszych sztorméw i podwyzszenia poziomu
wody w morzu;

« zanik lodowcow, redukcja pokrywy $nieznej i wplyw na turystyke zimowa;

» wzrost narazenia (poludnie Europy) na wystepowanie wysokich temperatur,
fal upalow i suszy oraz pozardw, spadek jakosci zycia mieszkancow, wzrost
probleméw z dostepem do wody i ich wplyw na produkcje rolniczg oraz tu-
rystyke letnia.

Préba spojrzenia na podatno$¢ regionéw panstw czlonkowskich UE na zmiany
klimatu jest tzw. Indeks podatnos$ci na zmiany klimatyczne. Miernik opra-
cowany zostal przy wykorzystaniu informacji na temat liczby ludnosci zagrozo-
nej powodziami rzecznymi, populacji na obszarach przybrzeznych ponizej pigciu

6 Idem, Climate Change 2013. The Physical Science..., s. 3-10.

7 R.Shaw, M. Colley, R. Connell, Climate change adaptation by design: a guide for sustainable
communities, TCPA, London 2007, s. 4.

8 R.K.Pachauri, A. Reisinger (red.), Zmiana klimatu 2007: Raport Syntetyczny. Wktad Grup robo-
czych I, Il'i Ill do czwartego Raportu Oceniajgcego Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klima-
tu, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa, s. 11.
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milionéw, obszaréw potencjalnie zagrozonych suszg, poziomu wrazliwosci rolnic-
twa, rybotéwstwa i turystyki, przy uwzglednieniu zmian temperatury oraz w opa-
dach deszczu. Indeks wskazuje, ze najbardziej zagrozone zmianami klimatu sg re-
giony potudniowe UE; w Polsce z kolei jest to wojewddztwo lubuskie (rzeka Odra)
- najmniej $laskie (wysoki stopien uprzemystowienia i urbanizacji). Dla pozosta-
tych wojewddztw poziom indeksu znajduje si¢ na podobnym, $rednim poziomie®.

Obecnie XXI wiek staje w obliczu nowych wyzwan ekologicznych. Rosngca
emisja zanieczyszczen, bedaca poklosiem dynamicznego rozwoju gospodarki,
przyspiesza zmiany klimatu. Dodatkowym obserwowanym zjawiskiem, w ska-
li globalnej, jest wzrost liczby ludno$ci, gléwnie w miastach. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych prognozuje, ze liczba ludnosci na $wiecie osiggnie okoto 8,5 mld
w 2030 roku, 9,7 mld w 2050 roku oraz 10,9 mld w roku 2100%. Juz okoto
55% $wiatowej populacji mieszka bowiem na obszarach miejskich. Do 2050 roku
odsetek ten ma wzrosna¢ do poziomu 68%. Dynamiczny przyrost ludnosci, wzrost
konsumpcji i rozwoéj gospodarczy zwiekszaja presje na srodowisko przyrodnicze.
Intensywna eksploatacja zasobow naturalnych i rosnace emisje zanieczyszczen
przyspieszaja procesy globalnego ocieplenia. Szacuje si¢, ze 75% mieszkan-
cow Unii Europejskiej zamieszkuje obszary miejskie, ktore facznie odpowiadaja
za 40% emisji do atmosfery dwutlenku wegla. Szacunki te podkreslaja pozycje
miast jako strategicznych o$rodkéw rozwoju oraz gléwnych konsumentéw zaso-
béw i produkeji zanieczyszczen. W ztozonych systemach otwartych rejestruje sie
silny wzrost i koncentracje ludnosci, podmiotéw gospodarczych, infrastruktury,
innowacji, proceséw i zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Na poziomie obszaréw miejskich wyzwaniem staje si¢ prowadzenie skutecznej
polityki klimatycznej, ktéra odpowiednio zwiekszy bezpieczenstwo zlokalizowa-
nych zasobow materialnych i niematerialnych oraz zmniejszy negatywny wplyw
tych o$rodkow na $rodowisko. Po pierwsze priorytetem okazujg si¢ dzialania
skierowane na redukecje emisji gazéw cieplarnianych (ksztaltowanie zréwnowazo-
nego transportu miejskiego, budownictwa, przemystu). Po drugie duzego zna-
czenia wobec zmian klimatu nabierajg dzialania adaptacyjne (miasta, ze wzgledu
na wzrost urbanizacji i zagospodarowania terenu, sa na nie wyjatkowo wrazliwe).
Ekstremalne zjawiska pogodowe powoduja straty, gldwnie w Zyciu, zdrowiu, mie-
niu, dzialalnosci gospodarczej, dziedzictwie kulturowym, gospodarce i srodowi-
sku. Obserwowane zmiany i wystepujace zaleznosci staja si¢ waznym przedmiotem
zintegrowanej polityki rozwoju. Nowe uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wymagajg dzialan zapewniajacych mieszkanicom wysoka jakos¢ zycia,
a przedsigbiorstwom bezpieczne warunki do prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej. Osiagniecie trwalego i zrownowazonego rozwoju wymusza podjecie zdecy-
dowanej aktywnosci prosrodowiskowej. Projektowane rozwigzania powinny by¢

9 https://gendzwill.files.wordpress.com/2012/10/ksrrl.pdf (dostep: 15.01.2020).
10 United Nations, World Population Prospects 2019: Highlights, Department of Economic and
Social Affairs, New York 2019, s. 1.
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spojne z ochrong srodowiska w taki sposob, aby srodowisko - ze wzgledu na prze-
obrazenia i w odpowiedzi na ,,presj¢” dzialalnos$ci czlowieka — nie bylo przyczyna
powstawania strat w sferze spoteczno-gospodarczej miasta (zob. rysunek 1).

4 ) ( ) Zagrozenie
Rozwoj miast, a zycia,
urbanizacja, rozwdj Postepuiace zdrowia, mienia,
zabudowy miejskiej, Rosnacy zmian}? iJI%atu dziatalnosci
Wzrost stopiel emisji intensyfikacja gospodarczej,
uszczelnienia 226w zjawisk dziedzictwa
owierzchni, cieplarnianych pogodowych kulturowego,
redukgja terenow iinnych (powodzie, $rodowiska;
zelonych, zanieczyszczen susze, upaly, _ obnizenie
intentywny silne wiatry) jakosci zycia
transp(irt, i atrakcyjnosci
przemyst itp. inwestycyjnej
N N mgst}e? J
Cel drugi polityki
Cel pierwszy polityki rozwoju miasta:
rozwoju miasta: dostosowanie
redukcja emisji systemow
azOw miejskich
cieplarnianych do nowych
(tagodzenie/ uwarunkowan
mitygacja $rodowiskowych
zmian klimatu) (adaptacja
do zmian klimatu)

Rys. 1. Zalezno$ci pomiedzy rozwojem miasta a nastepstwami zmian klimatu.
Dwubiegunowos¢ w polityce rozwoju miasta
Zrédto: opracowanie wtasne.

Spowolnienie zmian klimatu wymaga globalnego zaangazowania interesariuszy.
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych powinna odbywac si¢ w sposéb odpowie-
dzialny, w kazdym panstwie i regionie §wiata. Poniewaz zmiany w §rodowisku juz
nastapity, niezbedna staje sie¢ szybka do nich adaptacja. W zaleznosci od rodzaju
zagrozenia dzialania dostosowawcze powinny by¢ projektowane, koordynowane
i wdrazane na poziomie globalnym oraz lokalnym. Wyzwaniem staje si¢ adaptacja
na poziomie miast, ktdre — ze wzgledu na swoja specyfike — wymagaja odrebnych
dzialan, dopasowanych do panujacych w nich warunkéw rozwoju.

Adaptacja rozumiana jest bowiem jako dostosowanie si¢ do nowych uwarun-
kowan. Jej przykladami sg np. adaptacja kapitatu ludzkiego do zmian na rynku
pracy, adaptacja przedsigbiorstw do nowych okolicznoséci prowadzenia dziatalno-
$ci czy adaptacja krajowych norm do unijnych przepiséw prawa. Adaptacja miast
do zmian klimatu rozumiana jest natomiast jako:

1. ,Przystosowanie w systemach naturalnych lub ludzkich w odpowiedzi

na rzeczywiste lub oczekiwane bodzce klimatyczne lub ich skutki, w celu zfa-
godzenia szkéd lub wykorzystania korzystnych mozliwosci” (IPCC)'.

11 Komisja Europejska, Poradnik dotyczqcy wigczania problematyki zmian klimatu i réznorodno-
sci biologicznej do oceny oddziatywania na srodowisko, Komisja Europejska-Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego, Bruksela 2013, s. 8.
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2. ,Adaptacja do zmiany klimatu polega na przystosowaniu si¢ ludzkiej cy-
wilizacji do przewidywanych nowych warunkéw klimatycznych. Warun-
ki te bedg zmienia¢ si¢ w rézny sposob, z réznymi skutkami, w zaleznosci
od regionu na Ziemi. Dlatego tez spotecznos¢ kazdego regionu powinna pro-
bowa¢ przewidywac kierunki i skutki zmiany klimatu, ktérym powinna si¢
przeciwstawi¢” (projekt ADAPTCITY)".

W obu definicjach podkresla sie dostosowanie do zmian klimatu zaréwno sys-
temow naturalnych, jak i systemow ludzkich oraz wypracowanie pewnej zdolnosci
uczenia si¢ nowych systemdw. Celem adaptacji staje si¢ zmniejszenie mozliwych
do wystgpienia szkod materialnych i niematerialnych powodowanych zaktéce-
niami. Waznga kwestig jest mozliwos$¢ wykorzystania pozytywnych efektéw zmian
klimatu (definicja IPCC), ktérymi moga by¢ m.in. korzysci ekonomiczne, powsta-
te w wyniku kreacji innowacji i nowoczesnych rozwiazan dostosowawczych®.

Skuteczna i efektywna adaptacja do zmian klimatu wymaga utworzenia stra-
tegicznego planu dzialania. Nalezy zidentyfikowaé¢ wplyw zjawisk pogodowych
na miasto i wrazliwe sektory, oceni¢ podatno$¢ na zmiany klimatu i ryzyko oraz wy-
bra¢ i okresli¢ kierunki dziatan adaptacyjnych. Podatnos¢ oznacza ,,stopien, w ja-
kim system jest narazony na negatywne skutki zmian klimatu lub nie radzi sobie
z nimi, w tym ze zmienno$cig klimatu i zjawiskami ekstremalnymi. Podatnos¢ za-
lezy od natury, rozmiaru i poziomu zmiennosci klimatu, na ktéra narazony jest sys-
tem, jego wrazliwosci i zdolnosci adaptacyjnej”*. W celu jej okreslenia analizuje si¢
stopien ekspozycji (exposure), poziom wrazliwoéci na czynnik klimatyczny (sen-
sitive) oraz zdolno$ci adaptacyjne miasta (tzw. potencjal adaptacyjny). Ekspozycja
rozpatrywana jest poprzez rodzaj, wielkos¢, czas, szybko$¢ wystepowania zjawisk
klimatycznych oraz zmiennos¢ klimatu, na ktdre narazony jest (wyeksponowany)
system. Poziom ekspozycji miasta mozna okresli¢ poprzez monitoring zjawisk
naturalnych, np. ekstremalne predkosci wiatrow, maksymalne temperatury powie-
trza, sume opadow w skali miesigca czy roku. Wrazliwos¢ to z kolei stopien, w jakim
system dotkniety jest pozytywnie lub negatywnie (bezposrednio lub posrednio)
zmianami klimatu. Zdolnosci adaptacyjne miasta mozna zwigksza¢ i wzmacnia¢
- to umiejetnodci systemu do przystosowania si¢ do zmian klimatycznych, tagodze-
nia potencjalnych szkod i radzenia sobie z ich konsekwencjami oraz do wykorzy-
stywania szans wynikajacych z tychze przeobrazen. Potencjal adaptacyjny tworza
m.in. posiadane zasoby finansowe, sprawnosé¢ funkcjonowania podmiotéw bezpie-
czenstwa (zarzadzanie kryzysowe), systemy ostrzegania i informowania ludnosci
o zagrozeniach, aktywne i $wiadome zaklocen spoteczenstwo oraz przedsiebior-
stwa, kapital spoteczny, o$rodki naukowo-badawcze, tereny zielone czy systemy

12 W. Szymalski (red.), Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu, Fundacja Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2019, s. 23.

13 B.Wieteska-Rosiak, Kierunki rozwoju gospodarczego miast w perspektywie adaptacji do zmian
klimatu, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach” 2017, nr 320, s. 61-72.

14 Komisja Europejska, Poradnik dotyczgcy wtgczania problematyki zmian klimatu...,s. 11.
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ochrony zdrowia®>. W zalezno$ci od miasta, regionu, panstwa stopien ekspozycji,
wrazliwosci i zdolnosci adaptacyjnych bedzie sie réznil. Wplywa na niego bowiem
polozenie geograficzne, charakter srodowiska przyrodniczego, potencjal technicz-
ny, zasoby gospodarcze i spoleczne (np. poziom kapitalu spotecznego).

Miasta to specyficzne obszary, ktére — ze wzgledu na sposéb zagospodarowa-
nia, koncentracje ludnosci, infrastrukture, znaczng ilos¢ terendéw uszczelnionych
(beton, asfalt, zabudowa) i niedobér terenow zielonych - staja si¢ wrazliwe na za-
grozenia naturalne. Dla polskich osrodkéw miejskich okreslone zostaly zjawi-
ska pogodowe, jakich skutki w najwiekszym stopniu odczuje gospodarka wodno-
-$ciekowa, zdrowie publiczne, transport, energetyka, gospodarka przestrzenna,
tereny o wysokiej intensywnosci zabudowy, réznorodnos¢ biologiczna, turysty-
ka i dziedzictwo kulturowe. Sa nimi: upaly, mrozy, intensywne opady i burze,
powodzie miejskie, powodzie od strony rzek i morza, susze, wichury, osuwiska
i wzrost poziomu morza'®. Miasta réznig si¢ miedzy sobg strukturg gospodar-
ki, innowacyjnoscig, demografia, zagospodarowaniem przestrzennym, uwarunko-
waniami przyrodniczymi i kapitatem spotecznym. Kazdy osrodek ma swoje stabe
i mocne strony, ktore wykorzystuje do ksztaltowania trwalego i zréwnowazonego
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Oznacza to, Ze miasta bedg wymagaly dziatan
adaptacyjnych dopasowanych do swojej specyfiki, probleméw i potencjatu endo-
genicznego. Wdrazane rozwigzania na poziomie lokalnym maja tak przygotowac
systemy miejskie, aby w sytuacji zagrozen potrafity one stabilnie i bezpiecznie
funkcjonowaé. W tym celu nalezy wlasciwie zaplanowa¢ czynnosci dostosowaw-
cze oraz obszary ich wdrazania, ktérymi mogg by¢ np. zabudowa miejska (budyn-
ki mieszkaniowe, handlowe, ustugowe, biurowe, obiekty zabytkowe), infrastruktu-
ra techniczna (zagospodarowanie przestrzenne), spoteczenstwo, przedsigbiorstwa
(zdolnosci do ciagtego funkcjonowania).

Wyzwaniem dla miast staje si¢ adaptacja zabudowy miejskiej, ktorg tworza bu-
dynki publiczne i prywatne. To bowiem wtasnie one, obok infrastruktury technicz-
nej oraz terendw zielonych, tworza znaczng cz¢s¢ zagospodarowania przestrzeni
miejskiej — w nich spoteczenstwo zyje, pracuje i edukuje sie, przedsiebiorstwa pro-
wadzg swoja dzialalnos¢, a instytucje publiczne i opieka zdrowotna $§wiadcza ustugi.

Adaptacja zabudowy miejskiej do zmian klimatu wymaga takiego sposobu pla-
nowania, realizacji, eksploatacji oraz likwidacji, aby byta ,,optymalnie przystoso-
wana do postepujacych zmian klimatu oraz nie powodowata zwigkszenia wraz-
liwosci elementéw $rodowiska na zmiany klimatu™"’.

15 Zob. Ministerstwo Srodowiska, Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian
klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe,
Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2015, s. 18-20; Idem, Pod-
recznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian
klimatu, Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2015, s. 16.

16 Zob. Idem, Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkarnicéw. Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski. Publikacja podsumowujgca,
Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2018, s. 7.

17 Zob. https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Lagodzenie_zmian_klimatu_i_adapta-
cja_do_zmian_klimatu_w_ocenie_oddzialywania_na_srodowisko.pdf (dostep: 15.01.2020).
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2. Polityka i dokumenty miedzynarodowe,
unijne i krajowe w obszarze adaptacji
do zmian klimatu

Zmiany klimatu s3 jednym z kluczowych interdyscyplinarnych probleméw
wspolczesnego $wiata. Prawo zmian klimatu ma swoje korzenie w przepisach
dotyczacych ochrony $rodowiska, przy czym kwestie te $cisle zwiazane sa z pra-
wem energetycznym, geologicznym, gérniczym oraz bezpieczenstwa, a takze
prawem finansowym, gospodarczym, administracyjnym i cywilnym™. Od lat
dziewiecdziesiatych XX wieku opracowano wiele dokumentéw o charakterze
miedzynarodowym, ktére nawigzuja do zmian klimatu i koniecznosci ograni-
czenia emisji gazdw cieplarnianych. Najwazniejszym miedzynarodowym poro-
zumieniem, zawartym w celu przeciwdziatania zmianom klimatu, jest Ramowa
Konwencja Narodéw Zjednoczonych (ang. United Nations Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) w sprawie zmian klimatu. W 1992 roku traktat
podpisalo sto dziewigcdziesiat siedem panstw z calego swiata, w tym kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej. Kolejnym waznym mig¢dzynarodowym dokumentem
okazuje si¢ przyjety w 1997 roku Protoké! z Kioto. Okreslono w nim obowiazujace
panstwa UNFCCC limity emisji gazéw cieplarnianych na rzecz przeciwdzialania
globalnemu ociepleniu. W grudniu 2015 roku, na konferencji klimatycznej w Pary-
zu, przyjeto pierwsze w historii §wiatowe, powszechnie i prawnie wigzace porozu-
mienie obejmujace redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz adaptacj¢ do zmian
klimatu. Porozumienie paryskie podpisane zostalo przez sto dziewigé¢dziesiat pie¢
panstw UNFCCC. Celem dokumentu jest utrzymanie wzrostu $redniej tempe-
ratury na $wiecie na poziomie ponizej 2°C sprzed epoki przemystowej, a nawet
ograniczenie jej wzrostu do 1,5°C".

Globalne dzialania na rzecz zmian klimatu uwzglednione zostaty w dokumen-
cie Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju — 2030,
ktory zawiera siedemnascie Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Zostal on przyjety
we wrzes$niu 2015 roku przez wszystkie sto dziewiecdziesigt trzy panstwa czton-
kowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W celu jedenastym, pt. Uczyni¢
miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyja-
jgcymi wlgczeniu spotecznemu, zaplanowano® do 2030 roku znaczaco zmniejszy¢
liczbe zgondéw i 0séb dotknietych w wyniku katastrof naturalnych (powodzi); ob-
nizy¢ bezposrednie straty ekonomiczne w stosunku do globalnego PKB powstale

18 L. Karski, Aspekt prawny zmian klimatu - COP 14, ,,Czysta Energia” 2008, nr 12, s. 10.

19 Zob. https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl (dostep:
07.01.2020).

20 Zob. http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf (do-
step: 07.01.2020).
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w wyniku katastrof, w szczegoélnosci zwigzanych z wodg; koncentracje dzialan
na osobach ubogich i grupach szczegélnie wrazliwych.

W celu trzynastym, pt. Podjg¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom, zamierza si¢*":

1. Podwyzszy¢ zdolnosci adaptacyjne i odpornosé¢ na zagrozenia klimatyczne

i kleski zywiotowe na obszarze wszystkich krajow.

2. Wlaczy¢ dziatania na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu do krajo-
wych polityk, strategii i planow.

3. Podnies¢ poziom edukacji, swiadomosci oraz potencjat ludzki i instytucjonal-
ny w zakresie fagodzenia i adaptacji do zmian klimatu, redukcji konsekwenciji
zmian klimatu oraz systemow wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami.

Dokumentem migdzynarodowym, ktéry koncentruje si¢ na zréwnowazonym
rozwoju miast jest przyjeta w 2016 roku, na konferencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie mieszkalnictwa i zrdwnowazonego rozwoju obszaréw, Nowa Agen-
da Miejska. Wsrdd zatozen dokumentu znajdujemy m.in. nastepujgce: ,,Chce-
my miast i osiedli ludzkich, ktére: [...] przyjmujg i wdrazajg systemy ograniczenia
ryzyka katastrof i zarzadzania nimi, zmniejszaja zagrozenie niebezpieczenstwem,
buduja preznos¢ i mozliwosci reagowania na zagrozenia naturalne i tworzo-
ne przez czlowieka, a takze promujg ograniczanie skutkdéw i dostosowanie si¢
do zmian klimatu™*.

Zainteresowanie zmianami klimatu i dzialaniami klimatycznymi panstw bylo
impulsem do utworzenia przez Germanwatch i New Climate Institute & Climate
Action Network Indeksu dziatan na rzecz zmian klimatu (ang. Climate Change Per-
formance Index, CCPI), uwzgledniajacego aspekty polityczne (polityka klima-
tyczna) i energetyczne (energia odnawialna, emisja gazéw cieplarnianych). Glow-
nym jego celem jest wskazanie panstw niedzialajacych na rzecz ochrony klimatu
oraz tych, ktore mozna uznac za wzorzec i miejsce dobrych praktyk. Polska zakwa-
lifilkowata si¢ do panstw o niskim poziomie aktywnos$ci na rzecz zmian klimatu
w czterostopniowej skali (,wysoka’, ,,$rednia’, ,,niska’, ,bardzo niska”) i uzyskata
trzydziesta siddma pozycje na szes¢dziesiat krajow. W Europie na wysokim miej-
scu znalazty sie panstwa skandynawskie, Portugalia, Litwa, Lotwa, Wielka Brytania.
Unia Europejska uplasowala sie na szesnastej pozycji (poziom wysoki)*. Coraz cze-
$ciej tworzone sg holistyczne miary odpornosci miast, regionéw i krajow uwzgled-
niajace czynniki spoleczne, gospodarcze, infrastrukturalne i srodowiskowe. Sg ni-
mi np. City Resilience Index (Rockefeller Foundation), Resilience Capacity Index
(University at Buffalo Regional Institute), Global Resilience Index (FM GLOBAL)*.

21 Ibidem,s. 26.

22 United Nations, Nowa Agenda Miejska, Department of Economic and Social Affairs, Quito
2016, s. 10.

23 Zob. J. Burck, U. Hagen, F. Marten, N. Hohne, Ch. Bals, Climate Change Performance Index.
Results 2019, Germanwatch-New Climate Institute, Berlin 2019.

24 B. Wieteska-Rosiak, Miary rezyliencji miejskiej i ich praktyczne zastosowanie, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2019, nr 7-8, s. 75-88.



