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JUŻ W KOLEJNYM NUMERZE:
• Kompendium wiedzy na temat systemu kaucyjnego, który wejdzie 

w 2025 roku

Gospodarowanie 
ODPADAMI

www.gospodarowanieodpadami.wip.pl

Podstawowe obowiązki odbierających odpady str. 4

Przedsiębiorca odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości ma 
obowiązek uzyskać wpis do rejestru działalności regulowanej w gminie, na której 
terenie zamierza odbierać te odpady komunalne.

Sprawozdanie podmiotu prowadzącego PSZOK str. 7

Zgodnie z art. 9na ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach prowadzący 
PSZOK, z wyłączeniem gminy, ma obowiązek sporządzania rocznych sprawozdań. 
Sprawozdanie jest przekazywane wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta do 
31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy za pośrednictwem systemu BDO.

Sprawozdanie wójta, burmistrza lub prezydenta miasta str. 10

Gminy na podstawie sprawozdań złożonych przez podmioty odbierające i 
zbierające odpady komunalne oraz prowadzące PSZOK sporządzają sprawozdanie 
wójta, burmistrza lub prezydenta miasta w zakresie gospodarowania odpadami 
komunalnymi.
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SŁOWNICZEK

Z kolejnych numerów dowiesz się:

• Nowelizacja ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

• Roczna ewidencja odpadów – jak zakończyć rok w BDO

• Projekt ustawy o wyrobach zawierających azbest

 Bioodpady – ulegające biodegradacji odpady 
z ogrodów i parków, odpady żywności i kuchenne 
z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym restau-
racji, stołówek oraz zakładów zbiorowego żywienia, 
biur, hurtowni i jednostek handlu detalicznego, 
a także podobne odpady z zakładów produkujących 
lub wprowadzających do obrotu żywność.

Gospodarowanie odpadami – zbieranie, trans-
port lub przetwarzanie odpadów, w tym sortowanie, 
wraz z nadzorem nad wymienionymi działaniami, 
a także późniejsze postępowanie z miejscami unie-
szkodliwiania odpadów oraz działania wykonywane 
w charakterze sprzedawcy odpadów lub pośrednika 
w obrocie odpadami.

Magazynowanie odpadów − czasowe prze-
chowywanie odpadów obejmujące:
−  wstępne magazynowanie odpadów przez ich 

wytwórcę;
−  tymczasowe magazynowanie odpadów przez pro-

wadzącego zbieranie odpadów;
−  magazynowanie odpadów przez prowadzącego 

przetwarzanie odpadów. 

Odpady ulegające biodegradacji − odpady, 
które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztleno-
wemu przy udziale mikroorganizmów − np. odpady 
z ogrodów i parków (skoszona trawa, liście, gałęzie), 
odpady spożywcze i kuchenne z gospodarstw domo-
wych (obierki, zepsute owoce, resztki pieczywa), 
gastronomii (w tym z restauracji, stołówek), zakła-
dów zbiorowego żywienia, jednostek handlu deta-
licznego, biur, hurtowni.

Odpady komunalne − odpady powstające 
w gospodarstwach domowych oraz odpady pocho-
dzące od innych wytwórców odpadów, które ze 
względu na swój charakter i skład są podobne do 
odpadów z gospodarstw domowych, w szczególno-
ści niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 
i odpady selektywnie zebrane: 
a)  z gospodarstw domowych, w tym papier i tek-

tura, szkło, metale, tworzywa sztuczne, biood-

pady, drewno, tekstylia, opakowania, zużyty sprzęt 
elektryczny i elektroniczny, zużyte baterie i aku-
mulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym 
materace i meble, oraz 

b)  ze źródeł innych niż gospodarstwa domowe, 
jeżeli odpady te są podobne pod względem cha-
rakteru i składu do odpadów z gospodarstw 
domowych – przy czym odpady komunalne 
nie obejmują odpadów z produkcji, rolnictwa, 
leśnictwa, rybołówstwa, zbiorników bezodpły-
wowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni 
ścieków, w tym osadów ściekowych, pojazdów 
wycofanych z eksploatacji oraz odpadów budow-
lanych i rozbiórkowych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy 
o odpadach).

Recykling − odzysk, w ramach którego odpady są 
ponownie przetwarzane na produkty, materiały lub 
substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub 
innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie 
materiału organicznego (recykling organiczny), ale 
nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwa-
rzania na materiały, które mają być wykorzystane 
jako paliwa lub do prac ziemnych.

Selektywne zbieranie − zbieranie, w ramach 
którego dany strumień odpadów, w celu ułatwie-
nia specyfi cznego przetwarzania, obejmuje jedynie 
odpady charakteryzujące się takimi samymi właś-
ciwościami i takimi samymi cechami.

Sposób zagospodarowania odpadów 
komunalnych − procesy odzysku oraz pro-
cesy unieszkodliwiania wymienione odpowiednio 
w załączniku nr 1 i nr 2 do ustawy o odpadach. 
Odpady mogą również zostać przekazane osobom 
fi zycznym lub do przetwarzania poza instalacjami 
lub urządzeniami.

Właściciele nieruchomości − także współwłaś-
ciciele, użytkownicy wieczyści oraz jednostki orga-
nizacyjne i osoby mające nieruchomości w zarządzie 
lub użytkowaniu, a także inne podmioty władające 
nieruchomością.
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Redaktor prowadząca: Marta Hebda
Menedżer produktu: Monika Doroś
Kierownik grupy tematycznej: Piotr Szczygieł
Koordynator produkcji: Mariusz Jezierski
Druk: KRMdruk
Skład: Raster studio
Nakład: 250 egz.
Nr rejestrowy BDO: 000008579
Wiedza i�Praktyka sp. z�o.o.
03-918 Warszawa, ul. Łotewska 9a
Tel.: 22 518 29 29, faks: 22 617 60 10
Kontakt: www.formularze.wip.pl
NIP: 526-19-92-256
Numer KRS: 0000098264
– Sąd Rejonowy dla m.st. Warszawy, Sąd Gospo-
darczy XIII Wydział Gospodarczy Rejestrowy
Publikacja „Gospodarowanie odpadami” wraz 
z� przysługującymi Czytelnikom innymi elemen-
tami dostępnymi w� subskrypcji (e-letter, WWW 
i�inne) chronione są prawem autorskim. Przedruk 
i�sprzedaż tych materiałów bez zgody wydawcy 
są zabronione. Zakaz nie dotyczy cytowania pu-
blikacji z� powołaniem się na źródło. Publikacja 
„Gospodarowanie odpadami” została przygoto-
wana z� zachowaniem najwyższej staranności 
i�z�wykorzystaniem wysokich kwalifi kacji, wiedzy 
i�doświadczenia autorów i�konsultantów. Zapro-
ponowane w� publikacji „Gospodarowanie od-
padami” oraz w� innych dostępnych elementach 
subskrypcji wskazówki, porady i� interpretacje 
nie mają charakteru porady prawnej i� dotyczą 
sytuacji typowych. Ewentualne zastosowanie się 
do nich powinno być skonsultowane z� wykwa-
lifi kowanym specjalistą lub ekspertem, w� celu 
uwzględnienia indywidualnych okoliczności 
związanych z� daną sprawą, w� związku z� czym 
zastosowanie lub wykorzystanie w� jakikolwiek 
sposób informacji zawartych w�tych materiałach 
następuje na własne ryzyko i�odpowiedzialność 
osoby tego dokonującej. Publikowane rozwiąza-
nia nie mogą być traktowane jako ofi cjalne stano-
wiska organów i�urzędów państwowych.

Weź udział w szkoleniu BDO bez tajemnic 
–�kompleksowe wsparcie w obsłudze systemu
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Marta Hebda
redaktor prowadząca

Napisz do naszego eksperta:
redakcja@gospodarowanieodpadami.
wip.pl

Drogi Czytelniku!

Odpady komunalne to odpady bytowe, powstające w gospodarstwach domowych, 
oraz odpady pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na 
swój charakter i skład są podobne do odpadów z gospodarstw domowych. Jaki 
zakres sprawozdawczości obejmuje te odpady?

Na podstawie prowadzonej ewidencji odpadów odbierający odpady komu-
nalne od właścicieli nieruchomości mają obowiązek sporządzania rocznych 
sprawozdań. Sprawozdanie jest przekazywane wójtowi, burmistrzowi lub 
prezydentowi miasta do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy, za po-
średnictwem systemu BDO. Jakie działy składają się na ten dokument? Które 
z nich musisz uzupełnić? O czym należy pamiętać? Odpowiedzi na te i inne 
pytania znajdziesz na str. 5.

Gminy na podstawie sprawozdań złożonych przez podmioty odbierające i zbie-
rające odpady komunalne oraz prowadzące PSZOK sporządzają sprawozdanie 
wójta, burmistrza lub prezydenta miasta w zakresie gospodarowania odpa-
dami komunalnymi. Więcej informacji na temat tego rodzaju sprawozdań 
znajdziesz na str. 10.

Dodatkowo gminy są zobowiązane osiągnąć poziom przygotowania do ponow-
nego użycia i recyklingu odpadów komunalnych w wysokości co najmniej 45% 
w 2024 roku, 55% w 2025 roku i o jeden procent więcej w każdym kolejnym 
roku, aż do 2035 roku i lat kolejnych, gdzie ta wartość stabilizuje się na po-
ziomie 65%. Jeżeli interesują Cię te zagadnienia, koniecznie zajrzyj na str. 14. 

Życzę miłej lektury.

Czytelnicy o nas

Państwa publikacje są cenną bazą informacji przydatnych 
w�pracy. Publikowane i�komentowane są planowane przepi-
sy, te obowiązujące, jak też�planowane zmiany w�zakresie 
ochrony środowiska.

Marta Gorzelańczyk
RPM sp. z�o.o.

Drogi Czytelniku,
czekamy na opinie na temat zmian wprowadzanych 
w�publikacji. Zależy nam na Twoim zdaniu dotyczą-
cym przydatności porad naszych ekspertów w�co-
dziennej pracy.
Każdą opinię przesłaną na adres:
redakcja@gospodarowanieodpadami.wip.pl nagro-
dzimy e-bookiem „Kompendium wiedzy o�kartach 
charakterystyki substancji niebezpiecznych”.
W�e-booku znajdziesz informacje wskazujące, kiedy 
karta charakterystyki jest wymagana, jak wygląda 
jej nowy format oraz jakie cenne wskazówki 
znajdzie w�niej pracodawca. Dodatkowo 
dowiesz się, z�jakich podsekcji składa się 
taki dokument i�kiedy możesz domagać się 
podesłania jego aktualnej wersji.
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 Kwestie dotyczące odpadów komunalnych
Odpady komunalne to odpady bytowe, powstające w�gospodarstwach domowych 
oraz odpady pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu 
na swój charakter i�skład są podobne do odpadów z�gospodarstw domowych.

Do źródeł innych niż gospodarstwa domowe można 
zaliczyć drobną działalność biurową i usługową (np. 
księgową, doradczą, fryzjerską, krawiecką), gdzie 
powstają odpady takie jak np. makulatura, opako-
wania, odpady wielkogabarytowe, a także odpady 
powstające w związku z bytowaniem i konsumpcją 
pracowników, o charakterze i składzie podobnym do 
powstających w gospodarstwach domowych, nieza-
wierające odpadów niebezpiecznych. 

UWAGA! 
Tylko odpady niebezpieczne powstające w gospodar-
stwach domowych stanowią odpady komunalne.

Przepisy dotyczące m.in. postępowania z odpadami 
komunalnymi reguluje ustawa z 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (da-
lej: u.u.c.p.g.).

Obowiązki gmin
Gminy mają obowiązek zapewnienia odbierania od-
padów komunalnych od właścicieli nieruchomości, 
a ci ostatni (mieszkańcy) mają obowiązek selektyw-
nego zbierania wytworzonych przez siebie odpadów 
komunalnych, zgodnie z wymaganiami określonymi 
w regulaminie gminy oraz sposobem określonym 
w rozporządzeniu w sprawie sposobu selektywne-
go zbierania wybranych frakcji odpadów. Zgodnie 
z tym rozporządzeniem, selektywnie zbiera się: pa-
pier, szkło, metale, tworzywa sztuczne, odpady opa-
kowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady, które 
umieszcza się w pojemnikach lub workach o odpo-
wiednich kolorach:
• papier i tektura – kolor niebieski;
• szkło – kolor zielony;
• metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowanio-

we wielomateriałowe – kolor żółty;
• bioodpady – kolor brązowy.

PAMIĘTAJ! 
Właściciele nieruchomości ponoszą na rzecz gminy, na 
której terenie są położone ich nieruchomości, opłatę za 
gospodarowanie odpadami.

Poza odbiorem odpadów komunalnych z nieru-
chomości, za który mieszkańcy ponoszą opłatę, 
istnieje również możliwość bezpłatnego oddania 
odpadów do punktów selektywnego zbierania od-
padów (PSZOK) lub do punktów zbierania (np. ma-
kulatury).

Odpady budowlane
Ustawą z 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o od-
padach oraz niektórych innych ustaw zmieniono 
defi nicję odpadów komunalnych, zgodnie z którą 
odpady komunalne nie obejmują już odpadów bu-
dowlanych i rozbiórkowych. 

MAŁGORZATA HAIN-
-KOTOWSKA
pracownik urzędu 
marszałkowskiego 

Wprowadzono defi nicję odpadów budowlanych 
i rozbiórkowych, która odnosi się w sposób ogól-
ny do odpadów powstających w wyniku robót bu-
dowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach 
− u.o.). Defi nicja ta obejmuje również odpady 
pochodzące z drobnych i samodzielnie wykony-
wanych robót budowlanych w gospodarstwach do-
mowych. 

Pomimo powyższych zmian defi nicji do odpadów 
budowlanych i rozbiórkowych z gospodarstw do-
mowych dalej mają zastosowanie przepisy dotyczące 
postępowania z odpadami komunalnymi, zgodnie 
z art. 1b ust. 2 u.u.c.p.g. (gmina ma obowiązek przyj-
mowania odpadów tego typu). W związku z tym, 
że gminy w dalszym ciągu będą zapewniały przyj-
mowanie odpadów budowlanych i rozbiórkowych 
z gospodarstw domowych, w sprawozdaniach komu-
nalnych w dalszym ciągu będą zbierane informacje 
w zakresie masy ww. odpadów (jednak bez obowiąz-
ku osiągania określonych poziomów ich recyklingu).
Marszałek województwa na podstawie przedłożo-
nych i zweryfi kowanych sprawozdań przez wójtów, 
burmistrzów, prezydentów miast lub związki mię-
dzygminne sporządza roczne sprawozdanie z reali-
zacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami, 
które jest przekazywane ministrowi klimatu i środo-
wiska za pośrednictwem systemu BDO, do 15 lipca
za rok poprzedni.
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