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GAZETA MAŁYCH I ŚREDNICH PRZEDSIĘBIORSTW 

Państwo prawa  
czy państwo pozoru? 

Czy można mówić o państwie prawa, gdy 

obywatel – a w szczególności przedsiębiorca 

– traci prawo do obrony, nie wiedząc nawet, 

że toczy się wobec niego postępowanie?  

W polskim systemie prawnym istnieje me-

chanizm zwany fikcją doręczenia. To rozwią-

zanie, które pozwala uznać pismo za doręczo-

ne, mimo że adresat go nie odebrał. Wystar-

czy dwukrotne awizowanie i upływ 14 dni, by 

uznać, że obowiązek został spełniony.  

Na papierze wygląda to jak narzędzie uspraw-

niające postępowania. W praktyce jednak 

może prowadzić do dramatycznych konse-

kwencji: utraty terminów, egzekucji bez wie-

dzy dłużnika, kosztów i chaosu. Przedsiębior-

cy, którzy nie zaktualizowali adresu w reje-

strze, są szczególnie narażeni. Państwo, które 
opiera się na fikcji zamiast na realnym dorę-

czeniu, tworzy iluzję procedur – formalizm 

zastępuje rzeczywiste gwarancje prawne. 

Czy nadchodzące e-doręczenia rozwiążą pro-

blem? Być może. Ale dopóki fikcja doręczenia 

pozostaje w KPC, KPA i Ordynacji podatko-

wej, ryzyko dla biznesu jest realne. Bo to nie 

jest tylko kwestia techniczna – to pytanie o 

to, czy w Polsce prawo jest rzeczywistością, 

czy jedynie pozorem. 

 

Zapraszam do lektury 
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Fikcja doręczenia,  
czyli list, którego  
nikt nie przeczytał 

Wyobraź sobie, że prowadzisz firmę. Pracujesz, inwestujesz, zatrudniasz ludzi. Pewnego 
dnia dowiadujesz się, że masz zajęte konto przez komornika. Dlaczego? Bo sąd wydał  
wyrok, urząd naliczył karę, a Ty… nie wiedziałeś o sprawie. Jak to możliwe? Odpowiedź 
brzmi: fikcja doręczenia. 

TOMASZ RYDZICKI 
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Fikcja doręczenia to mechanizm prawny, który po-
zwala uznać pismo za doręczone, nawet jeśli adre-
sat go nie odebrał. Wystarczy dwukrotne awizowa-
nie i upływ 14 dni.  
Formalnie wszystko jest w porządku. Faktycznie – 
przedsiębiorca nie ma pojęcia, że właśnie stracił 
prawo do obrony. W praktyce oznacza to, że pań-
stwo uznaje „doręczenie”, choć nikt nie przeczytał 
pisma. To nie jest komunikacja – to gra pozorów. 
 

Prawo kontra rzeczywistość 
 
Konstytucja gwarantuje prawo do sądu i obrony. Ale 
fikcja doręczenia w praktyce te prawa odbiera. Pań-
stwo mówi: „Doręczyliśmy”, choć faktycznie nie 
doszło do kontaktu z adresatem. W imię wygody 
urzędów tworzy się iluzję procedur, w której obywa-
tel staje się statystą. To nie jest drobny problem – 
to systemowa wada, która uderza w fundamenty 
zaufania do państwa. 
Czy można nazwać państwem prawa strukturę, któ-
ra opiera się na fikcji? Jeśli fundamentem systemu 

jest założenie, że „udajemy, że doręczyliśmy”, to 
cały gmach traci wiarygodność. Prawo istnieje tylko 
na papierze. A przedsiębiorca, który nie wie o decy-
zji, nie może się bronić, nie może zapłacić w termi-
nie, nie może działać zgodnie z prawem. To nie jest 
państwo prawa – to państwo pozoru. 
 

Skutki dla przedsiębiorców 
 
Dla biznesu fikcja doręczenia to bomba z opóźnio-
nym zapłonem. Wśród najgroźniejszych dla przed-
siębiorcy skutków fikcyjnego doręczenia możemy 
wymienić: 
• utratę terminów – odwołania i apelacje stają się 

niemożliwe, 
• egzekucję bez wiedzy dłużnika – komornik wcho-

dzi do firmy, choć przedsiębiorca nie zna podsta-
wy prawnej, 

• koszty i chaos – przywracanie terminów, dodat-
kowe opłaty, utrata reputacji, 

• brak zaufania do instytucji – przedsiębiorcy po-
strzegają państwo jako wroga, a nie partnera.  
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Wyobraźmy sobie sytuację: jednoosobowa działal-
ność gospodarcza zmienia adres, ale nie aktualizuje 
wpisu w CEIDG. Urząd wysyła decyzję na stary ad-
res, awizuje dwa razy, mija 14 dni – sprawa 
„załatwiona”. W rzeczywistości przedsiębiorca do-
wiaduje się o wszystkim dopiero od komornika. Czy 
to jest sprawiedliwość? Czy to jest państwo prawa? 
 

Państwo, które nie komunikuje się  
z obywatelem 
 
Doręczenie jest kluczowym elementem każdego 
postępowania. Od niego zależy możliwość obrony, 
terminowość działań, pewność prawa. Gdy doręcze-
nie staje się fikcją, cały system traci sens. Państwo, 
które nie potrafi skutecznie poinformować obywa-
tela, przestaje być państwem – staje się strukturą 
formalną, w której przepisy służą wygodzie aparatu, 
a nie ochronie praw jednostki. 
To nie jest tylko problem techniczny. To filozofia 
działania. Państwo, które wybiera fikcję zamiast 
faktów, pokazuje, że procedura jest ważniejsza niż 

człowiek. A to oznacza, że mamy do czynienia z ilu-
zją państwa prawa. W takim systemie obywatel nie 
jest partnerem – jest przeszkodą, którą trzeba 
„obsłużyć” jak najszybciej. 
 

Dlaczego to jest groźne dla gospodarki? 
 
Przedsiębiorcy działają w warunkach ryzyka rynko-
wego, ale ryzyko prawne powinno być minimalizo-
wane przez jasne i przewidywalne procedury. Fikcja 
doręczenia wprowadza element niepewności, który 
jest nie do zaakceptowania w nowoczesnej gospo-
darce. Wyrok, o którym firma nie wie, może ozna-
czać utratę płynności, reputacji, a w skrajnych przy-
padkach – bankructwo. To nie jest tylko problem 
jednostki, to problem systemowy, który wpływa na 
klimat inwestycyjny i zaufanie do instytucji.  
 

Jak wygląda to w praktyce? 
 
Przykład z życia: przedsiębiorca prowadzi firmę 
transportową. Zmienia siedzibę, ale zapomina zak-

 Gazeta Małych i Średnich Przedsiębiorstw 
dostępna jest w sieciach  dystrybutorów prasy elektronicznej 

OGŁOSZENIE 
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tualizować adres w rejestrze. Urząd skarbowy  
wysyła decyzję o zaległości podatkowej na stary 
adres. List wraca, ale po dwóch awizach uznaje się 
go za doręczony. Po kilku miesiącach komornik  
zajmuje konto. Przedsiębiorca dowiaduje się o spra-
wie, gdy jest już za późno na odwołanie. Czy to jest 
zgodne z zasadą zaufania do państwa? Czy to jest 
ochrona praw obywatela? 
 

Czy są alternatywy? 
 
Tak – cyfrowe e-doręczenia, które wymagają aktyw-
nego potwierdzenia odbioru. To rozwiązanie, które 
eliminuje problem „zaginionych” listów. W dobie 
cyfryzacji i profilu zaufanego nie ma żadnego uspra-
wiedliwienia dla utrzymywania fikcji doręczenia. To 

relikt czasów, gdy państwo nie miało narzędzi, ale 
dziś jest tylko wygodnym skrótem dla administracji. 
Wprowadzenie obowiązkowych e-doręczeń dla firm 
mogłoby zakończyć tę patologię – ale czy jest wola 
polityczna, by to zrobić? 
 

Wnioski 
 
Fikcja doręczenia to symbol systemu, w którym  
formalizm zastępuje sprawiedliwość. Jeśli chcemy 
budować gospodarkę opartą na zaufaniu, musimy 
zrezygnować z fikcji i postawić na realną komunika-
cję. Bo państwo, które udaje, że doręcza, przestaje 
być państwem prawa – staje się państwem pozoru. 
A w państwie pozoru przedsiębiorca nigdy nie jest 
bezpieczny.                                                                                             ◼ 
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Dekonstrukcja akwizycji: 
perspektywa kupującego 
w transakcjach M&A 

„Tylko idiota sprzedaje dobrze działający biznes” – to zdanie słyszeliśmy  
z Pawłem Koryckim dziesiątki razy w pierwszych latach naszej pracy  
w M&A. Brzmiało jak ostrzeżenie, jakby sprzedaż firmy miała być dowo-
dem słabości. Dziś wiemy, że to raczej mądrość ludowa, której nie należy 
traktować zbyt dosłownie. Bo równie dobrze można by powiedzieć: „Tylko 
idiota nie kupuje dobrze działającego biznesu, jeśli ma taką możliwość.” 
Akwizycje to przecież nie kaprys – to jeden z najtrudniejszych, ale i najbar-
dziej dochodowych sposobów budowania wartości przedsiębiorstwa. 

MACIEJ STĘPA 


