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Dajcie mi
przedsiebiorce
a paragraf sie znajdzie

Rzadzacy twierdza, ze to przenoszenie rodzimego
biznesu poza granice naszego kraju ma wptyw na
tempo wzrostu gospodarczego w Polsce. Niestety
nie majg racji. Na niskie tempo rozwoju naszego
kraju ma wptyw przede wszystkim polski system
podatkowy. Skomplikowany, nieprzyjazny i niezro-
zumiaty nawet dla tych, ktérzy go tworza.

A moze wiasnie o to chodzi, aby nikt nie rozumiat
przepisow podatkowych. Woéwczas tatwo jest
yinterpretowac” przepisy, tak aby przedsiebiorca stat
zawsze na przegranej pozyciji. Tak, aby urzednik zaw-
sze miat racje. W potocznym jezyku przedsiebiorcow
nazywa sie to ,fowieniem w metnej wodzie”.

Jednym z najbardziej niebezpiecznych narzedzi
znajdujacych sie w rekach urzednikéw skarbowych
jest zajmowanie kont bankowych. Nie tylko tych
firm, ktére nie wywiagzaty sie ze swoich zobowigzan
podatkowych wobec Panstwa, ale réwniez profilak-
tycznie, bez zadnego postepowania dowodowego.
Co z tego wynika? Otéz w najgorszym scenariuszu
moze oznaczac regulowanie dziatalnosci podmio-
tow gospodarczych w Polsce za posrednictwem
widzimisie urzednikow. Czerwone Swiatto dla Twojej
firmy, zielone dla Twojej konkurencji.

A moze, nawigzujgc do wstepu, nie eksportowac
naszej przedsiebiorczosci a zaimportowac przepisy
podatkowe, ktére nie utrudniajg zycia przedsiebior-
cy, a wrecz pomagajg mu efektywnie prowadzic¢ biz-
nes. Przepisy, ktore rozumieliby nie tylko przedsie-
biorcy, ale réwniez ci, ktérzy te przepisy tworzg i
egzekwuja.

Zapraszam do lektury
Tomasz Peplak
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Bezprawie urzednicze.
Dosc naduzyc wobec
przedsiebiorcow

Bezprawie urzednicze to problem, ktdry trzeba rozwigza¢ w pierwszej
kolejnosci. Nalezy jak najszybciej skoriczy¢ z tfamaniem prawa przez
urzednikow skarbowych, organy Scigania i ZUS, czego nagminnie

dopuszczajg sie wobec przedsiebiorcow. To mocne postulaty ,Nowej

ROBERT NOGACKI

Polityki Gospodarczej”, jakie wysunety Rada Przedsigbiorcow i Rada
Naukowa przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsighiorcéw.
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Rada przypomina, ze podczas kampanii wyborczej przed
pazdziernikowymi wyborami do parlamentu w 2023 r. obie-
cywano wiele zmian, ktére stuzy¢ miaty poprawie polskiej
gospodarki. Chodzi m.in. o co najmniej 6-miesieczny okres
miedzy publikacjg zmian w prawie podatkowym a ich wej-
sciem w zycie, do 2026 r. brak podwyzek najwazniejszych
podatkéw (PIT, CIT, VAT), udogodnienia dla firm w kwe-
stiach obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, czy
ograniczenie czasu trwania kontroli mikro przedsiebior-
cow do 6 dni w skali roku. A jak jest obecnie?

Bezprawie urzednicze - ZUS

,Nalezy zakornczy¢ tamanie przez inspektoréw ZUS zasad
Konstytucji biznesu” - pisze w swych postulatach Rada
Przedsiebiorcéw i Rada Naukowa przy Rzeczniku MSP
(dalej: Rada). Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w réznych
kwestiach samozwanczo tworzy regulacje prawne, kto-
rych nie ma w ustawach czy rozporzadzeniach. Przykta-
dem sg wprowadzane na potrzeby osktadkowania przed-
siebiorcow takie definicje jak: ,iluzoryczny wspdlnik” czy
,,Spoétka niemalze jednoosobowa”.
Nagminnie odmawia réwniez prawa do zasitkéw kobie-
tom prowadzacym dziatalnosé gospodarcza, ktére zgod-
nie z prawem wybraty ubezpieczenia od dopuszczalnej,
maksymalnej podstawy ich obliczenia. To tamanie funda-
mentalnych regut, ktérym hotdowa¢ powinien kazdy
urzednik, a mianowicie:

e coniejestzabronione, jest dozwolone,

« niedajgce sie usungé watpliwosci co do rozumienia
przepisu prawa, lub zaistniate w toczonym postepo-
waniu, nalezy rozstrzygaé na korzy$¢ przedsiebiorcy,

e domniemania uczciwosci przedsiebiorcy.

Rada wysuneta pomyst, by powotaé specjalny zespét, kté-

ry monitorowaé bedzie wprowadzane w ostatnich latach

regulacje pod katem tego, czy nie naktadaja na przedsie-
biorcéw niekonstytucyjne, nieproporcjonalne obowigzki.

Zniesione powinny zostac¢ obowigzki raportowania o kra-

jowych schematach podatkowych, a zmniejszone repre-

syjne kary za nieumysIne naruszenie przepisow.

Naganne praktyki skarbowki

Pilnie nalezy ukréci¢ naganne praktyki naruszania przez
urzednikéw prawa, szczegolnie przejawiajace sie instru-
mentalnym wszczynaniem postepowan karnych skarbo-
wych jedynie celem zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzan podatkowych przedsiebiorcow.

Kolejng bolaczka sg sytuacje, gdy pomimo uzyskania
interpretacji indywidualnej wydawanej przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, nie zapewnia ona podat-
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nikowi ochrony w toku pézniejszych czynnosci kontrol-
nych organu. Fiskus powinien tez zaprzesta¢ wydawania
interpretacji ogdlnych, ktére zmieniajag uzyskane przez
przedsiebiorcow interpretacje indywidualne, pogarszajac
ich sytuacje prawna. Takie dziatania organéw prowadza
nierzadko do zaktécenia ptynnosci finansowej w firmie,
a potem do jej likwidaciji.

Wymagania wyzsze niz chce tego sama Unia Europejska

Cho¢ nie ma watpliwosci, ze przynaleznosc¢ do UE przynosi
Polsce korzysci, to jednak niektore kierunki jej polityki
gospodarczej maja bardzo negatywne konsekwencje dla
rodzimych firm. Chodzi np. o wprowadzenie nowego podat-
ku weglowego (CBAM), czy wspdlnotowego podatku mini-
malnego dla firm. Polskie wtadze powinny wdraza¢ nowe
unijne regulacje w sposéb przemyslany, tak by w jak naj-
mniejszym stopniu obcigzac nimi przedsigbiorcow.

Raportowanie ESG, czyli ujawnianie danych o dziatalnosci
firmy w obszarze zréwnowazonego rozwoju, nie moze
obarczac¢ sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Prze-
de wszystkim nalezy trzymac sie zasady ,,Unia Europejska
plus zero”, czyli nie ustanawia¢ dodatkowych wymogow
ponad te, ktore wymagane sg przez UE. A wielokrotnie zda-
rzato sie, ze polskie wtadze naktadaty na wtasnych przed-
siebiorcow wiecej obostrzen, niz oczekiwata tego Bruksela.

Nadprodukcja prawa i przewlekte
postepowania grozgce istnieniu firmy

Od ponad 30 lat przedsiebiorcy muszg sie mierzy¢ z prze-
regulowanym, nieprzejrzystym prawem. Do tego arbitral-
nie interpretowanym przez urzednikéw, co stanowi ha-
mulec w rozwoju przedsiebiorstw. Lawinowo wzrasta
naktad czasu i pieniedzy, jaki poswieci¢ musza przedsie-
biorcy, by spetni¢ wszystkie wymogi administracyjne

i sprawozdawcze, co ostabia ich konkurencyjnosé¢ na
swiatowym rynku. Dlatego postuluje sie zdjecie czesci
obowigzkdéw formalnoprawnych z mikro przedsiebiorcow
i usuniecie dublowania sie niektérych wymogow spra-
wozdawczych, gdy firmy zobowigzane s raportowac te
same dane do kilku instytucji.

Jednoczes$nie, mimo wielu reform systemu prawa, czas
rozpoznania spraw ulegt wydtuzeniu, a dtugie procesy
sagdowe niejednokrotnie powodowaty utrate ptynnosci
finansowej, a nawet bankructwo rzetelnych firm.

Bezprawie urzednicze organdw scigania

,Nalezy ograniczy¢ praktyke naduzywania wobec m.in.
przedsiebiorcéw przez prokuratoréow i sady tymczaso-
wych aresztowan” - pisze Rada. Dzi$ podejrzenie popet-
nienia przestepstwa na tle gospodarczym w oparciu jedy-
nie o dokumenty, bez przestuchania swiadkdéw, skutkuje
czesto zastosowaniem tymczasowego aresztowania.
Nalezy skroci¢ okres dopuszczalnego maksymalnego
okresu stosowania tego srodka zapobiegawczego, jak
i rozszerzy¢ katalog tych srodkéw o system dozoru elek-
tronicznego i stosowac go zamiast aresztowania.

Jak informuje Biuro Rzecznika MSP, organy $cigania nie-
rzadko prowadzg dtugie postepowania karne przeciw ucz-
ciwym przedsiebiorcom. Po wielu latach nie konczg sie
one nawet wniesieniem aktu oskarzenia, a toczone byty
jedynie wskutek braku rozumienia przez te organy me-
chanizméw rynkowych, regut okreslonej branzy, czy
umow zawartych przez spotke.

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna urzednikéw

Do rzadkosci nalezg przypadki, gdy za opieszatos¢ lub
btedne decyzje odpowiedzialnos¢ poniost ktorys z urzed-

Bezptatna prenumerata Gazety MSP

wprost na Twoja skrzynke e-mail. Zamow
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nikdw. A bez tego trudno méwi¢ o budowaniu zaufania
przedsiebiorcéw do panstwa. Rola organdw nie powinna
byc jak dzis, decyzyjno-opresyjna, a stuzebno-doradcza.
W razie potrzeby urzednik powinien udzielaé¢ przedsie-
biorcy wsparcia merytorycznego.

Ustawa o odpowiedzialno$ci majatkowej urzednikéw jest
obecnie fikcjg, a powinni oni jg ponosi¢ w sytuacji wyrza-
dzenia swojg opieszatoscig lub btedami szkody. Dopiero
gdy ta bytaby znikoma, woéwczas odstepowano by od
wymierzenia kary. Dzis sprawy dyscyplinarne rozpatrujg
komisje, sktadajace sie z urzednikéw tego samego szczebla
a powinny by¢ rozstrzygane przez organy wyzszego rzedu.

Konstytucja biznesu to mrzonka

W 2018 r. uchwalono tzw. Konstytucje biznesu, czyli pakiet
ustaw, ktory zreformowaé miat zasady prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, przede wszystkim poprzez poprawe
relacji na linii przedsiebiorcy-urzad, oraz uproszczenie za-
sad i obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem firmy. Naj-
wazniejszg byta ustawa - Prawo przedsiebiorcéw. Jak przy-
pominajg autorzy postulatéw, ustawa miata ukonstytuowac
zasade rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzysé
przedsiebiorcow, zasade stabilno$ci prawa i przyjaznych
relacji miedzy firmami a organami administracji publicznej.

Cho¢ od uchwalenia Konstytucji biznesu uptyneto juz

Trwa 27. edycja programu
Przedsiebiorstwo Fair Play

wiele lat, praktyka dziatan organéw odbiega od wskazan
w niej zawartych. Nalezatoby wiec rozpoczac systema-
tyczne monitorowanie przez poszczegdlne ministerstwa
przestrzegania przez urzednikéw Prawa przedsigbiorcow
i uwzglednia¢ wyniki tej obserwacji przy dokonywaniu
oceny pracy urzednika.

Podsumowanie

System prawny regulujacy obrét gospodarczy wymaga
natychmiastowe] naprawy. Dzi$ przedsiebiorcy sg nie-
rzadko traktowani z gory jak kombinatorzy i przestepcy,
a dtugotrwate postepowania i procesy sadowe drenuja
firmowe konta, doprowadzajgc do utraty ptynnosci finan-
sowej lub upadtosci. Do tego, zeby sprostac licznym wy-
maganiom i coraz to nowym obowigzkom.

Firmy nie sg w stanie bezpiecznie funkcjonowaé same
bez takich ustug jak: doradztwo podatkowe, ksiegowe,
czy doradztwo prawne. Dlatego postulaty Rady Przedsie-
biorcéw i Rady Naukowej przy Rzeczniku MSP s3 jak
najbardziej trafione i konieczne do uwzglednienia. | to
jak najszybciej. [ ]

Autor: radca prawny, partner zarzadzajacy, Kancelaria Prawna Skarbiec, specjalizujaca
sie w doradztwie prawnym, podatkowym oraz strategicznym dla przedsigbiorcéw
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3 | ta amijaja od plerwso
WDISU do KRD do ogfoszenia
upadtosci firmy

3 lata mijajg od pierwszego wpisu do KRD do momentu ogtoszenia upadto-
sci. ChoC czesto taki wpis jest pierwszym sygnatem zblizajacej sie kata-
strofy finansowej, to zwykle ani diuznik, ani jego kontrahent nie sg tego

Swiadomi. Taki scenariusz przydarzyt sie co 4. firmie, ktora na koniec

ADAM £ACKI

pierwszego potrocza 2024 r. zasilita szeregi bankrutow. Przedsigbiorstwa
wystepujgce o restrukturyzacje trafiaty do rejestru znacznie rzadziej.
Pozostawity jednak po sobie wieksze dtugi. W sumie, w wyniku upadtosci
i restrukturyzacii firm, od poczgtku br. wierzyciele stracili 141,1 min z.
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