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Kto zarabia,
a kto wydaje

Wolny rynek przedsiebiorczosci w Polsce ma juz
ponad 30 lat. W tym czasie doczekaliSmy sie niezli-
czonej liczby pomystéw na jej wspieranie.

Widoczne jest to przede wszystkim w okresie przed-
wyborczym, kiedy programy poszczegdlnych partii
petne sa propozycji skierowanych wprost do przed-
siebiorcow.

Politycy, raz na cztery lata, przypominajg sobie,
ze pieniadze, ktore tak ochoczo wydaja, pochodzg od
przedsiebiorcéw. To wtasciciele firm sponsoruja nie
tylko politykéw, ale réwniez wszelkie programy
socjalne, ktérymi tak chetnie partie polityczne neca
wyborcow.

Mielismy juz i zapewne bedziemy mieli w najblizszym
czasie do czynienia z:

- obnizaniem,

- sprzyjaniem,

- zachecaniem,

- faworyzowaniem,

- utatwianiem,

- wspieraniem,

- pomaganiem,

- popieraniem,

- pobudzaniem,

- wspomaganiem,

- aprobowaniem,

- dynamizowaniem.

Polscy przedsiebiorcy doczekali sie juz Konstytucji
Biznesu. Kolejnym krokiem bedzie prawdopodobnie
Biblia Przedsiebiorczosci, a nastepnie Dziesie¢ Przy-
kazan Wolnego Rynku.

Ktos jednak zapomniat o jednej podstawowej rzeczy,
ktéra zwigzana jest z wolnym biznesem. Przedsie-
biorczosci nie trzeba pobudzac. Wystarczy, ze nie
bedzie sie jej przeszkadzato, a przepisy bedg jasne,
zrozumiate oraz przestrzegane zaréwno dla przedsie-
biorcéw, jaki urzednikéw.

Zapraszam do lektury
Tomasz Peplak
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Fiskus modyfikowaf
przepisy tak dtugo,

az mogt sie dobrac do
szerszego grona podatnikow

Przez pierwsze 2,5 roku obowigzywania przepiséw klauzuli przeciw unika-

niu opodatkowania, czyli do korica 2018 roku, Szef Krajowej Administra-

- cji Skarbowej wszczat przeciw podatnikom tylko 6 postepowan z zastoso-
- A waniem klauzuli o unikaniu opodatkowania. W 2019 r. zmieniono przepisy

ROBERT NOGACKI , ) o o . ,
tak, by fiskus mogt objac sankcjami szersze grono podatnikow. W pierw-

szym roku po zmianach wszczeto juz 26, czyli ponad czterokrotnie wigce;
postepowan. W 2021 r. az 66. Jak wygladajg statystyki stosowania klau-
zuli GAAR przez Szefa KAS i co zrobic, by nie zostac ,podejrzanym” o pro-
be obejscia prawa podatkowego?

Wprowadzone ponad 6 lat temu przepisy w sprawie przeciw- ~ powanie podatkowe lub przejmuje od organu podatkowego
dziatania unikaniu opodatkowania z zastosowaniem regula- ~ do dalszego prowadzenia postepowanie podatkowe, kon-
cji klauzuli obejscia prawa podatkowego sg bardzo nieprecy-  trole podatkowa lub kontrole celno-skarbowa.

zyjne i rodza watpliwosci, a tym samym spory miedzy podat-

nikami a organami skarbowymi w zakresie ich interpretacji. = Rozcigganie definicji unikania opodatkowania

A w przypadku wysnucia wobec podatnika podejrzenia

o prébe unikania opodatkowania, Szef KAS wszczyna poste-  Zgodnie z wprowadzong 15 lipca 2016 r. do Ordynacji

(;\Zl-"ll;
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podatkowej definicjg unikania opodatkowania, uznawano,
ze jest nim dziatanie przez podatnika w sposéb sztuczny,
przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej,
sprzeczne z przedmiotem i celem ustawy podatkowe;.

Konsekwencjg zidentyfikowania takich cech w dziataniu
podatnika byto pozbawienie go osiagnietej korzysci podat-
kowej. W takiej sytuacji organy skarbowe okreslaty dla nie-
go skutki dokonanej czynnosci na podstawie takiego stanu
rzeczy, jaki mogtby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci
odpowiedniej. Jesli jednak osiagniecie korzysci podatko-
wej byto jedynym celem, wéwczas skutki podatkowe okre-
Slane byty tak, jakby tej czynnosci nigdy nie dokonano.
W oparciu o podejrzenie tak rozumianej proby
obejscia prawa podatkowego Szef KAS do
korica 2017 r. wszczat przeciw podatni-
kom tylko 2 postepowania z zastoso-
waniem klauzuli GAAR i 4 w roku
nastepnym.

Ministerstwo finanséw szybko posta-
nowito ,poprawic” przepisy, lepiej do-
stosowujac je do potrzeb fiskalnych Skarbu
Panstwa. Nowelizacjg z 23 pazdziernika 2018 r.,
od 1stycznia 2019 . dla wypetnienia definicji unikania opo-
datkowania i mozliwosci zastosowania przez Szefa KAS
sankcji klauzulowych, gtéwnym celem dziatan podatnika
nie musiato juz by¢ osiggniecie korzysci podatkowe;.
Wystarczyto, ze organ stwierdzit, iz korzy$s¢ podatkowa
byta jednym z zamierzen podatnika. Dodatkowo MF rozsze-
rzyto pojecie ,,czynnosci odpowiedniej”, a wiec takiej, jaka
podatnik powinien dokonag, by nie zostac ,oskarzonym”
o unikanie opodatkowania. Czynnoscig odpowiednig nie
byto juz tylko dziatanie w sposdb niesztuczny, ale rowniez
zaniechanie.

Co najwazniejsze, z przepisow wykreslono prég 100.000 zt,
jaki do korica 2018 r. przekroczy¢ musiata wartos¢ osia-
gnietej przez podmiot korzysci podatkowej, aby Szef KAS
mogt uruchomié postepowanie z zastosowaniem klauzuli
przeciw unikaniu opodatkowania.

Zmiany przyniosty zamierzony efekt. Tylko w pierwszym
roku ich obowigzywania Szef KAS wszczat wobec podatni-
kow ponad czterokrotnie wiecej postepowarn z zastosowa-
niem klauzuli GAAR niz w pierwszych 2,5 latach od wejscia

w zycie przepiséw klauzulowych. W 2020 r. wszczeto 22
takie postepowania, a w 2021r.az 66.

maj 2023

Ubiegty rok Szef KAS zamknat liczbg 42 wszczetych postepo-
wan z uzyciem klauzuli. Ogétem, od czasu wejscia w zycie
regulacji klauzulowych, wszczeto 162 postepowania, z czego
az 156, czyli ponad 96 proc., po zmianie przepisow w 2019r.

Jak uchronié sie przed zarzutem
unikania opodatkowania?

Przepis art. 119¢ § 1 Ordynacji podatkowej stanowi, ze spo-
s6b dziatania nie jest sztuczny, jezeli na podstawie istnie-
jacych okolicznosci nalezy przyjac, ze podmiot dziatajgcy
rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami zasto-
sowatby ten sposob dziatania w dominujacej mierze
z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych.

Przedsigbiorcy musza mie¢ na uwadze, ze
oceny tej sztucznosci, rozsadku, czy
zgodnych z prawem celéw, dokonuja
urzednicy niebedacy przedsiebiorca-

Lk

mi, a wiec
autorytetami
w dziedzinie po-
dejmowania decyzji
biznesowych w zakresie
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Do tego docho-
dzi wspomniana wczesniej nie-
precyzyjnosc przepisow.
Swiadomy tej sytuacji ustawodawca
umozliwit  przedsiebiorcom  uzyskanie
ochrony przed negatywnymi skutkami objecia postepowa-
niem w sprawie unikania opodatkowania. Zapewnieniu tej
ochrony stuzy opinia zabezpieczajaca, o ktérej wydanie
podatnik moze wystgpi¢ do Szefa KAS. Zabezpieczenie nie
jest tanie, bo optata za wniosek wynosi 20.000 zt.

Co wiecej, Szef KAS moze odméwic jej wydania, jesli przed-
stawione we wniosku okolicznos$ci wskazuja, ze do opisa-
nej w nim korzysci podatkowej moze znalez¢ zastosowanie
klauzula GAAR. By daremnie nie ponosi¢ wysokiego kosztu
whniosku i jednoczesnie nie pozbawic sie mozliwosci ochro-
ny, jaka daje opinia zabezpieczajgca, odpowiedzialnie
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bedzie powierzy¢ sporzadzenie wniosku kancelarii prawnej
specjalizujacej sie w realizacji takich procedur.

Do takich wnioskow skfaniajg statystyki, wedtug ktérych na
142 ztozone dotad przez podatnikéw wnioski, tylko w 77
przypadkach Szef KAS wydat opinie zabezpieczajaca. W 22
sprawach odmowit jej wydania, a 26 wnioskéw nie rozpa-
trzyt z przyczyn formalnych. W zakresie pozostatych wnio-
skow KAS nie podata ich statusu, co moze oznaczac, ze ich
rozpoznanie jest nadal w toku.

Art. 119b 8 1 Ordynacji podatkowej przewiduje jeszcze inne
sposoby zabezpieczenia podatnika. Przepis ten stanowi
bowiem, ze klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania
nie ma zastosowania do podmiotu, ktéry zawart porozu-
mienie podatkowe (w zakresie objetym tym porozumie-
niem), oraz do podmiotu, ktéry jest strong zawartego poro-
zumienia inwestycyjnego (réwniez w jego zakresie).

Reprezentacja w postepowaniach
klauzulowych obejscia prawa podatkowego

Objecie przedsiebiorcy postepowaniem z zastosowaniem
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klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania niesie ze sobg
nie tylko zagrozenia w postaci cofniecia czy pozbawienia
firmy skutkéw dokonanych czynnosci. Organ skarbowy
wezwie rowniez podatnika do uiszczenia podatku w nalez-
nej, w opinii organu, wysokosci.

To jednak nie koniec sankcji. W wyniku stwierdzenia
sztucznosci dziatan podatnika, nakierowanych gtéwnie
na osiagniecie korzysci podatkowej, organ moze natozy¢
na niego dodatkowe - karne zobowigzanie podatkowe,
o stawce w wysokosci nawet trzykrotnosci uzyskanej
korzysci.

Wysokie ryzyko strat przedsiebiorstwa, jak i konstrukcja
przepisow klauzulowych, pozostawiajgca ocene sztuczno-
$ci dziatan podatnika w rekach organéw skarbowych,
sugerujg, ze w postepowaniach w sprawach objetych
przepisami klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
warto skorzysta¢ z pomocy prawnej petnomocnika do-
Swiadczonego w reprezentacji podatnikéw przed organa-
mi w tego rodzaju sprawach. [ |
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Firma w Wielkiej Brytani:
LD czy LLP -
jakg spotke wybrac?

Zaktadajac firme w Wielkiej Brytanii, przedsiebiorcy stajg przed dylema-

tem, jakg forme dziatalnosci wybrac. Bardzo popularnym wyborem jest
zarejestrowanie self-employed, czyli odpowiednika polskiej jednoosobo-

S wej dziatalnosci gospodarczej (JDG). Niestety opcja ta jest niedostepna
oSt o dla osob niebedgcych rezydentami w Wielkiej Brytanii. Dla nierezyden-
tow dostepne sg spotki, a najezesciej wybierane sg spotki LTD. Tymcza-
sem spotka LLP moze by¢ réwniez dobrym rozwigzaniem. Nasuwa nam

sie teraz zasadniczo wazne pytanie: co sig bardziej optaca?

Spétka LTD (Private Liability Company) jest brytyjskim od-  odpowiedzialno$¢ wtascicieli, wtasna osobowos$¢ prawna),
powiednikiem spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig.  jak i zalety spotki osobowej (tatwos¢ podejmowania decy-
Jest to forma dziatalnos$ci, ktéra zapewnia wtascicielom  zji, transparentno$¢ podatkowa, brak koniecznosci spo-
ograniczong odpowiedzialno$¢ za zobowigzania finansowe  rzadzania uchwat, dowolno$é¢ podziatu zyskéw). Spotke
spotki, ma osobowosc¢ prawng i powszechnie jest uwazana  takg tworzg partnerzy, tak jak w spotce osobowej, ale maja
za bardziej wiarygodng forme prowadzenia biznesu niz  oniograniczong odpowiedzialnosc.

JDG, a jednoczesnie atrakcyjniejszg podatkowo od JDG.

Spétka LLP (Limited Liability Partnership) jest to mniej zna- ~ Podobieistwa spétek LTD i LLP

ny rodzaj spotki. Jest to hybryda spétki z ograniczong odpo-

wiedzialno$cig z modelem spoétki osobowej. Dzieki temu  « Rejestracjaw Companies House

LLP posiada zaréwno zalety spétki limited (ograniczona  Obydwa rodzaje spotek muszg byc¢ zarejestrowane w reje-
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