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stow) zawierajace uzasadnienie tematu, opis metody oraz uzyskanych wyni-
kow. Do streszczenia nalezy dotgczy¢ stowa kluczowe i kody klasyfikacji JEL.

. Przed zlozeniem tekstu autorzy proszeni sg o zapoznanie si¢ z forma edytorska

czasopisma.

. Przypisy nalezy zamieszcza¢ na dole strony, a dane bibliograficzne w tekScie
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1 efektow specjalnych. Linie na wykresach mogg by¢ w szaroSci, a zaznaczone
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. W bibliografii zamieszczonej na koncu tekstu (w porzadku alfabetycznym) na-

lezy podawac:

— w odniesieniu do pozycji ksigzkowych: nazwisko i inicjaly imienia autora,
tytut dzieta (kursywa), wydawce, miejsce i rok wydania;
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tytut artykutu (kursywa), nazwe czasopisma ujeta w cudzysiow, rok wydania
1 kolejny numer edycji;

— w przypadku prac zbiorowych nazwisko redaktora naukowego podaje si¢ po
tytule dzieta;

— w przypadku korzystania z Internetu nalezy podac adres i dat¢ dostepu.

. Poprawiong wersj¢ tekstu (po poprawkach porecenzyjnych) nalezy sporzadzi¢

wg tych samych zasad. Do poprawionej wersji tekstu nalezy dotgczy¢ odpo-
wiedZ autora na uwagi recenzentOw.

Opracowanie zakwalifikowane do publikacji, lecz przygotowane w sposob nie-
zgodny z powyzszymi wskazOwkami, bedzie odestane z prosbg o dostosowanie
jego formy do wymagan Redakcji.

Autorzy sg proszeni o podanie adresu do korespondencji wraz z numerem te-
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W przypadku, gdy artykut jest oparty na wynikach badan uzyskanych w ramach
programow badawczych, autorzy sg proszeni o podanie Zrodta finansowania.
Materialy zamieszczone w ,,Ekonomiscie” sa chronione prawem autorskim.
Przedruk tekstu moze nastapic tylko za zgoda Redakcji.

Redakcja nie zwraca tekstow i nie wyptaca honorariow autorskich oraz nie
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Wspomnienie od Rodziny

Aleksander Lukaszewicz urodzit si¢ w Wilnie 92 lata temu. Mieszkat z rodzicami,
siostra i bratem w skromnych warunkach. Liczne grono przyjaciot z podwoérka do-
pelniato szczesliwe dziecinstwo. Bardzo wezesnie zaczat czytac. Do szkoly poszedt
z radoScia, czesto otrzymywal oceny wyrdzniajace.

Szczegbdlne wiezy emocjonalne faczyly go ze starszym o jedenascie lat bratem.
Imponowal mu zwtaszcza w mundurze podporucznika lotnictwa.

Nadszedt wrzesiefi 1939 r. Wkracza armia radziecka. Kilku cztonkéw rodziny
zostaje wywiezionych w gtab Rosji. Kolejny, niemiecki okupant we wspotpracy
z rzadem litewskim wprowadza nowe porzadki, ktorych ofiarg padaja gtdwnie Po-
lacy. Dla ucznia oznacza to zakoficzenie nauki na poziomie 6. klasy i uczgszczanie
na tzw. komplety.

Aleksander wykazywat uzdolnienia muzyczne. Jeszcze przed wojna uczeszczat
do klasy skrzypiec w Wilefiskim Konserwatorium. Gdy usuni¢to z niego wszyst-
kich Polakéw, pozostaly lekcje w mieszkaniu pani profesor — Litwinki, co byto
niewatpliwym aktem odwagi z jej strony.

W 1942 r. w trakcie bitwy o Anglie nad Kanatem La Manche zginat brat Alek-
sandra, stuzacy w polskim dywizjonie lotniczym 303, a nastgpnie 315. Wiadomos¢
nadeszla wraz z garScig osobistych drobiazgdéw, jeszcze w czasie wojny. Rodzina
nigdy nie pogodzita si¢ z tg stratg.

Koniec wojny oznaczal zamkniecie rozdzialu wilenskiego w zyciu Aleksandra.
W sierpniu 1945 r. rozpoczyna si¢ 5-tygodniowa wedrowka wagonem towarowym
W nieznane, repatrianci bowiem nie mogli wybiera¢ miejsca osiedlenia. Rodzi-
na Lukaszewiczdw ostatecznie znalazta swoj nowy dom w zrujnowanym centrum
Wroctawia.

Pod wzgledem organizacyjnym zycie we Wroctawiu odradzato si¢ btyskawicz-
nie. Ojciec Aleksandra natychmiast znalazt prac¢ w szkole, syn rozpoczal nauke
w liceum. W ciagu jednego roku szkolnego opanowat dwuletni (nieskrocony) pro-
gram, dajacy Swiadectwo maturalne.

Juz jesienig 1946 r. Aleksander wyruszyl na studia, wybierajac ekonomi¢ na
Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu £.6dzkiego. Rok p6zniej w Lu-
dowym Instytucie Muzycznym podjal studia w klasie skrzypiec, pod kierunkiem
profesora, ktory go ksztalcit w Wilefiskim Konserwatorium. Rozpoczynajaca si¢
kariera naukowa okazata si¢ jednak bardziej pociagajaca od muzycznej. Pozostata
mito$¢ do muzyki, doskonate jej rozumienie i staly z nig kontakt na sali koncerto-
wej badZ w zaciszu domowym.

Z dyplomem magistra ekonomii w kieszeni (byt rok 1950) rozpoczat prace
na stanowisku zastgpcey asystenta w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Lodzi. Trzy
lata pOZniej przenosi si¢ do Warszawy. Z ta chwilg otwiera si¢ caltkowicie nowy
rozdziat w Jego zyciu.
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Wspomnienie od przyjaciol

W dniu 5 stycznia 2019 r. odszedt od nas Profesor Aleksander Lukaszewicz. Ze-
gnamy znanego polskiego ekonomiste, bardzo aktywnego w drugiej pofowie XX
wieku, ktory byt silnie zwigzany z Wydzialem Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego (WNE UW).

Jego losy zawodowe nie byty od razu przesadzone. Poczatkowo uczyt si¢ w szko-
le muzycznej gry na skrzypcach, a jego pasja do muzyki pozostata Mu do konca
zycia. Jego kariera zawodowa ekonomisty rozpoczeta sie w latach 1950-1952, gdy
zaczal pracowac jako asystent w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w L.odzi, a potem
w Szkole Gloéwnej Planowania i Statystyki (dzi§ SGH). Studia doktoranckie od-
byt juz (w latach 1954-1956) na Wydziale Ekonomii Politycznej UW. Byt jednym
z pierwszych doktoréw wypromowanych na tym Wydziale, ktory powstat w 1953 r.

Po doktoracie losy zawodowe powiodly Go na krotko na ziemie odzyskane,
gdzie w 1956 r. pracowal jak adiunkt w Wyzszej Szkole Ekonomicznej we Wro-
ctawiu. Potem jednak wrocil juz na state do Warszawy. Poczatkowo, w latach
1956-1965, pracowal jako adiunkt w Zaktadzie Nauk Ekonomicznych Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie, a nastepnie, w latach 1965-1967 roku, juz jako
docent w Zaktadzie Badan Regionow Uprzemystawianych PAN, przeksztalconym
pOzniej w Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Ogromny wplyw na rozwdj naukowy Profesora miat kilkuletni pobyt za granica
w latach 1968-1972. W tym okresie byt poczatkowo stypendystg (visiting scholar)
Fundacji Fulbrighta, prowadzac goScinne wykiady na kilku znanych uniwersyte-
tach amerykanskich (Berkeley University of California, University of Chicago,
Harvard University, MIT, Columbia University). Potem przez kilka lat byt za-
trudniony jako pracownik badawczy (senior officer of economic affairs) w Nowym
Jorku, w Centrum Planowania Rozwoju, Polityki i Projekcji Sekretariatu ONZ.

Po powrocie, od 1973 r., praktycznie do konca aktywnos$ci zawodowej byt sil-
nie zwigzany z Wydzialem Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Co ciekawe, swoja pasje do tego Wydziatu przelat rOwniez prawie na catg swoja
rodzing. Jego zona, dr Wanda Fukaszewicz, przez wiele lat pracowala na Wy-
dziale Nauk Ekonomicznych UW, uczac historii gospodarczej. Absolwentem tego
Wydziatu jest rowniez syn Pana Profesora, a synowa przez wiele lat byta rowniez
pracownica WNE UW.

Aleksander FLukaszewicz poczatkowo pracowal na etacie docenta, a potem, po
habilitacji, w latach 1982-1989 jako profesor oraz dyrektor Instytutu Polityki Go-
spodarczej i Planowania na Wydziale Nauk Ekonomicznych UW. Po przeksztatce-
niach strukturalnych na Wydziale w latach 1982-1989 byt kierownikiem Katedry
Planowania i Polityki Gospodarczej. Czionkiem tej Katedry pozostat do konca
swego zatrudnienia na Uniwersytecie Warszawskim. W tym czasie wypromowat az
10 doktorow, z ktorych niektdrzy pozostali i rozwijaja si¢ naukowo na WNE UW.
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Wizystkie dziedziny nauki zmagajq sie dzis nie tyl-
ko z rzeczywistosciq, ktorq chcq opisac, ale takze
z wlasnym sposobem myslenia o tej rzeczywistosci.

Wrtadimir S. Bibler

Wprowadzenie

Stowa te, ktore przed laty wypowiedziat historyk Wtadimir S. Bibler w rozmowie
z Wiktorem Osiatyniskim (Bibler 2009, s. 170) w uszach ekonomistow powinny
brzmie¢ niezwykle aktualnie. Obecny kryzys nastgpil bowiem po kilku dekadach
liberalizacji gospodarowania i stosowania matematycznych modeli, rekomendo-
wanych przez profesjonalistow do celéw analiz ekonomicznych. Oparta na nich
polityka ekonomiczna byla zgodna z dominujacym w ekonomii teoretycznym my-
Sleniem i dlatego m.in. wigzano jg z oczekiwaniami wzrostu produktu i redukc;ji
ryzyka. Rozmiary lekkomysInoSci i strat, jakie odstonit kryzys, pobudzily dyskusje
w srodowiskach ekonomistow zaréwno za granica, jak i w naszym kraju?. Autorke
tego artykutu zainspirowata jednak ksigzka zgofa nie ekonomiczna, mianowicie
wspomniana na wstepie antologia wywiadow Wiktora Osiatynskiego z ludZmi na-
uki, m.in. nast¢pujaca wypowiedz profesora fizyki, Fritjofa Capry: ,,Wiedza, ktéra
opiera si¢ na obserwacjach zorganizowanych wokot spojnego wewnetrznie mode-

" Prof. dr hab. Anna Zabkowicz — Uniwersytet Jagiellofiski, Forum Mysli Instytucjonalnej; e-mail:
holic@op.pl

! Pragng podzigkowaé¢ anonimowemu Recenzentowi za wnikliwe uwagi i gotowo$é do dzielenia sig
wiedza.

2 Przywota¢ mozna glo$ne w 2009 r. wypowiedzi: Paula Krugmana na tamach ,,New York Times”, Davi-
da Colandera i in. na tamach ,,Critical Review” i T. Lawsona na famach ,,Cambridge Journal of Economics”.
W Polsce swoich faméw udzielily takie czasopisma, jak np. ,,Ekonomista” i ,,Studia Ekonomiczne”.
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lu, jest nauka. (...) Nie sadze jednak, by matematyka byfa koniecznym warunkiem
nauki. (...) Potocznie uznajemy za przedmiot nauki tylko te dziedziny rzeczywi-
stosci, ktore moga by¢ zmierzone i policzone. (...) A zatem takie dyscypliny, jak
chocby ekonomia czy psychologia, ktére zajmuja si¢ wartoSciami i przezyciami,
nie powinny by¢ uznawane za naukowe. OsobiScie uwazam, ze sa one jednak
czeScig nauki, poniewaz opierajg si¢ na systematycznej obserwacji i korzystaja
ze spojnych wewnetrznie modeli” (Capra 2009, s. 46). Takie postawienie kwestii
oSmiela do skonstruowania modelu, ktory bytby oparty bardziej na obserwacji
niz na matematycznej konstrukcji. Artykut odwotuje si¢ do sposobu ujmowania
problemow gospodarowania przez giéwny nurt ekonomii oraz do my$lenia na
obrzezach tego nurtu. Fundamentalne koncepcje, zaczerpni¢te z szeroko pojete;j
analizy instytucjonalnej w ekonomii i zestawione tu w okreslony sposob, sg proba
zapoczatkowania konstrukeji spojnego i kompleksowego obrazu gospodarki.

Nauka ekonomii skonsolidowala si¢ wokot abstrakcyjnego pojecia rynku. Ry-
nek petni funkcje, méwiac stowami Friedricha von Hayeka, bezosobowego me-
chanizmu, koordynujacego indywidualne wysitki ludzkie i niezaleznego od ludz-
kich sagdow. Dzigki niemu gospodarka zachowuje si¢ jak cz¢$¢ naturalnego Swiata
w tym sensie, ze dazy do rOwnowagi. Do tej ,,naturalnej” skfonnoSci przyczyniaja
sie¢ konsumenci i przedsiebiorcy, a §ciSlej konkurencja, ktdra jest rezultatem ich
aktywnosci na rynku. Konkurencja stanowi potezne ograniczenie ludzkiego wo-
luntaryzmu, ukierunkowuje indywidualne decyzje i dziatania ku ogélnemu dobru
i w tym sensie czyni zbiorowy efekt aktywnosci gospodarczej obliczalnym. Taki
model gospodarki daje si¢ uja¢ w rygorystycznej formie, dzieki czemu analiza pro-
wadzi do ,,twardych” wnioskow, na ktorych mozna oprze¢ dziatania prowadzace
do spotecznego dobrobytu. Tej mozliwosci zazdroszcza ekonomistom przedstawi-
ciele innych nauk spotecznych i humanistycznych.

W mysl stwierdzenia otwierajacego ten artykut ekonomia nie jest jednak wolna
od ktopotow z wtasnym sposobem mysSlenia o rzeczywistoSci, a przede wszystkim
ma problem z nader abstrakcyjnym ujg¢ciem swojego przedmiotu. Mianowicie,
rynek nie jest synonimem kapitalizmu, lecz tylko jednym ze sposobow koordynaciji
w ramach tego systemu. Inaczej mdéwiac, koordynacja odbywa si¢ takze poza ryn-
kiem, dzieki instytucjom spolecznym. Rynek w realnym $wiecie ksztattuja z jedne;j
strony firmy, z drugiej strony — panstwo. Nurty ekonomii, ktore staraja si¢ objac
owe domeny, ,,granicza” z naukami o zarzadzaniu z jednej strony i z naukami po-
litycznymi z drugiej i wrecz rozmywaja granice, ktore w opinii podzielanej przez
dominujaca czes¢ ekonomistdw powinny okreSlaé tozsamosS¢ naszej dziedziny
wiedzy.

W istocie zaré6wno w firmie, jak i w pafistwie chodzi o stosunki wtadzy. Z wia-
dza jest zwigzana zdolno$¢ menedzeréw do kontroli i realizacji strategii. Z sita
przetargowa i dostepem do wtadzy politycznej wigze si¢ funkcjonowanie firm
o wielkim potencjale gospodarczym. Za$ polityka ekonomiczna to przejaw spra-
wowania wladzy panstwowej, wynik $cierania si¢ roznych, zardwno materialnych,
jak ideologicznych interesow w strukturach panstwa. Kiopot polega na tym, ze
wladza moze by¢ naduzywana, woluntarystyczna lub w najlepszym razie — dys-
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INSTYTUCJE:
MIEDZY MECHANIZMEM RYNKOWYM I MECHANIZMAMI WYADZY

Streszczenie

Artykul przedstawia probeg instytucjonalnego podejscia do gospodarki. Korzystajac z aso-
cjacji z naukami o zarzadzaniu, autorka proponuje, aby z pomoca podstawowych koncep-
cji nowej ekonomii instytucjonalnej dokonac¢ rekonstrukeji spojnego i kompleksowego
obrazu gospodarki. Jedno z kluczowych poje¢ w tej dziedzinie, mianowicie governance,
wykorzystu]e jako narzedzie tworzenia tego obrazu. W tym u]qcm governance 0znacza
rozwigzywanie konfliktow w ramach gospodarujacej organizacji, a government odnosi si¢
do koordynacji intereséw gospodarczych w strukturach panstwa. Przedstawiona proba
schematycznego ujecia porzadku gospodarczego zwraca uwage rowniez na role wiadzy,
chociaz aspekt ten nie jest szerzej rozwazany. Koncepcja porzadku gospodarczego po-
maga usystematyzowac¢ myslenie o gospodarce i zwraca uwage na nierynkowe instytucje,
ktére moga wspomagac lub ostabia¢ konkurencje rynkowa.

Stowa kluczowe: instytucje, mechanizm rynkowy, porzadek gospodarczy, wiadza

JEL: B52, B57, P10

INSTITUTIONS:
BETWEEN THE MARKET MECHANISM AND POWER MECHANISMS

Abstract

Using the association between economics and management science, the author proposes
to reconstruct a cohesive and comprehensive picture of the economy. One of the crucial
concepts in this field, governance, is employed as an instrument to create such a picture.
In this approach, ‘governance’ means solving of conflicts arising within an economic orga-
nization while ‘government’ refers to the coordination of economic interests in the state
structures. The presented attempt to interpret the economic order helps us to systematize
our thinking about the economy, and it points at the role of non-market institutions which
can support or mitigate market competition.

Keywords: institutions, market mechanism, economic order, governance, government

JEL: B52, B57, P10

NHCTUTYTHI:
MEXAY PBIHOYHBIM MEXAHU3MOM U MEXAHU3MAMMHU BJIACTU

Pe3wme

B crarbe nenaercs nomnsITKa MpeCcTaBUTh HHCTUTYIIMOHAIBHBIM MOJXO0A K SKOHOMHUKE. ABTOp
rpeiaraeT NpoBECTH PEKOHCTPYKIUIO 11€JI0OCTHOM U KOMITJIEKCHOM KapTHHBI SKOHOMHMKH Ha
0a3ze HayKH 00 YIpaBIEHUH U OCHOBHBIX KOHIIETILUH HOBOWH HHCTUTYIHOHAIBHOI SKOHOMUKH.
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OJ1HO U3 KITIOUEBBIX MOHATHH B 9TOH 001aCTH, a UMEHHO gOVernance MCIob3yeTCsl B Ka4eCTBE
HHCTPYMEHTA CO3/laHus 3TON KapTuHbl. [Ipu TakoM monaxozne governance O3HayaeT peLeHUE
KOH(JIMKTOB B paMKaX XO3sIHCTBYIOIIEH OpraHn3ann, government OTHOCHTCS K KOOPAWHAIIN
SKOHOMUYECKUX MHTEPECOB B CTPYKTYPax rocy1apcTsa. ABTOP J€JIAeT MOINBITKY CXEMATHYHOIO
IIPE/ICTABICHHS SKOHOMUYECKOTO MOPsIAKa, 0OpaIaeT Tak)ke BHUIMAaHHUE Ha POJIb BIACTH, XOTS
9TOT aceKT GoJee MUPOKO He paccMaTpuBaeTcs. KoHIenuus 5koHOMHIUECKOro MopsKa MoMo-
raeT CUCTEMaTU3UPOBATh MbIILIEHHE 00 YKOHOMHUKE U 00palllaeT BHUMaHUE Ha HEPHIHOYHbIE
HHCTHUTYTHI, KOTOPBIC MOTYT TIOJ/ICPKUBAThH WIIH 0CIIa0eBaTh PHIHOYHYIO KOHKYPCHIIUIO

KiioueBbie ciioBa: HHCTHUTYTHI, pLIHO‘{HLIﬁ MCXaHU3M, 9KOHOMHUYECKUI NOopsAA0K, BIIaCTb

JEL: B52, B57, P10
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Teoria opodatkowania a polityka podatkowa
w krajach OECD

»,Nie jest rzecza nierozsadng, aby bogaci uczestniczyli
w publicznych wydatkach nie tylko proporcjonalnie do
swych dochoddw, ale powyzej tej proporcji”

(Smith 1954, t. 2, s. 609-610).

»omith twierdzi stale i, jak mi si¢ zdaje stusznie, ze klasy
pracujace nie moga w znaczniejszym stopniu ponosic cig-
zaru utrzymania panstwa. (...) Jezeli wiec dr Smith uwaza
ze «niektore podatki powtarzajg si¢ czasem i akumuluja
cztero- i pigciokrotnie w cenie niektorych towaréw» w tym
jedynie celu, aby mozna je bylto przerzuci¢ z ubogich na
bogatych, to nie wolno ich z tego powodu potepiac”

(Ricardo 1957, s. 270).

Wstep

Celem tego artykutu jest, opierajac si¢ na ekonomii klasycznej i postkeynesow-
skiej, zbadanie polityki opodatkowania w krajach OECD. Podatki wchodza
w sktad teorii wzrostu jako element teorii podziatu. Klasycy i Kalecki opowiadaja
si¢ za progresywnymi podatkami dochodowymi lub majatkowymi. Petty i ekono-
misci neoklasyczni proponuja opodatkowac wytacznie konsumpcje, co wynika ze
sprzeciwu wobec tzw. podwdjnego opodatkowania oszczedno$ci. Natomiast po-
datek wydatkowy Kaldora miat obja¢ majatek i dochody kapitatowe, ktore w cza-
sie przedstawienia tego postulatu w 1955 r. byly nieopodatkowane. Pomimo ze
teoretycznie mozliwe, to jednak w praktyce niewykonalne — w duzej mierze za
sprawg uwarunkowan instytucjonalnych Unii Europejskiej — jest opodatkowanie
konsumpc;ji tak, aby efekt byl tozsamy z opodatkowaniem majatku i dochodu.

* Dr Maciej Holko — e-mail: maciejholko@gmail.com
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Ponadto w wigkszoSci krajow OECD wystepuje niepeine wykorzystanie zasobow
pracy i aparatu wytwoOrczego. Zatem wnioski Kaleckiego zachowuja waznos¢.
Glownym obiektem badan Kaleckiego byta teoria cyklu koniunktury determino-
wanego przez inwestycje, ale w pracach dotyczacych gospodarki otwartej podkre-
§lat znaczenie deficytu budzetowego i nadwyzki eksportowej. Ponadto poniewaz
skfonnoSci do oszcze¢dzania kapitalistow i robotnikOw sg rézne, to sita dzialania
mnoznika wydatkéw autonomicznych zalezy od udziatu ptac w dochodzie oraz od
skali opodatkowania zyskOw i uposazen.

Cze$¢ empiryczna tego artykutu zostata podporzadkowana hipotezie, ze poli-
tyka podatkowa krajow OECD byta powigzana z ich rachunkiem biezacym oraz
kosztami obstugi dtugu publicznego i zagranicznego. Istotnie, poddajac dane sta-
tystyczne analizie korelacji i regresji mozna wyr6znic cztery rodzaje polityk podat-
kowych: (a) ,,dumping podatkowy” nastawiony na Sciagni¢cie BIZ w warunkach
ujemnej migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej — m.p.i. (Irlandia) i nadwyzki im-
portowej (Europa Srodkowa), co polegato na obnizaniu podatkéw dochodowych
i finansowaniu budzetu panstwa gtéwnie podatkami posrednimi, (b) korzystng dla
sasiadow, cho¢ grozna dla rodakow polityke wysokiego diugu publicznego i zagra-
nicznego, czemu towarzyszyl wzrost podatkow (potudniowa cz¢sé UE), (c) polity-
ke zbilansowanego handlu zagranicznego (i neutralnej m.p.i.) i rosnacego dlugu
wewnetrznego (co powigzane byto z wysokim opodatkowaniem bezposrednim
i niskim posrednim), co mozna nazwac polityka ,,odpowiedzialnosci” wobec wta-
snych obywateli i wobec sasiadow (Francja, Wiochy), (d) polityke ,,zubozania sa-
siada” (Niemcy, Holandia, Szwajcaria, Norwegia), ktorej towarzyszyta przeci¢tna
stopa opodatkowania. Te wyniki mogg stanowi¢ uzupetnienie analizy profesorow
Laskiego i Osiatynskiego (2013), dotyczacej plac jako elementu krajowej polityki
gospodarczej.

1. Teoria podatkow

W klasycznej i postkeynesowskiej ekonomii kwestia podatkow wchodzi do teorii
wzrostu przez teori¢ podziatu. Wedtug teorii klasycznej wzrost zalezy od: (a) nad-
wyzki produktu spotecznego ponad konsumpcje, ktora jest konieczna, aby ten
produkt wytworzy¢ — owg konsumpcje okreslaja ptace robotnikow; (b) podziatu
tej nadwyzki miedzy pracownikoéw produkeyjnych i nieprodukeyjnych; to pierwsze
powieksza kapitat i przyszly dochdd, to drugie tylko spozytkuje dochdd. Ptace nie
moga by¢ wiele wyzsze niz koszty utrzymania, a zyski z zalozenia sg w wiekszoSci
zachowywane (oszczedzane) na cele inwestycyjne. Przeznaczanie renty gruntowej
na stuzbe i podejmowanie gosci oraz zbytkowne towary jest kontrproduktywne,
ale Ricardo wydaje si¢ mie¢ stuszno$¢, uwazajac te towary za najgorsza alterna-
tywe (Smith z kolei przedktada towary nad kupowanie ustug stuzby domowej),
poniewaz te wydatki generujg znacznie mniejsze zatrudnienie niz utrzymywanie
stuzby i ubozszych krewnych. W praktyce pewna czg$¢ zyskow, zwlaszcza monopo-
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TEORIA OPODATKOWANIA A POLITYKA PODATKOWA
W KRAJACH OECD

Streszczenie

W kontekscie klasycznej, neoklasycznej i keynesistowskiej teorii wzrostu gospodarczego
dyskutowany jest problem struktury i wysokosci podatkéw. Klasycy ekonomii i Kalecki
opowiadali si¢ za progresywnymi podatkami dochodowymi lub majgtkowymi. Natomiast
ekonomisci neoklasyczni oraz Kaldor opowiedzieli si¢ za opodatkowaniem konsumpcji.
Wyniki badan ekonometrycznych potwierdzaja post-keynesowska teori¢ wzrostu opar-
ta o mnoznik wydatkow autonomicznych, a zarazem Kaleckiego koncepcj¢ podatkow
progresywnych. Z przeprowadzonej analizy empirycznej wynika, ze polityka podatkowa
w grupie krajow OECD jest powigzana z wielkoS§cia skumulowanego salda rachunku bie-
zgcego oraz wielkoScig dtugu publicznego Wyrdzniono cztery typy polityk podatkowych:
a) ,,dumping podatkowy” nastawiony na przyciagni¢cie BIZ (Irlandia i Europa Srodko-
wa), b) polityke wysokiego dtugu publicznego i zagranicznego, potaczong ze wzrostem
podatkéw (Europa Potudniowa), c) polityke zbilansowanego handlu zagranicznego i ro-
snacego dlugu wewngtrznego, powigzang z wysokim opodatkowaniem bezpoS$rednim i ni-
skim poSrednim (Francja, Wiochy), d) polityke ,,zubozania sasiada” (Niemcy, Holandia,
Szwajcaria, Norwegia), ktdrej towarzyszylta przecigtna stopa opodatkowania.

Stowa kluczowe: teoria podatkow, polityka podatkowa, OECD
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THEORY OF TAXATION AND TAX POLICY
IN OECD COUNTRIES

Abstract

In the context of classical, neoclassical and Keynesian theory of economic growth, the
article discusses the problem of tax structure and height. Classical economics and Kalecki
argued in favour of progressive income or property taxes while neoclassical econom-
ics and Kaldor recommended consumption taxes. The results of econometric research
support post-Keynesian theory of growth based on autonomic spending multiplier and
Kalecki’s concept of progressive taxes. The empirical analysis presented in the article
suggests that tax policy in the OECD countries is related to the size of the cumulated
current account balance and the amount of public debt. Four types of tax policy have been
distinguished: (a) ‘tax dumping’ aimed at attracting FDI (Ireland and Central Europe),
(b) high public and foreign debt linked with rising taxes (South Europe), (c) balanced
foreign trade and rising domestic debt, combined with high direct and low indirect taxes
(France, Italy), (d) ‘impoverish the neighbor’ policy, linked with average taxation rate
(Germany, Netherlands, Switzerland, Norway).

Keywords: theory of taxation, tax policy, OECD

JEL: B12, E11, E12, E62, H21
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TEOPHUS HAJTIOT'OOBJIOKEHUSA U HAJTIOT'OBAS ITOJIMTUKA
B CTPAHAX O2CP

Pe3wme

[Ipobaema cTPYKTYpHI U BETUYUHBI HAJIOTOB 00CYK/IAaeTCsl B KOHTEKCTE KaK KIIaCCHYECKOM,
TaK U HEOKJIACCUYECKOM M KeHHCHMAaHCKOW TeopHUu dKOHOMHYEecKoro pocrta. Kilaccuku skoHo-
MHUYECKON Hayku M Kanenku BbICKa3bIBAIUCH B MOJIb3Y MPOTrPECCUBHBIX HAIOTOB HA JOXOABI
nnu umymectBo. Heoknaccuueckue skoHOMHUCTHI U Kangop BbICKa3aauch 3a Halnorooosoxe-
HUE TIOTpeOeHus. Pe3ynbrarbl 5KOHOMETPUIECKHUX MCCIICIOBAHUN MOATBEPIKIAIOT TIOCTKEH-
CHAHCKYIO TEOPHIO POCTA, OMHUPAIONIYIOCS Ha MYJIBTHUILINKATOP aBTOHOMHYECKHX PAcXO0B
1 KoHnenuio Kamenkoro o mporpeccUBHBIX Hanorax. Kak cieayer u3 mpoBeIeHHOTO dMITH-
PHUECKOTO aHaJIn3a, HAJIOToBas MOMTHKA B rpynmne ctpad ODCP cBs3aHa ¢ BeNUYHHON CyM-
MapHOTO CajibJI0 TEKYIIUX OTEpaIiii, a TAK)KE C BEIMYMHOMN MyOIMYHOTO J1oira. BeieneHo
YeThlpe THUIIAa HAJIOTOBBIX IOJUTHK: a) «HAJIOTOBBIM JaMIIMHI», HALEJIEHHbIH Ha IPUTSDKEHNUE
nHOocTpanHbIX uHBectuimi (Mpnanaust n LlenTpanbpHas EBporma), 0) MOJUTHKY BEICOKOTO ITy-
OIMYHOTO M BHEIITHETO JIONTa, YBsI3aHHY0 ¢ pocToM HanoroB (IOxHast EBpoma), B) OMUTHKY
cOanaHCUPOBAHHOW BHEIIHEH TOPTOBIH M PACTYIIETO BHYTPEHHETO JIONITa, CBA3aHHYIO C BBI-
COKHM TIPSIMBIM HaJIOTOOOJIOKEHHEM 1 HU3KUM KOCBeHHBIM (Ppannms, Mtanus), 1) HOMUTHKY
,,00HumIanus cocena” (lepmanus, Fomranaust, [lBeiinapus, HopBerwust), ajist KOTopoid xapak-
TEpHa CpeJIHssI HOpMa HAJIOT000I0KEHHMS.

KuroueBbie ciioBa: Teopus HaJIOroB, Hajmorosas noiautuka, OOCP

JEL: B12, E11, E12, E62, H21
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Optimal Size of the Public Sector
in Poland in Terms of Employment

Introduction

The public sector is the fraction of the economy made by all government and gov-
ernment-controlled enterprises — in other words, the economy excluding private
companies, voluntary organisations, and households. Upfront, the government
fulfils its function regarding stabilisation, allocation, and distribution of resources
by running a budget. It executes the so-called classical functions of government
by ensuring the provision of public goods and services, and by ensuring macroe-
conomic stability. This task is very complex and depends on an abundant number
of determinants — from taxation to geopolitical situation. Essentially government
could not fulfil its promises if it did not possess accumulated resources in the form
of the public sector.

In this article, we propose a new approach to the measurement of the optimal
size of the public sector. The current most common approach is based on gov-
ernment expenditures as a proxy of the government size. We suggest a broader
method, by defining the size of the public sector as a share in the gross value of
fixed assets (‘physical capital’) and employment (‘labour’). It gives us information
about optimal ‘assets’ of the public sector, and not only its expenditures. We do
not aim at evaluating the quality, usefulness or necessity of keeping certain assets
of the public or private sector that might be connected to cultural or political con-
text. We simply want to test what relations of the public sector to the private sec-
tor would maximize gross domestic product (GDP). We use data for 2002-2014
and assume actual development of main economic aggregates in Poland during
this period. Thus, we analyse whether changing the composition of sectors in

* Robert Pater — Department of Economics, University of Information Technology and Management in
Rzeszow; e-mail: rpater@wsiz.rzeszow.pl
" Lukasz Cywifiski — Department of Economics, University of Information Technology and Manage-
ment in Rzeszoéw; e-mail: lukaszcywinski@outlook.com
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terms of ownership could lead to a higher GDP, providing no other structural or
qualitative change occurs in the Polish economy. We analyse the Polish economy,
thus the results are valid only for this economy specific features: its institutional
system, economic development model, and other properties.

The efficiency of the public sector depends on the history of the development of
institutional nexus and its unique experiences. As a case study for our research, we
select Poland. The reason is twofold. First, historically, Polish economy went through
the process of deep institutional transformation, characterised by a specific sectoral
transition of fixed assets. The initial share of the public sector in the economy was
very high, but in the course of extensive privatisation that started in 1989 it has been
reduced significantly. Second, there are clear-cut statistical data. Central Statisti-
cal Office in Poland publishes capital stock and employment data for the national
economy in the breakdown according to the ownership sector and NUTS-2 region.

Poland is an interesting case, because during the analysed period, 2002-2014,
public sector size has been gradually diminishing. If we interpret these changes
as a shift in the institutional configuration, it is worth finding whether there is an
optimal public-sector size and, if so, whether the economy is heading towards it,
or driving away from it.

The remainder of this paper is organized as follows. The first section reviews
theoretical and empirical research on the relationship between government size
and economic growth. The second section describes sources of data and methods
of research. The third section contains the analysis of results. The summary is
enclosed in the concluding remarks.

1. Literature review

Many economists (Samuelson 1954, pp. 387-389; Tiebout 1956, pp. 416-424;
Stiglitz 1982, pp. 17-53; and Auerbach 2009, p. 22) conceptualise the interplay
between public and private sectors by applying the framework developed by Mus-
grave (1939, pp. 213-237). They see the government as a redistributor of taxes
with three basic functions: allocation, distribution of public goods and stabilisa-
tion. Others (Atkinson 1987, pp. 5-15; Friedman 1980) share Buchanan’s (1999,
pp- 220) view on the government as “rules of institutions through which individual
human beings act collectively rather than individually or privately”.

Early contemporary empirical research on the optimal relationship between
public and private sectors, conducted to test the above mentioned points of view,
dates back to Katz et al. (1983, pp. 871-886) and Korpi (1985, pp. 97-118). Both
studies used government expenditures as a proxy of the size of the public sector.
According to Stiglitz (2000, p. 39) “no single number can provide an accurate in-
dicator of the government’s effect on the economy.” Nevertheless, the evaluation
of public expenditures allows us to examine the share of the government in the
economy. The above mentioned research indicates that we can use government ex-
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OPTIMAL SIZE OF THE PUBLIC SECTOR IN POLAND
IN TERMS OF EMPLOYMENT

Abstract

The paper contributes to the literature on the public sector optimal size. The most com-
mon approach to measure the optimal size of the public sector is based on government
expenditures. The authors propose a broader approach to public sector size measurement
and define it by the share in the gross value of fixed assets and the share in employment.
The approach is based on the stocks of accumulated capital and labour. Contrary to most
of the literature, it gives a clear answer on the optimal employment share in the public
sector that leads to maximizing gross domestic product per capita.

The authors use Poland as an interesting case study. Public sector size in Poland
evolved during 2002-2014, thus at some point it may have achieved the optimal size. The
authors analyse the effects of changes in the public sector size on gross domestic product
per capita. The authors find that: (a) agricultural sector seriously lowers private sector
productivity; (b) the optimal share of the public sector employment in Poland is 20%, and
24% excluding agriculture; (c) the actual share of the public sector in employment in 2014
was one percentage point larger than that which would maximize gross domestic product
per capita; (d) there is significant inefficiency in the production process in Poland that
can be explained by suboptimal public sector share.

Keywords: public sector, optimal size, ownership sectors, sectoral efficiency, Armey curve

JEL: E61, H11

OPTYMALNE ROZMIARY SEKTORA PUBLICZNEGO
W KATEGORIACH ZATRUDNIENIA

Streszczenie

Artykut stanowi wktad do literatury dotyczacej optymalnej wielkosci sektora publicznego.
Autorzy proponuja szersze podejscie do analizy wielkoSci sektora publicznego za pomoca
udziatu w wartoSci brutto Srodkéw trwalych i udziatu w zatrudnieniu. W artykule brane
sa pod uwage miary zakumulowanego kapitatu i pracy. W przeciwiefistwie do wigkszosci
badan, ktore oparte sg na miernikach wydatkow rzadowych, takie ujecie daje jasng od-
powiedz na temat optymalnej wielkoSci sektora publicznego pod wzglgdem zatrudnienia,
ktora maksymalizuje produkt krajowy brutto per capita.

Autorzy traktujg Polske jako interesujace studium przypadku; w ktorym wielkos¢ sek-
tora publicznego ulegta licznym przeksztalceniom w latach 2002-2014. Analizuja wplyw
zmian wielkoSci sektora publicznego na produkt krajowy brutto per capita. Wyniki wska-
zuja, ze: a) rolnictwo powaznie obniza produktywno$¢ sektora prywatnego; b) optymalny
udzial sektora publicznego pod wzgledem zatrudnienia w Polsce wynosi 20%, a po wy-
taczeniu rolnictwa — 24%; c) rzeczywista relatywna wielkoS$¢ zatrudnienia w sektorze pu-
blicznym w 2014 r. byla wyzsza o 1 punkt procentowy niz ta maksymalizujaca produkt kra-
jowy brutto per capita; d) w Polsce wystepuje istotna nieefektywnos¢ procesu produkgji,
ktora mozna wyttumaczy¢ nieoptymalnym udziatem zatrudnienia w sektorze publicznym.

Stowa kluczowe: sektor publiczny, optymalne rozmiary, sektory wlasnosci, efektywnos¢
ekonomiczna, krzywa Armey’a

JEL: E61, H11
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ONTUMAJBHBINA PASMEP ITYBJIUNYHOI'O CEKTOPA B ACITIEKTE
3AHATOCTH

Pe3ome

B crarbe o0cysxmaeTcst BOIPOC ONTHMATBEHOM BETMIUHBI ITyOIHYHOTO CEKTOpa. ABTOPHI IIPE-
JararoT OoJee MHUPOKHUI TOX0/ K aHAIH3Y BEIHYHHEI ITyOIITIHOTO CEKTOpa, IIPUMEHSS MOKa-
3aTeJb ero JO0JIM B CTOMMOCTH OPYTTO OCHOBHBIX (DOHJIOB U IOJH B 001IIei 3aHATOCTH. B cTarbe
WCTIONIB3YIOTCS TIOKa3aTeNId aKKyMYJIMPOBAaHHOTO KaluTana v Tpyaa. B omnune ot 0oibIInH-
CTBa HCCIEI0BaHM, KOTOPBIE OMMPAIOTCS HA MMOKa3aTeNd MPaBUTEIbCTBEHHBIX PACXOIOB,
TaKkoW MOAXOA AaeT YETKUH OTBET Ha T€MY ONTUMAJIbHOM BEIMUYMHBI IyOIMYHOIO CEKTOpa
C TOUKH 3pEHUS 3aHATOCTH, KOTOpasi MakCUMuU3upyeT coBokynHblii BBII Ha nymty HaceneHusl.

ABTOpBI paccMmarpuBatoT Iloblly B KauecTBE HHTEPECHOTO Kelica, B KOTOPOM BEIMYHMHA
myommaHoro cexktopa B 2002-2014 rogax moaBepriiach MHOTOYHCICHHBIM TPE0OPa30BaAHMSM.
AHanu3upyertcs BIMSHUEC U3MEHCHUI BEJIMUMHBI MyOJIMYHOTO CEKTOpa Ha COBOKYIHbIN BBIT
Ha JyIlly HaceJeHus. Pe3yspTraTsl yKa3blBaloT, YTO a) CEJILCKOE XO35ICTBO CYILECTBEHHBIM 00-
Pa30M CHIDKAET MPOLYKTUBHOCTh YACTHOTO CEKTOpa; 0) ONTUMasbHas 10 MyOJIMYHOTO CEK-
Topa B Ilosblie ¢ TOUKU 3peHUs 3aHATOCTH cocTaiseT 20%, a mocie BbIAEICHUS CEILCKOIO
x03siicTBa — 24%; B) NefCTBUTENbHAS OTHOCUTENIbHAS BEMYMHA 3aHITOCTH B ITYOIMYHOM
cektope B 2014 1. 6bu1a Ha OAMH MPOLEHTHBIA MYHKT BBIIIE YeM Ta, KOTOpasi MAaKCHMU3UPYET
BanoBoii BBII Ha nymy Hacenenust; 1) B [Tonbiie numeeTcs cyniecTBeHHast Hed)PEKTUBHOCTh
polecca Nporu3BOJCTBA, KOTOPYIO MOKHO OOBSICHUTD HEONITUMAIILHOM JI0J1ei 3aHATOCTH B ITy-
OJIMYHOM CEKTOpE.

KaroueBble cj10Ba: MyOJIMYHBIA CEKTOP, ONTUMAJBHBIC Pa3Mepbl, CEKTOPbI COOCTBEHHOCTH
9KOHOMHUUECKast 3QPEKTUBHOCTD, KprBast Apmest

JEL: E61, H11



MIROSEAW CZEKAJ*

Koncepcja skonsolidowanego wieloletniego
limitu zobowigzan finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie

W literaturze naukowej opisano szczegdtowo potrzebe przekazywania okreslonych
zadan publicznych do realizacji na szczebel lokalny — do jednostek samorzadu tery-
torialnego (JST). Dos¢ szerokie jest odniesienie do wyznaczania adekwatnych do
zadan zrddet dochoddw przy ograniczonej fiskalnej autonomii JST. Szeroko sg opi-
sywane tez zasady limitowania zadtuzenia budzetowego samorzaddéw. Wspotczesny
rynek finansowy daje JST mozliwosci czasowego zwigkszenia srodkéw finansowych
bedacych do ich dyspozycji. Moga one by¢ podstawa powickszania mozliwosci roz-
wojowych JST ponad biezace zdolnosci do finansowania zadan wynikajace z aktu-
alnej sytuacji budzetowej. Ocenia sig, ze w sektorze publicznym deficyt budzetowy
moze by¢ wyzszy niz faktycznie wykazywany. Ten powickszony deficyt to rezultat
realizacji czeSci zadan publicznych (w tym inwestycji) poprzez mechanizm poza-
budzetowych form finansowania, wykorzystujacych np. komunalne spoiki celowe
do pozyskiwania finansowania kredytowego, niezaleznie od ich zdolnosci do ge-
nerowania odpowiednich przychodéw (Zhang, Barnett 2014, s. 25—26). Spotki do
pozyskiwania finansowania i realizacji zadan sa wykorzystywane szczegdlnie w tych
krajach, w ktorych budzety lokalne poddano restrykcjom i ograniczeniom dotycza-
cym zaciggania i obstugi dtugu. W rezultacie znaczaco wzrdst poziom niekontrolo-
wanego w pelni i pozabudzetowego zadtuzenia lokalnych samorzadow, szczegdlnie
w krajach azjatyckich (Song 2017, s. 1-2). Wykorzystywanie nowoczesnych technik
finansowania pozabudzetowego zwicksza okresowo mozliwosci rozwojowe JST,
jednak jest tez potencjalnym Zrodiem zagrozen.

Pozyskiwanie przez wladze lokalne pozabudzetowego finansowania dtuznego
to wazne pole badawcze finanséw publicznych, zwazywszy na mozliwosci ,,ukrywa-

* Dr Mirostaw Czekaj — Katedra Miasta Innowacyjnego SGH, Skarbnik m.st. Warszawy; e-mail:
mczekaj@um.warszawa.pl
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nia” dlugu przez JST, a tym samym kreowania fiskalnej iluzji (Jeong 2018, s. 1-5).
Badania dotyczace ryzyka niewyptacalnosci JST przeprowadzone w Hiszpanii
wskazuja, ze burmistrzowie, ktorzy posiadali kompetencje i biegtos¢ w zakresie
ekonomii w rzeczywistoSci odznaczali si¢ podwyzszonym ryzykiem doprowadzenia
do niewyplacalnosci JST (Navarro-Galera i in. 2017, s. 62). Ograniczenia w sys-
temie sprawozdawczos$ci i w konsekwencji nieujmowanie wszelkich zobowigzan
cigzacych bezposrednio i posrednio na JST znieksztalca obraz sytuacji finansowej
tych jednostek, wplywajac negatywnie na ich stabilnos¢ i bezpieczenstwo finanso-
we. Prowadzi tez do podwazenia wiarygodnoSci regulacji prawnych dotyczacych
limitowania zadluzenia (Jastrzgbska 2017a, s. 40). W szczegdlnosci problem ten
uwidacznia si¢ w krajach rozwijajacych sie, w ktorych wysokie potrzeby inwesty-
cyjne napedzaja wzrost zadtuzenia JST.

W literaturze wskazuje sig, ze wrastajacy dtug poSredni i finansowanie pozabu-
dzetowe wplywajg na konieczno$¢ zmian w metodologii dokonywania ocen ratin-
gowych dla JST oraz stanowig przestanke do zmian w systemie monitorowania sy-
tuacji finansowej JST. Dlatego tez w metodologii dokonywania ocen ratingowych
stosowanej np. przez agencje Standard&Poor’s coraz wigksza role odgrywa ocena
zobowigzan pozabudzetowych (Liu, Tan 2009, s. 4). Problemy moga pojawic sig,
jezeli wystapig zaburzenia w funkcjonowaniu np. spétek komunalnych wynikajace
z nadmiernego zadluzenia. Beda one negatywnie wplywac na wykonywanie za-
dan, jezeli dziatania dotyczace spdtek bedg skutkowac obcigzeniami wydatkowymi
budzetu, szczegolnie gdy dang jednostke wigze ze spoitka np. umowa wsparcia
i wynikajace z niej zobowigzania do podwyzszania kapitatu (Babczuk 2012, s. 5).
Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych przez specjalnie powotane spoéiki celo-
we (SPV - Special Purpose Vehicle) wptywa na zwickszenie kosztow realizacji
przedsiewzigcia z uwagi na wigksze rozmiary ryzyka wynikajace z formy i charak-
teru prowadzonej dziatalnoSci, co znajduje odzwierciedlenie w kosztach pozy-
skania finansowania oraz w oczekiwaniach instytucji finansujacych co do rodzaju
i wielkoSci zabezpieczen finansowych i odpowiedzialnosci za te zabezpieczenia
(Jaskowska-Rokita 2010, s. 171). Jak z powyzszego wynika, aktywa bedace we
wtadaniu JST moga stuzy¢ bezpoSrednio i poSrednio do pozyskiwania finansowa-
nia zwrotnego, wzmacniajac czasowo potencjal rozwojowy tych jednostek, niosg
jednak za sobg potencjalne problemy mogace negatywnie rzutowac na sytuacje
budzetowa JST.

Celem artykutu jest podjecie proby zintegrowanego podejScia do problematyki
dotyczacej rozwoju JST w aspekcie dotyczacym limitow zadtuzenia w ujeciu facza-
cym dwie perspektywy: budzetowg oraz bilansowa. Artykut odwotluje si¢ do prze-
gladu najnowszej literatury w tym zakresie oraz do wcze$niejszych badan autora
dotyczacych metodologii wyznaczania potencjatu inwestycyjnego JST w ujeciu
dtugoterminowym, badan dotyczacych zaleznosci zdolnoSci do obstugi zadtuzenia
JST od nadwyzki dochodéw nad wydatkami biezacymi oraz autorskiej koncepcji
wykorzystania dynamicznego modelu wieloletniego planowania JST z zastosowa-
niem zmiennych parametréw, adekwatnych do zatozonych scenariuszy rozwoju,
w tym scenariuszy kryzysowych (szokowych), a takze odwotuje si¢ do dorobku au-
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KONCEPCJA SKONSOLIDOWANEGO WIELOLETNIEGO
LIMITU ZOBOWIAZAN FINANSOWYCH
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Celem artykutu bylo podjecie proby zintegrowanego podejécia do problematyki rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w aspekcie zadtuzenia w sposob taczacy dwie
perspektywy: budzetowg oraz bilansowa. Opierajac si¢ na dokonanym przegladzie lite-
ratury, wskazano, ze deficyt budzetowy JST moze by¢ wyzszy niz faktycznie wykazywany
z uwagi na mechanizm pozabudzetowego finansowania zadan. Analiza sprawozdan z wy-
konania budzetdéw oraz skonsolidowanych bilanséw JST w Polsce za 2017 r. pozwolita
zidentyfikowac¢ skale zadluzenia budzetowego i pozabudzetowego. W artykule przedsta-
wiono propozycje¢ uzupetnienia metody okreSlania limitow zadluzenia JST przez wprowa-
dzenie komponentu dotyczacego zadluzenia pozabudzetowego do formuly limitu obstugi
zadluzenia. Komponent ten moze stanowic obligatoryjne ograniczenie badz tez zalecang
dobrg praktyke pomocng w ujawnianiu obecnych i potencjalnych obcigzen zwigzanych
z zadluzeniem, stuzac wzmocnieniu wiarygodnosci finansowej oraz transparentnosci JST
w zakresie ich skonsolidowanego zadiuzenia.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, zadluzenie pozabudzetowe, skon-
solidowane zobowigzania, indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia

JEL: H72, H74
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THE CONCEPT OF THE CONSOLIDATED MULTI-YEAR LIMIT
OF FINANCIAL OBLIGATIONS
FOR THE ENTITIES OF LOCAL GOVERNMENT

Abstract

The aim of the paper was to present an attempt of the integrated approach to the devel-
opment problems of local government entities (LGE) concerning their indebtedness in
a way covering two perspectives: budget and balance-sheet. Referring to the literature
review, the author points to the fact that the LGE’s budget deficit can be higher than
actually reported because of the mechanism of extra-budgetary financing of some tasks.
The analysis of the LGEs’ budget realization reports and consolidated balance-sheets
in Poland in 2017 made it possible to identify the size of budgetary and extra-budgetary
indebtedness. The paper presents a proposal to augment the method employed in estab-
lishing debt limits for LGEs by introducing the extra-budgetary debt component into the
formula of debt service limit. This component may be either an obligatory restriction or
an optional governance rule which can be helpful in discovering the current and potential
financial strains connected with the debt, strengthening thereby financial credibility and
transparency of LGEs as regards their consolidated indebtedness.

Keywords: local government entities, extra-budgetary indebtedness, consolidated obliga-
tions, individual indicator of debt service

JEL: H72, H74

KOHUEIIIA KOHCOJUIANPOBAHHOI'O MHOT'OJIETHET'O
JUMHUTA ®UHAHCOBBIX OBA3ATEJBCTB EJAMHULL
TEPPUTOPUAJIBHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSA

Pe3wome

Ilenbro cTaThy OBUT aHAIU3 MHTETPUPOBAHHOTO MOJIX0/IA K MPOOIeMaTHKE PA3BUTHSI €IMHUIL
tepputopuansHoro camoyrpasieHus (ETC) B acriekre 3a10/0KEHHOCTH TaKMM 00pa3oM, 4To-
OBl COCIMHUTDH JBE MEPCIEKTUBBI: OIODKETHYIO U OaslaHCOBYI0. Omnupasich Ha MPOBEICHHbBII
0030p TUTEPATyphI, OBLIO YKa3aHO, YTO pealbHbIi OromkeTHbIH geduiur ETC Moxer ObITh
BBIIIIE CTAaTHCTUYECKOTO BBUIY MEXaHU3Ma BHEOIOPKETHOTO (PMHAHCHPOBAHUS 3a1ad. AHa-
JIU3 BBIIOJTHEHUS OIOKETOB M KoHconuaupoBaHHbIX OanancoB ETC B Ilonpme 3a 2017 .
MO3BOJIMII OIPEJIEIIUTh MacITaObl OFPKETHOW M BHEOKPKETHOW 3a/I0JDKEHHOCTH. B crarhe
MPEJICTABIICHO MPEUIOKEHHE JOTIOITHUTh METO/I ONPEICTICHUS TMMUTOB 3a10ikeHHOoCTH ETC
MyTEM BBEJICHHS KOMITOHEHTA, KaCaIOIIEerocsi BHEOIOKETHOM 33/J0JDKEHHOCTH B OPMYITY JTH-
MHUTa 00CITYKUBAHUS 3a]I0JDKEHHOCTH. DTOT KOMIIOHEHT MOXKET UMETh (hopMy 00s13aTeITbHOTO
OTpaHNUCHHS WIIM PEKOMEHIYeMOM XOpOIel MPaKTHKH, KOTOPasi IOMOTAeT BBISIBUTH HACTOSI-
€ U MOTEHIMATbHBIEC HATPY3KH, CBSI3aHHBIE C 32/I0JDKEHHOCTBIO, YTO TIOBBICUT (PUHAHCOBYIO
JIOCTOBEPHOCTH U Tipo3padHocTh ETC B 001acTH MX KOHCOJIUIUPOBAHHON 3310JPKEHHOCTH.

KaroueBble c10Ba: eMHUIBI TEPPUTOPHATHFHOTO CAMOYIIPABICHHS, BHEOIOMKETHAS 321071~
KEHHOCTb, KOHCOJIMAUPOBAHHbBIE 00s3aTeIbCTBA, MHIMBUIYaIbHbIN MO-
Ka3aresb 00CITy>KMBaHUsI 3a/I0JKCHHOCTH

JEL: H72, H74



MATEUSZ TOMAL*

Behawioralne aspekty
decyzji inwestycyjnych samorzadow lokalnych
- na przykiadzie gmin wojewodztwa malopolskiego

Wprowadzenie

Neoklasyczny model ekonomiczny zaktada racjonalno$¢ podmiotéw, ktorych
celem jest maksymalizacja swojej funkcji uzytecznosci (Solek 2010). Przeciwne
stanowisko prezentuje ekonomia behawioralna, ktora zaktada ludzka nieracjo-
nalno$¢ jako regute (Czerwonka 2015). Zgodnie z jej zalozeniami przyczyn nie-
racjonalnosci nalezy szuka¢ w inklinacjach psychologicznych, ktore towarzysza
procesowi podejmowania decyzji (Zielinska, Ostrowska 2013). Inklinacje te moga
wystepowac w postaci heurystyk, czyli szybko formutowanych opinii, jak réwniez
w postaci bledéw o charakterze motywacyjnym (Gajdka 2013).

Czynniki psychologiczne moga wplywaé na decyzje kazdego cztowieka. Wobec
tego nalezy stwierdzié, ze aspekty behawioralne w procesie podejmowania decyzji
pojawiaja si¢ takze na szczeblu lokalnej administracji publicznej. W przypadku
gmin uczestnikami biorgcymi udzial w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych,
a w zwigzku z tym narazonymi na dzialanie czynnikow behawioralnych, sg np.
radni, wojt, burmistrz, prezydent, kierownicy jednostek organizacyjnych czy pra-
cownicy urzedu gminy.

Problem naukowy podjety w niniejszym artykule dotyczy znaczenia czynni-
kéw behawioralnych dla podejmowanych decyzji inwestycyjnych w samorzadzie
gminnym oraz uwarunkowan réznicujacych wystepowanie tychze inklinacji psy-
chologicznych. Celem artykutu jest wykrycie istotnych czynnikdéw behawioralnych
wplywajacych na podejmowanie decyzji inwestycyjnych w gminach wojewddztwa
matopolskiego oraz ustalenie okolicznosci, ktore réznicujg intensywnos¢ wyste-
powania u badanych osob inklinacji psychologicznych.

* Mgr Mateusz Tomal — doktorant w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, Wydziat Ekonomii
i Stosunkéw Migdzynarodowych; e-mail: mateusz.tomal@gmail.com
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Na podstawie szczegdtowych studidw literaturowych postawiono nastepujace
hipotezy badawcze:

1) czynnikami behawioralnymi istotnie wplywajacymi na podejmowanie decyzji inwe-
stycyjnych w gminach wojewddztwa matopolskiego sa m.in.: nadmierny optymizm,
nadmierna pewnos¢ siebie, heurystyka reprezentatywnosci oraz bigd kontroli;

2) inklinacje psychologiczne w procesie podejmowania decyzji sg szczegdlnie za-
uwazalne u 0sOb piastujacych wysokie stanowiska urzednicze.

Punktem wyjScia badania empirycznego bylo przeprowadzenie badania ankie-
towego wsrod urzednikow gmin wojewddztwa matopolskiego. Nast¢pnie uzyska-
ne informacje zostaly poddane obrobce statystycznej, co umozliwito rozwigzanie
postawionego problemu.

1. Ekonomia behawioralna a decyzje inwestycyjne gmin

Ekonomia behawioralna odrzuca zalozenie dotyczace pelnej racjonalno$¢ jed-
nostki na rzecz koncepcji racjonalnosci ograniczonej, sformutowanej przez Si-
mona (1957). Wedtug niej jednostka ma skoficzong zdolno$¢ do przetwarzania
informacji, a podjecie decyzji sprowadza sie¢ do wyboru pierwszego satysfakcjo-
nujacego rozwigzania spetniajacego dane kryteria. W tym przypadku cztowiek,
opierajac si¢ na subiektywnie wybranych informacjach, rezygnuje z poszukiwan
innych rozwigzan, ktore zwigkszytyby racjonalno$¢ jego wyboru. To wtadnie tzw.
czynniki behawioralne przyczyniaja sie¢ do podejmowania decyzji inwestycyjnych
w ramach racjonalnosci ograniczone;j.

Rozwo6j ekonomii behawioralnej zapoczatkowala teoria perspektywy opisana
przez Kahnemana i Tversky’iego (1979). Wyjasnia ona rzeczywiste zachowania lu-
dzi, ktore odbiegaja od klasycznej teorii oczekiwanej uzytecznosci von Neumanna
oraz Morgensterna (1953). Zgodnie z teorig perspektywy ludzie przy podejmo-
waniu decyzji w warunkach niepewnosci cechujg si¢ awersjg do ryzyka w przypad-
ku potencjalnych zyskow oraz sktonnoscig do ryzyka przy potencjalnych stratach
(Tuzimek 2015). Teoria perspektywy jest bezpoSrednia przyczyng pojawiania si¢
inklinacji motywacyjnych w procesie decyzyjnym (Zurek 2016).

Podjecie racjonalnej decyzji inwestycyjnej wymaga posiadania oraz przetworze-
nia znacznej ilosci informacji. W zwigzku z tym, dziatajac pod presja czasu, ludzie
wyksztalcili sposoby postgpowania oparte na intuicyjnym oraz uproszczonym rozu-
mowaniu. Te uproszczone reguly wnioskowania nazywane sg heurystykami. Na tej
podstawie nalezy stwierdzi¢, Ze na czynniki behawioralne sktadaja sie dwie grupy in-
klinacji psychologicznych, w szczegolnosci: sktonnosci motywacyjne oraz heurystyki.

Czynniki psychologiczne moga oddziatywa¢ na kazda osobe, dlatego ich wy-
stepowanie w procesie decyzyjnym w samorzadzie gminnym jest wysoce prawdo-
podobne. Inng determinantg przyczyniajaca si¢ do mozliwoSci pojawienia si¢ in-
klinacji psychologicznych podczas procesu decyzyjnego w jednostce gminnej jest
sama specyfika realizowanych przez nig inwestycji. Inwestycje te nie maja na celu
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BEHAWIORALNE ASPEKTY DECYZJI INWESTYCYJNYCH
SAMORZADOW LOKALNYCH - NA PRZYKEADZIE GMIN
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Streszczenie

Wspoélczesna ekonomia uznaje, ze podejmowane decyzje inwestycyjne nie zawsze sg
w pelni racjonalne. Przyczyn nieracjonalno$ci mozna szuka¢ w inklinacjach o podtozu
psychologicznym, ktore towarzysza procesowi podejmowania decyzji. Inklinacje te, na-
zywane czynnikami behawioralnymi, wystepuja w postaci heurystyk, czyli intuicyjnych
opinii formutowanych pospiesznie, jak réwniez w postaci sktonnosci o charakterze mo-
tywacyjnym. Celem artykulu byto zbadanie inklinacji psychologicznych wptywajacych na
decyzje inwestycyjne podejmowane przez samorzady gminne. Podstawa badan empirycz-
nych byto badanie ankietowe przeprowadzone wsréd gmin wojewodztwa matopolskiego.
Wyniki badania ukazaly, ze najsilniej oddziatujacymi czynnikami behawioralnymi przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w gminach byly nast¢pujace inklinacje: heurystyka
reprezentatywnosci, nadmierna pewnoS¢ siebie oraz nadmierny optymizm. Intensywnos¢
oddziatywania czynnikOw behawioralnych byta zr6znicowana i zalezala wytacznie od sta-
nowiska zajmowanego przez decydenta.

Stowa kluczowe: ekonomia behawioralna, czynniki behawioralne, decyzje inwestycyjne,
samorzad gminny

JEL: D91, H70

BEHAVIORAL ASPECTS OF INVESTMENT DECISIONS
TAKEN BY LOCAL GOVERNMENT: CASE STUDY OF DISTRICTS
IN MALOPOLSKIE VOIVODSHIP

Abstract

Contemporary economics recognizes that investment decisions are not always fully ratio-
nal. The source of irrationality may be psychological inclinations involved in the decision-
making process. These inclinations, called ‘behavioral factors’, take the form of heuristics,
or intuitive opinions formulated quickly, and motivating factors. The aim of the paper
was to analyse psychological inclinations influencing investment decisions taken by lo-
cal governments. The empirical study was based on a survey made among the districts
of Malopolskie Voivodship in Poland. The results show that most important behavioral
factors affecting investment decisions taken by local governments include the following:
representativeness heuristic, excessive self-confidence, and superfluous optimism. The
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intensity of the impact of behavioral factors was differentiated depending on the post
held by the decision maker.

Keywords: behavioral economics, behavioral factors, investment decisions, local govern-
ment

JEL: D91, H70

HNOBEJEHYECKUE ACHEKTHI HHBECTUIIAOHHBIX PEINEHUA
MECTHOTI'O CAMOYIPABJIEHUS — HA IIPUMEPE 'MUH
MAJIONTIOJIBCKOI'O BOEBOJACTBA

Pe3rome

CoBpeMeHHas SKOHOMUKA [IPU3HAET, YTO MPEANPUHUMAEMble HHBECTULIMOHHbIE PEILICHUs HE
BCET/Ia SIBJISIFOTCS BIOJHE pallMOHAIbHBIMU. [I[pUYMH HepalroHaIbHOTO TTOBEICHUS MOXKHO
HCKaTh B CKIIOHHOCTSIX IICUXOJIOTHYECKOTO XapaKTepa, KOTOPbIE COMPOBOKIAIOT IIPOIIECC IPHU-
HATHS pelIeHUH. DTH CKIIOHHOCTH, Ha3bIBa€MbIE MOBEICHIECKIMU (DaKTOpaMu, POSIBIISIFOTCS
B BHUJI€ T€YPHUCTHUK, T.€. MHTYUTHUBHBIX MOCIEIIHO (HOPMYIHUPYEMBIX MHEHUH, a TaKKe BHJE
CKJIOHHOCTEH MOTHBAIIMOHHOTO Xapakrepa. Llenbio cTaTbu sIBAsSETCS UCCIEIOBAHUE TICUXO0-
JIOTUYECKUX CKJIOHHOCTEH, BIMSIOMIMX HA UHBECTUIIMOHHbIE PELICHUs, IPEAIPUHIMAEMble
IMHHHBIM camoymipaBieHrneM. OCHOBON SMITMPHUYECKUX WCCIICTOBAHHNA OBIJIO aHKETHBIN
OTpOC, IPOBE/IEHHBII B TMHHAX MaJonoibCKOro BOeBoACTBa. Pe3ybraTsl moka3aiu, 4To Hau-
0oJee CHITBHO BO3JEHCTBYIOMIMMH TOBEIEHUECKUMH (PAKTOPaMu MPU MPUHITHN UHBECTHUIIH-
OHHBIX PEIIeHH B TMHHAX OBLIH CIeIYIOIIHe: TeyPUCTHKA PENPE3eHTaTUBHOCTH, Ype3MepHast
YBEPEHHOCTh B ce0e, a TAKIKE Ype3MEPHBIH ONTUMU3M. IHTEHCUBHOCTH BO3/ICHCTBHUS TOBE-
JIeHUeCKUX (PaKTOpOB ObLIA PA3IMUHON B 3aBUCUMOCTH OT JOJDKHOCTH, 3aHUMAeMOM JIUIIOM,
MIPUHUMAIOLIIM PEIICHUSI.

KiroueBble ciioBa: MOBCICHYCCKAas DKOHOMUKA, ITIOBEACHYCCKUEC @aKTOpH, WHBCCTUIIMOHHBIC
peuICHusl, TIMUHHOC CaMOYIIpaBJICHUC

JEL: D91, H70



LI SHENG*, TAO LI**, JIE GAO***

Effects of Foreign Capital on Tourism:
Evidence from Macao and Hong Kong!

Introduction

Using the general equilibrium model of trade in the context of tourism develop-
ment in Sub-Saharan Africa, Chen and Devereux (1999) examined the welfare
effects of foreign direct investment (FDI) in the tourism industry. They conclud-
ed that FDI generally raises welfare gains associated with tourism and that FDI
should not be restricted or discouraged. Tang, Selvanathan, and Selvanathan
(2007), Dwyer (2003), and Jarvis and Kallas (2008) also confirmed the positive
impacts of FDI on China’s tourism development and overall economic growth,
arguing that policies encouraging FDI inflow, especially into the tourism sectors
of poorer regions, may result in greater tourism activity and greater economic
development.

However, a significant number of tourism and geographical studies highlight
the serious side effects of the overgrowth of tourism as driven by foreign invest-
ment. The real tourism revenue of a tourism destination is the amount of tourist
spending that remains in the local community after profits and wages are paid
outside the area and after imports are purchased. The amount subtracted from
the revenue is called leakage and is necessary to build up and maintain the neces-
sary tourist infrastructure. Walpole and Goodwin (2000) identified heavy leakage
accompanying rapid tourism growth in Indonesia, including the removal of assets
due to the dominant non-local ownership of businesses, infrastructure or running
costs, the provision of transport operations by foreign operators, and the isolation
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of tourists from the local economy by all-inclusive itineraries arranged by foreign
tourism operators, which can result in the loss of almost 80% of all tourist ex-
penditures. Leakage rates vary from country to country, but in general, the less-de-
veloped and the smaller a country’s human resources stock and manufacturing
capacity, the more capital, labor, goods and services need to be imported to sup-
port the development of tourism, thus creating more leakage. Géymen (2000) has
observed that a tourism boom driven by foreign investment is often accompanied
by inflation and overvaluing in real estate. The prices of tourism-related goods
and services can be driven higher by fast-growing tourist demand. Moreover, local
residents may imitate foreign tourists’ consumption behavior and thus increase
the overall demand for certain goods and services. On the other hand, increasing
tourist demand causes foreign firms to invest in tourism infrastructure, including
hotels, casinos, and theme parks, thereby boosting building costs and land values
and causing overall real estate prices to rise. The situation can be further worsened
if excessive foreign investment flows into the tourism destination via speculation,
causing asset bubbles and financial crises (Sheng and Tusi 2009a, 2009b).

The term ‘resource curse’ was first used to describe the decline of the manu-
facturing sector in the Netherlands after the discovery of a large natural gasfield
in the 1950s. Corden and Neary (1982) theorized about the phenomenon, calling
it the ‘Dutch Disease.’ In their model, there exists both a non-traded goods sector
and two traded goods sectors: the booming sector and the lagging sector. The
booming sector in the case of the Netherlands was natural gas, while the lagging
sector was manufacturing. A resource boom will affect such an economy in two
ways. Based on the ‘resource movement effect,” the resource boom will increase
the demand for labor, which will cause production to shift toward the booming
sector and away from the lagging sector. This shift in labor from the lagging sector
to the booming sector is called direct-deindustrialization. The ‘spending effect’
occurs as a result of the extra revenue brought in by the resource boom. It increas-
es the demand for labor in the non-tradable industries, shifting labor away from
the lagging sector. This shift from the lagging sector to the non-tradable sector is
called indirect deindustrialization (Corden 1984; Wijnbergen and Sweder 1984).

Copeland (1991) applied the ‘Dutch Disease’ concept to tourism studies. He
found that foreign investment flows to countries/regions where tourism resources
are abundant and monetary resources are scarce. However, the massive inflow
of international capital raises land and housing costs, making local businesses,
especially small and medium-sized enterprises that often do not own real proper-
ty, very difficult to run profitably because of high rental costs. More importantly,
multinational tourism firms with abundant monetary resources compete with local
businesses for skilled workers and experienced managers, boosting overall wage
levels. Consequently, the booming tourism sector crowds out other local sectors,
particularly local traditional industries such as the manufacturing sector, and forc-
es them into decline or bankruptcy so that mono-structural dependence on the
tourism sector is more pronounced. Tourism is an externally dependent sector with
differing income elasticity of demand. Economic slowdowns in travelers’ countries
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WPLYW KAPITALU ZAGRANICZNEGO NA TURYSTYKE
— NA PRZYKEADZIE MACAO I HONGKONGU

Streszczenie

Chociaz wigkszo$¢ ekonomistow broni tezy o pozytywnym wplywie inwestycji zagranicznych
na rozwoj turystyki, wiele prac z zakresu geografii turystyki przedstawia rozne poglady na
temat wplywu inwestycji zagranicznych na gospodarke krajow docelowych. Za pomoca
prostego modelu analitycznego autorzy pokazuja, ze efekty migdzynarodowej mobilnosci
kapitatu zaleza w duzym stopniu od rozmiaréw i struktury gospodarki w krajach docelowych.
W przypadku matego kraju nastawionego na turystyke liberalna doktryna ekonomiczna sta-
ra si¢ naktoni¢ polityke gospodarcza w kierunku duzej otwartoSci gospodarki na przeplyw
czynnikow produkeji — w stopniu wigkszym niz optymalny. Dlatego polityka rzadu powinna
opierac si¢ na dokfadnej ocenie wplywu tych inwestycji i wpltywow z turystyki na gospodarke
kraju. Analiza empiryczna wspierajaca te wnioski oparta jest na danych dotyczacych dwoch
punktoéw docelowych turystyki migdzynarodowej: Macao i Hongkongu.

Stowa kluczowe: dopltyw kapitalu, inwestycje zagraniczne, turystyka, Hongkong, Macao

JEL: O11, R11

EFFECTS OF FOREIGN CAPITAL ON TOURISM:
EVIDENCE FROM MACAO AND HONG KONG

Abstract

Although most economists defend the positive role of foreign investors in tourism de-
velopment, a number of tourism geography studies present divergent views on the local
impact of foreign investment on host communities. To trace the issue to its root, a simple
analytical framework has been developed to show that the effects of free capital mobility
highly depend on the geographical size and degree of economic diversity of a tourism des-
tination. In the case of a small tourism economy, liberal economic doctrines tend to shape
host communities’ policy-making towards a higher degree of openness to foreign factors
of production than is optimal. Therefore, policymakers should develop foreign investment
policies based on a careful assessment of tourism’s impacts and bear in mind the need for
sustainable development. Data and facts from Macao and Hong Kong lend support to our
theoretical predications.

Keywords: capital inflow, foreign expansion, local underinvestment, tourism, Hong
Kong, Macao

JEL: O11, R11
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BJIUAHUE UHOCTPAHHOI'O KAIIUTAJIA HA TYPU3M
— HA TIPUMEPE MAKAO U TOHKOHTA

Pe3wme

BonpIMHCTBO 3KOHOMHCTOB 3AIIUIIAET TE3HC O MOT0KHUTEIHPHOM BIUSHUN HHOCTPAHHBIX HH-
BECTHIIMH Ha Pa3BUTHE TYpHU3Ma, HO Psil paboT B o0nacTu reorpaduu TyprusMa MpeacTaBiIseT
pasHble B3MISABI HA TEMY MX BIUSHHS Ha SKOHOMHKY IMocenaeMblx crpal. C moMoILbio Ipo-
CTOW aHAJUTHYCCKON MOJICIIH aBTOPHI IIOKA3bIBAIOT, YTO d(PPEKTH MEKIyHAPOITHON MOOHIIH-
HOCTH KarnTaja 3aBHCAT B OOJIBIION CTETICHH OT pasMEpOB M CTPYKTYPHI SKOHOMUKH B I10-
CellaeMBIX CTpaHaX. B cirydae manoif cTpaHBI, OpPHEHTHPOBAHHOM HA TypHU3M, JTHOEpaIbHAs
SKOHOMHYECKast JOKTPHHA CTapaeTcs HOATOIKHYTh 3KOHOMUUECKYTO TOUTHKY B HAIIPABICHUH
0O0JIBIIIEH OTKPBITOCTH HA IPUTOK (PAaKTOPOB MPOU3BOJICTBA — B OOJIBIIICH, YeM ONTUMAJIbHOM,
cteneHy. [1oaToMy MOIUTHKA IPABUTENBCTBA JOJKHA OMUPATHCS HA YETKOM OLIEHKE BIMSHUS
9TUX UHBECTULUH U OCTYIJIEHUH OT TypH3Ma Ha SKOHOMHUKY CTpaHbl. DMIUPUUECKUIl aHAIN3,
TTOICPKMBAIOIIMI STH BBIBOJIBI ONTMPACTCS HA JaHHBIE, KACAIONIHECS JBYX ITyHKTOB MEXIY-
HapoAHOTO Typu3Ma: Maxao u [oHKOHTA.

Knrwouesble ciioBa: IPUTOK KaruTajla, MHOCTPAHHbIC NHBECTULINU, TYPU3M, FOHKOHF, Makao

JEL: O11, R11



DYSKUSJE 1T POLEMIIKII

MATEUSZ MACHAJ*

Austrian and Mainstream Economics on Mathematics
— a Comment on Pienigzek (2018)

The case of faulty generalization

The greatest value of Pieniazek’s piece (2018) is its discussion about some of the failed
arguments against the tools used in the “mainstream economics” (I have reservations
whether to use that term or not; perhaps “neoclassical” would be a better term). Par-
ticularly targeted are mostly Mises and Rothbard’s general attacks on the usage of math-
ematics. Some of the important and relevant points made by the author are about out-
dated nature of anti-mathematical arguments (models have changed) and about their
incorrectness even in the past circumstances, such as in case of “mutual dependence” as
opposed to causality (for example Pienigzek 2018, p. 220). The general conclusion to be
drawn from those inquiries seems to be firm and overall correct: Austrians have not made
ultimate general arguments about the misusage of mathematical methods in economics.
So far so good.

I do not have a problem with such inference as the riddle with Pienigzek’s article lies
elsewhere: in the abstract of an article and in a concluding section. The abstract and intro-
duction start with a very promising notion about the discussion of alternative paradigms
in economics. It has been stated: the aim of the article is to discuss whether the Austrian
School can be a promising alternative to mainstream economics. And how is this aim
to be achieved? In the next step the aim is watered down to study of Austrian School’s
methodology. That in itself is already disappointing, since methodology of economics
is not really economics just as much as Austrian School’s methodology is not Austrian
School’s economics (especially since he seems not to find very big gap between Austrian’s
approach and alternative approaches). Following the comments on method he plans to
mostly discuss some of the Austrian arguments against general usage of mathematics.

I am ready to side with him that the arguments about general usage fail. Moreover,
only arguments against particular usage seem to make much more sense, since they are
based on more concrete analysis and dwell around sensibility of unrealistic assumptions
used in economic theorizing (as Pienigzek lucidly points out on page 225). Nevertheless,
the path between accepting those two premises (as Pienigzek and me would probably

* Mateusz Machaj, Ph.D. — Faculty of Social and Economic Studies, Jan Evangelista Purkyne University
in Usti nad Labem; and the Institute of Economic Sciences, the University of Wroclaw; e-mail: mateusz.
machaj@uwr.edu.pl
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agree on them) and accepting a thesis that Austrian School offers no alternative to “main-
stream” economics is actually huge. It is a faulty generalization at its best — a mistake
committed both by some of the Austrians commenting on mathematics and by the author
making the claims about the Austrians commenting on mathematics.

Good football players play well and often with their heads. Lionel Messi does not do
so very often, but it does not make him a weak football player. Similarly, good economists
often make good arguments about general usage of mathematics in economics. Some of
Austrian economists do not do so often, but it does not make them weak economists, or
Austrian economics weak in general. Pieniazek has defended a convincing thesis that
some general Austrian arguments about mathematical economics do not work. From such
(acceptable and defendable) thesis, however, his general conclusion about the Austrian
School does not follow as it is not supported by arguments.

Thinking and meaning are more fundamental than ways of presentation

My above argument is a somewhat trivial query, which I feel should be supplement by
a more promising remark. After all, discussions in economics should be about something
more than just clarity and ordering of the arguments. Pienigzek’s contribution is in there,
but it is just improperly stated. Let me try to make further a small case about the usage
of mathematics, alongside what Pienigzek (2018, p. 229) has intelligently stated about
letters and symbols.

Mathematics is probably a language. For the sake of this note I may assume it is. My
assumption may be realistic or not. Let me verify that with some of linguistic studies.

While discussing the issue of mathematics and verbal economics there is a lot of room
for misconceptions and misunderstandings. Now, if only the usage of algebraic symbols
would make things better. The reality is that even the word “language” itself appears to be
used improperly or inconsequently. When linguists discuss nature of language they often
start off with i-language, or an internal thinking device which is rudimentary for abstrac-
tion, thought process and systematic theorizing (Berwick and Chomsky, pp. 89-90). In
that sense language is definitely more fundamental than both “mathematical” economics
and verbal economics. In other words, language at core is a thinking device, not primarily
an external device (which is the next step). Now of course, i-language cannot be just an
internal device, because its capacity to generate meaning is accessible to any other ra-
tional being. Or to paraphrase Wittgenstein, there is no such thing as a private language.
Language as a thinking tool inherently opens channels for rational communication.

All right — I guess I may have to back out from my initial claim. Mathematics is not
a language, but the means of expressing and communicating thinking. Particular symbols,
be it letters, drawings, diagrams, or numbers are merely tools expressing the lines of
thought. They are not the real content in itself. That seems well apply to economics, in
which all symbols and letters require some frame of reference.

How is it with “mathematics” in economics?

After recognizing mathematics as the means for communicating thought, a more challeng-
ing question arises: how do we tell the difference between mathematical and non-mathe-
matical ways of communicating? The student from elementary school would hardly have
problems with that as she associates specific symbols with mathematical tasks. Yet as
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Andzelika Kuznar, Migdzynarodowy handel produktami wiedzy, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2017, s. 367

Recenzowana monografia dotyczy problemu niezwykle istotnego w erze przelomu cywi-
lizacyjnego, czwartej rewolucji przemysiowej i rosnacej roli wiedzy jako gléwnego zasobu
decydujacego o zdolnoSci innowacyjnej i przewadze konkurencyjnej krajow na global-
nym rynku. Autorka wskazuje na kluczowg rol¢ miedzynarodowego handlu materialnymi
i niematerialnymi produktami wiedzy w uzupetnianiu potrzeb technologicznych krajow
doganiajacych, zwigkszaniu ich potencjalu badawczo-rozwojowego i poprawie jakosci ka-
pitatu ludzkiego przy réwnoczesnym rownowazeniu bilansu ptatniczego eksporteréw tych
dobr. Celem pracy jest analiza tendencji w migdzynarodowym handlu produktami wiedzy.
Autorka stawia teze, ze od poczatku XXI w. w gospodarce Swiatowej nastepuje znaczace
przyspieszenie mi¢dzynarodowej wymiany tymi produktami.

Praca skiada si¢ z czterech segmentéw. Pierwszy z nich zawiera definicje wiedzy i jej
kategorii. Przedstawiono tu zarys procesu rozwoju teorii handlu mi¢dzynarodowego. Po
krotkim krytycznym przegladzie klasycznych i neoklasycznych teorii Autorka, na podsta-
wie bardzo bogatej literatury przedmiotu, omawia szeroko teorie wspoiczesne, uwzgled-
niajace role postgpu technicznego (rozwoju wiedzy) w ksztaltowaniu migdzynarodowych
obrotéw handlowych. Przeglad obejmuje teorie neotechnologiczne, luki technicznej,
teorig cyklu zycia produktu, rosngcych korzysci skali oraz teorie neoczynnikowe. Autor-
ka podkresla, ze wspodtczesne teorie handlu migdzynarodowego odrzucajg zatozenie, ze
wiedza nie zmienia si¢ w czasie i jest dobrem publicznym, tj. nie b¢dacym przedmiotem
handlu. Konkluzjg rozwazan teoretycznych na temat wiedzy i syntez handlu migdzynaro-
dowego jej produktami jest stwierdzenie, ze istniejace prawne ograniczenia korzystania
z wiedzy przez podmioty nieupowaznione i niepozadane wskazuja, ze wiedza moze przyj-
mowac cechy dobra prywatnego.

W tej czeSci pracy warto wyrdznic autorska propozycje klasyfikacji produktow wiedzy
i okreslenie form, w jakich dokonuje si¢ handel migdzynarodowy tymi produktami. Kla-
syfikacja ta stanowi podstawe badania empirycznego. Autorka zastrzega si¢ jednak, ze
niematerialny charakter wiedzy nie pozwala na ujecie w oficjalnych statystykach catych
jej zasobow. Wobec tej trudnosci pomiaru migdzynarodowego handlu wiedzy, Autorka
proponuje pewne uproszczenia w stosowanej ich kategoryzacji. Dzielgc wiedze na jaw-
na i ukryta, klasyfikuje produkty wiedzy na materialne i niematerialne. W bloku wiedzy
jawnej przyjeto, ze materialnymi produktami wiedzy sa dobra wysokiej techniki, niemate-
rialnymi za$ sg prawa wlasnoSci intelektualnej. Za niematerialne produkty wiedzy ukrytej
przyjeto ustugi oparte na wiedzy. Do tak wyrdznionych produktéw przyporzadkowano
zmienne, dla ktorych istnieja dane umozliwiajace badanie duzej liczby krajow w dtugim
okresie. Jako pierwszy skodyfikowany noSnik wiedzy jawnej zbadano dobra oparte na
wiedzy, ktore sprowadzono do dobr wysokiej techniki (selekcja opiera si¢ tu na relacji
nakfadow na B+R do wartosci sprzedazy). Do badania migdzynarodowych przeplywow
niematerialnych produktéow wiedzy wykorzystano dane dotyczace transfer6w praw wia-
snosci intelektualnej, uzupetnione danymi bilansu ptatniczego. Nalezg do nich transfery
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patentow, licencji, know-how, projektéw znakdéw towarowych, $wiadczenie ustug technicz-
nych, prowadzenie dzialalnosSci B+R.

W zaproponowanej autorskiej klasyfikacji dobr wiedzy ostatnim jej elementem sa mig-
dzynarodowe transfery niematerialnych produktow wiedzy ukrytej, gdzie przyjeto, iz ich
reprezentantem sg ustugi oparte na wiedzy (np. wiedza ekspercka). Przyjete rozwigzanie
Autorka uzasadnia tym, ze $wiadczenie ustug wymaga bezposredniej relacji migdzy pro-
ducentem i konsumentem, bedacej kluczowym elementem przekazywania wiedzy ukry-
tej. Przemawia to za zastosowaniem zaproponowanego rozwigzania do badan ukrytych
elementow wiedzy trudnych do pomiaru innymi metodami. Zdaniem autorki popraw-
no$¢ zastosowanej metodologii uzasadniajg zmiany strukturalne gospodarki §wiatowej,
jej sukcesywna serwicyzacja i w §lad za tym zmiany struktury handlu miedzynarodowego,
w ktdrym stopniowo ro$nie znaczenie dobr i ustug innowacyjnych nasyconych wiedza.

W ksigzce wskazano na znaczacy stopieni rozpoznania problematyki mi¢dzynarodo-
wych transferéw wiedzy w formie twardych technologii uciele$Snionych w dobrach mate-
rialnych i bardzo stabe rozpoznanie transferow ,,migkkich” technologii ukrytych. Stad
zastosowane w tej ksigzce podejScie mozna uznaé za nowatorskie.

Drugi rozdzial monografii poswigcono analizie tendencji zmian w mi¢dzynarodowym
handlu materialnymi produktami wiedzy o charakterze jawnym, tj. dobrami wysokiej
techniki. Wyniki badania potwierdzity dominacj¢ krajow wysoko rozwinigtych w handlu
tymi dobrami. Wzmacnia ja zaplecze instytucjonalne i edukacyjne, zwigkszajace zdolnos¢
absorpcyjng nowej techniki w tych krajach.

Wazne jest rdbwnocze$nie spostrzezenie, ze udzial miedzynarodowego handlu pro-
duktami high-tech w handlu §wiatowym ogélem jest umiarkowany i wykazuje tendencje
spadkowa. Bardzo interesujacy jest watek pracy poSwiecony zmianom struktury geogra-
ficznej Swiatowego handlu dobrami wysokiej techniki. Badanie potwierdzilo dynamicznie
rosnacy udziat w nim eksportu gospodarek wschodzacych, w tym gtéwnie Chin. Réwno-
czes$nie poglebiona analiza statystyk handlu wartoScig dodang wykazala, ze gospodarki te
sa zaangazowane gtownie w produkcje w koficowych segmentach globalnych tancuchow
warto$ci. Badanie handlu migdzynarodowego z uwzglednieniem udzialu krajowe;j i zagra-
nicznej wartoSci dodanej potwierdzito, iz Chiny sg eksporterem dobr finalnych high-tech
do USA i UE, lecz znaczna czg$¢ wartoSci tych dobr nie zostata wytworzona w Chinach,
lecz powstata wcze$niej w krajach, z ktérych pochodzi mysl techniczna. Chiny sa na koncu
diugiego globalnego faficucha wartosci w sfragmentaryzowanym procesie biznesowym.
Wymiana ta jest korzystna zaréwno dla krajéw wiodacych (niskie koszty pracy), jak tez
opOznionych, fragmentaryzacja bowiem poszerza ich dostep do nowej wiedzy. W podej-
mowaniu decyzji korporacji transnarodowych o lokowaniu pewnych etapéw produkcji za
granicg moze przewazac stopien ochrony wtasnosci, w tym praw wtasnosci intelektualne;.
Wzrost poziomu ochrony IP moze zwigkszy¢ eksport w wyniku rosngcych kosztow imitacji
w kraju importera oraz ochrony prawnej innowatorow.

Na podstawie szerokiego przegladu Swiatowej literatury teoretycznej i wynikdw wielu
badan empirycznych autorka konkluduje, ze nie wyjasniaja one jednoznacznie wplywu
ochrony IP na miedzynarodowe obroty handlowe. Wskazuje ona jednak, ze w badaniach
empirycznych prowadzonych za pomoca modelu grawitacji dotyczacych réznorodnych
czynnikow determinujacych sklfonno$¢ krajow do eksportu jako jedng ze zmiennych przyj-
muje si¢ zagrozenie imitacja, bedaca funkcja ochrony praw IP i zdolnoSci do imitacji.

Zmienna ta zostala zastosowana takze w autorskim modelu badania zalezno$ci migdzy
zagrozeniem imitacja wlasnoSci intelektualnej w krajach importujacych a eksportem do
nich dobr high-tech. Badaniem objeto eksport z 5 krajow wysoko rozwinigtych do wszyst-
kich krajow $wiata w latach 1970-2010. Proces estymacji obejmuje modele dla wszystkich
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