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Zyciorys Profesora Zdzistawa Sadowskiego

Informacje ogolne

Urodzony 10 lutego 1925 r. w Warszawie jako syn Sydneya Jana Wtadystawa Sa-
dowskiego i Wandy z Malewskich.

W latach okupacji hitlerowskiej uczestnik walk z okupantem w szeregach Na-
rodowych Sit Zbrojnych, a nastepnie Armii Krajowej. Uczestnik Powstania War-
szawskiego 1944 r. w Armii Krajowej w stopniu kaprala podchorazego (Grupa
bojowa Krybar), ci¢zko ranny 23 sierpnia 1944 r.

W latach 1945-1946 wigzien polityczny, oskarzony o dziatalno$¢ wywrotowg
i skazany przez sad wojskowy w Procesie 13 Studentdéw na dwa lata wigzienia
w zawieszeniu na dwa lata.

Od 1954 r. zonaty z Danutg z domu Grabowska. Syn Marcin, urodzony
w 1959 r., doktor fizyki.

Wyksztalcenie i stopnie naukowe

1935-1941 Panstwowe Gimnazjum i Liceum im. Stefana Batorego
w Warszawie (tajna matura)
1940-1942 Panstwowe Liceum Chemiczne w Warszawie
(dyplom technika chemika)
1942-1945 Szkota Gtéwna Handlowa
(w tym 1942-1944 Miejska Szkota Handlowa — Szkota Lipinskiego)

1953 stopiefl magistra nauk ekonomiczno-handlowych
(SGPiS w trybie przewidzianym dla absolwentow SGH)

1962 Uniwersytet Warszawski — stopiefi doktora nauk ekonomicznych

1979 Uniwersytet Warszawski — stopiefi doktora habilitowanego nauk
ekonomicznych

1980 tytul profesora nadzwyczajnego nauk ekonomicznych

1992 tytul profesora zwyczajnego

1994 czlonek korespondent Polskiej Akademii Nauk

Praca zawodowa

1946-1949 referent w Banku Gospodarstwa Krajowego

1947-1949 asystent w Szkole Gtownej Handlowej
(Katedra Ekonomii, Prof. Edward Lipinski)

1949-1953 asystent w Bibliotece Szkoly Gtownej Planowania i Statystyki

1953-1965 adiunkt na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Warszawskiego
(Katedra Historii Mysli Ekonomicznej, Prof. Edward Lipinski)
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1957-1958 stypendysta Organizacji Narodow Zjednoczonych w Sekretariacie
Europejskiej Komisji Gospodarczej] ONZ w Genewie

1958-1962 sekretarz Rady Ekonomicznej (Prof. Czestaw Bobrowski)

1965-1970 profesor kontraktowy i kierownik Departamentu Ekonomii
University of Ghana w Legon (Accra),
od 1969 dziekan Wydziatu Nauk Spotecznych

1970-1972 zastepca dyrektora Centrum ds. Planowania, Projekcji i Polityk
Rozwoju w Sekretariacie ONZ w Nowym Jorku

1972-1981 kierownik zaktadu, p6zniej wicedyrektor Instytutu Planowania

1972-2005 Uniwersytet Warszawski, Wydzial Nauk Ekonomicznych,
od 1989 kierownik Katedry Teorii Rozwoju Gospodarczego

1981-1985 zastepca petnomocnika rzadu ds. reformy gospodarczej

IV 1987-  wiceprezes Rady Ministrow, przewodniczacy Komitetu Rady Ministrow

-X 1988  ds. Realizacji Reformy Gospodarczej, od X 1987 r. takze przewod-
niczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow

1997-2007 profesor zwyczajny w Wyzszej Szkole Handlu i Finansow
Migdzynarodowych

Wazniejsze prace

Pienigdz i poczqtki upadku Rzeczypospolitej w XVII wieku, PWN, Warszawa 1964,
Wyzwania rozwojowe (wspotautor M. Ostrowski), PWE, Warszawa 1978.
Reforma z bliska, KiW, Warszawa 1983.

Eseje o gospodarce, PTE-Bellona, Warszawa 2000.

Transformacja i rozwdj — wybor prac, PTE, Warszawa 2005.

Rola paristwa we wspoiczesnej gospodarce polskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, Poznan 2006, nr 2.

W poszukiwaniu drogi rozwoju. Mysli o przyszlosci swiata i Polski, PAN, Komitet
Prognoz Polska 2000 Plus, Warszawa 2006.

Liberalizm i rola paristwa w gospodarce, ,,Ekonomista” 2006, nr 6.

Od sporu o transformacje do strategii rozwoju. Referat opracowany na VIII Kongres
Ekonomistow Polskich, ,,Ekonomista” 2007, nr 6.

Systemowe pojecia wiasnosci w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Trybu-
natu Konstytucyjnego, Warszawa 2010.

Przez ciekawe czasy. Rozmowy z Pawlem Kozlowskim o Zyciu, ludziach i zdarzeniach,

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne i Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, War-
szawa 2011.



MACIEJ BAETOWSKI', GRZEGORZ KWIATKOWSKI ™

Miejsce przedsi¢biorstw panstwowych
we wspolczesnej gospodarce - Polska na tle Swiatal

Wprowadzenie

Zachodzace w ostatnich 10-15 latach gtebokie i réznorodne przeobrazenia funk-
cjonowania gospodarki w skali globalnej wywotuja wzrost nastrojow antygloba-
lizacyjnych i antyintegracyjnych. Odpowiedzia na ,leki globalizacyjne” jest ge-
neralnie wzmacnianie zakresu i znaczenia autonomicznej polityki gospodarczej
prowadzonej na szczeblu poszczegOlnych panstw i formutowanie nowych jej celow
w postaci ochrony rodzimej gospodarki przed wplywami zewngtrznymi. W re-
zultacie zakres etatyzmu w gospodarce w ostatnich latach zwigksza sie¢ w wielu
krajach. Konstatacja ta dotyczy zaréwno czolowych poteg gospodarczych swiata
(w tym Standéw Zjednoczonych), jak i wielu mniejszych, ale znaczacych gospoda-
rek, jak brazylijska, turecka czy rowniez polska.

W warunkach globalizacji i dominacji wielkich korporacji transnarodowych
standardowe, regulacyjne i fiskalne instrumenty polityki gospodarczej okazuja si¢
niewystarczajace czy wprost nieskuteczne do realizacji tych nowych celow. Pan-
stwa narodowe zaczynaja zatem si¢ga¢ w wigkszym stopniu po niekonwencjonal-
ne narzedzia oddziatywania na gospodarke, gtownie instrumenty o charakterze
wtaScicielskim, ktérych znaczenie w ciggu ostatnich kilku dekad bylto relatywnie
niewielkie i w dodatku malejace (Millward 2011). Oddziatywania pafstw na go-
spodarke wykorzystujace przedsigbiorstwa panstwowe i prawa wiasnosci przystu-
gujace panstwu staly si¢ po kryzysie finansowym lat 2008-2009 na tyle znaczace,
ze w literaturze pojawita si¢ teza o istnieniu nowego fenomenu wspotczesnej go-
spodarki, okreslanego jako ,,powrdt przedsigbiorstw panstwowych” (the return of
state-owned enterprises — Flores-Macias, Musacchio 2009; Florio 2014).

* Prof. dr hab. Maciej Battowski — Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydzial Ekonomicz-
ny; e-mail: maciej.baltowski@umcs.lublin.pl
** Dr Grzegorz Kwiatkowski — Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydzial Ekonomiczny;
e-mail: grzegorz.kwiatkowski@umcs.lublin.pl
1 Artykut jest wynikiem badan prowadzonych w ramach projektu NCN 2017/25/B/HS4/01103.
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Celem naukowym artykulu jest teoretyczna i empiryczna analiza miejsca sek-
tora przedsigbiorstw panstwowych we wspodiczesnych systemach gospodarczych
przy szczegOlnym zwrOceniu uwagi na gospodarke polska. Podejmiemy probe po-
twierdzenia nastepujacych hipotez badawczych:

1. Przedsigbiorstwa panstwowe, traktowane historycznie jako przedsigbiorstwa
o wlasnoSci panstwowej, wspoOtcze$nie przyjmujg coraz cze¢sciej postaé przed-
siebiorstw kontrolowanych przez panstwo. Komponent wlasno$ci panstwowej
jako wyznacznik (definiens) kategorii ,,przedsigbiorstwo pafnstwowe” traci na
znaczeniu. Ro$nie natomiast znaczenie komponentu kontroli pafistwowe].

2. Zakresiznaczenie przedsi¢biorstw panstwowych w gospodarkach poszczegdl-
nych krajow sa silnie zr6znicowane w skali globalne;.

3. Udzial sektora przedsiebiorstw panstwowych w polskiej gospodarce jest rela-
tywnie wysoKki.

W artykule stosujemy metody analizy i krytyki piSmiennictwa, szczegOlnie do-
tyczacego badan empirycznych nad przedsigbiorstwami panstwowymi, a w zakre-
sie badan wlasnych — metody statystyki opisowe;.

Artykut jest podzielony na cztery czeSci. Zaczynamy od krétkiego przedstawienia
stanu badan nad przedsigbiorstwami pafistwowymi i ich rolag w gospodarce, zardw-
no w ujeciu historycznym, jak i w odniesieniu do wspdtczesnosci. W czesci drugiej
wskazujemy na powazne problemy metodologiczne zwigzane z wyodrebnieniem
i definiowaniem podmiotow gospodarczych okreslanych potocznie jako przedsie-
biorstwa panstwowe, co przeklada si¢ na jakoS¢ badan empirycznych, w szczegolno-
$ci w pordwnaniach mi¢gdzynarodowych. W czesci trzeciej przedstawiamy i anali-
zujemy wybrane dane liczbowe dotyczace udziatu przedsigbiorstw panstwowych
w gospodarkach ro6znych krajow Swiata i w Polsce, w tym wyniki badaf wtasnych.
W czesci czwartej dokonujemy krotkiego przegladu czynnikéw wplywajacych na
wzrost zakresu i znaczenia przedsigbiorstw panstwowych we wspotczesnych gospo-
darkach. Wyr6zniamy i analizujemy trzy tego rodzaju czynniki: ewolucje uktadu sit
w gospodarce globalnej, kwesti¢ surowcdéw energetycznych, zmiany w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami pafstwowymi i nadzorze wiascicielskim pafstwa.

1. Przedsi¢biorstwa panstwowe w teorii ekonomii i badaniach
nad wspolczesnymi systemami gospodarczymi

Jakkolwiek przedsigbiorstwa panstwowe od setek lat istniejg wlaSciwie we wszyst-
kich gospodarkach §wiata i w wielu z nich odgrywaja istotng role, to ekonomia
zachodnia poswigcata i nadal poswieca im zadziwiajaco malo uwagi. Znajduje to
swOj wyraz w najpopularniejszych podrecznikach ksztattujacych od dziesigtkow lat
myslenie o gospodarce i sposob postrzegania gospodarki przez kolejne pokolenia
ekonomistow na calym Swiecie. Analiza podrecznikow Samuelsona i Nordhau-
sa, Mankiwa czy Krugmana i Wells wskazuje, ze nie ma w nich ani rozdziatow,
ani nawet obszerniejszych fragmentow na temat funkcjonowania przedsigbiorstw
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MIEJSCE PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH WE WSPOLECZESNE]
GOSPODARCE - POLSKA NA TLE SWIATA

Streszczenie

Celem artykulu jest teoretyczna i empiryczna analiza nowego, waznego fenomenu
wspolczesnej gospodarki w skali globalnej, tj. wzrostu zakresu oraz znaczenia przed-
sigbiorstw panstwowych. Szczeg6lng uwage poswigcono roli przedsigbiorstw pansto-
wych w polskiej gospodarce rozpatrywanej na tle tendencji ogélnoswiatowych. Au-
torzy omawiajajg najpierw problemy metodologiczne zwigzane z wyodrebnieniem
i definiowaniem przedsi¢biorstw panstwowych wskazujac, ze kryterium wtasnosci, trady-
cyjnie stosowane do wyodrebniania przedsigbiorstw panstwowych, powinno by¢ obecnie
uzupelnione lub zastapione przez kryterium rzeczywistej kontroli nad funkcjonowaniem
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i rozwojem danego przedsiebiorstwa. Nastepnie przedstawiajg i analizuja dane liczbowe
oraz wskazniki ilustrujace miejsce przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce Swiato-
wej i w Polsce. Potem omawiajg trzy czynniki wplywajace na wzrost zakresu i znaczenia
przedsigbiorstw panstwowych we wspoiczesnych gospodarkach: ewolucje ukfadu sit w go-
spodarce globalnej, wzrost znaczenia zasobow energetycznych oraz zmiany w zarzadza-
niu przedsigbiorstwami panstwowymi wplywajace na ich efektywno$¢. W zakonczeniu
przeprowadzona jest dyskusja nad wnioskami wynikajacymi z dokonanej analizy. Artykut
zamykaja wnioski z przeprowadzonej analizy.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwa pafistwowe, wlasnos$¢ panstwowa, rola pafistwa w gos-
podarce

JEL: L32, H82, P50, G38

STATE ENTERPRISES IN THE CONTEMPORARY ECONOMY:
POLAND AGAINST A BACKGROUND OF THE WORLD

Abstract

The aim of the article is a theoretical and empirical examination of the new major phe-
nomenon of the contemporary global economy: a rise in the scope and importance of
state enterprises. Special attention was given to the role of state enterprises in the Polish
economy, considered against a background of world economy. The authors discuss first
the methodological problems related to the definition and identification of state enter-
prises. They point at the fact that the property criterion traditionally used to identify
state enterprises should be supplemented or replaced by the criterion of factual control
over enterprise’s functioning and development. Then the authors present and analyse
numerical data and indicators which illustrate the place of state enterprises in the world
economy and in Poland’s economy. Next, they point at the three factors underlying the
rising share and significance of state enterprises in the contemporary economies: changes
in the relative strength of major powers within the global economy, a rising importance
of energy resources, and changes in the management system of state enterprises affecting
their efficiency. The paper is closed with the conclusions drawn from the analysis.

Keywords: state enterprises, public property, state and the economy

JEL: L32, H82, P50, G38

MECTO I'OCYJIAPCTBEHHBIX IPEJAIPUSATUN
B COBPEMEHHOM YKOHOMUKE

Pe3rome

Llenpro cTaThy ABIACTCS TEOPETHUESCKUH M SMITHPIYECKAIT aHAIIN3 HOBOTO BasKHOTO (heHOMEHA
B COBPEMEHHOI SKOHOMHUKE B II0OAIFHOM MacmTade, T.e. pocTa KOIMYeCTBa U 3HAYCHUS TO-
CyZapCcTBEHHBIX mpeanpustuil. Ocodoe BHUMaHNHE aBTOPHI YAETSIOT POIH FOCYAapPCTBEHHBIX
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NPEIIPHATHI B MOJIBCKOW YIKOHOMHKE Ha (hOHE 0OLIEMHPOBBIX TCHACHIMI. B Havyase cTaTbu
paccMaTpUBAIOTCS METOJOIOTUYECKHIE TPOOJIEMbI, CBI3aHHBIC C BBIICICHUEM U JAe()UHUIIH-
el ToCyIapCTBEHHBIX MPEANIPHUSATHIH, YKa3bIBast, 4TO KPUTEPHIA COOCTBEHHOCTH, TPAJIUITIOHHO
MIPUMEHSIEMBIN TSI BBIZICTICHUS] TOCYAaPCTBEHHBIX MPEANIPHUATHIHA, JOJKEH OBITh B HACTOSIIEE
BpeMsI IOTIOJIHEH WIIM 3aMEHEH KPUTEpUEeM JECHCTBUTENBHOTO KOHTPOIIS Hal (PYHKIMOHUPO-
BaHHEM M Pa3BUTHEM JAHHOTO MPEANPHUITHS. 3aTeM aBTOPbI MPEACTABISIOT U aHATU3UPYIOT
KOJIMYECTBEHHbIE JaHHbIE U [TOKA3aTeH, WIITCTPUPYIOLIHE MECTO FOCYIapCTBEHHBIX IPE.l-
MPUATHI B MUPOBOIT skoHOMHUKe ¥ B [Tonbie. Jlanee 006cyx naroTcs Tpu GakTopa, BIHUSIONIHES
Ha pOCT JIMara3oHa U 3HaueHHs TOCY/IapCTBEHHBIX MPEANPUATHI B COBPEMEHHBIX IKOHOMHKAX:
9BOJTIOIIHIO COOTHOIICHHS CHJT B TIIO0AIBEHON SKOHOMUKE, POCT 3HAYCHUS YHEPTETHIESCKHX Pe-
CYpCOB, a TaK)X€ U3MEHEHHs B YIIPABJICHUH rOCyAapCTBEHHBIMU MPEANPUITUAMH, BIUSIOLINE
Ha uX 3¢ PeKTUBHOCTE. B 3aBeplienne NpoBOJUTCS JUCKYCCUsl OTHOCUTENBHO BBIBOJOB, BbI-
TEKaIoIUX U3 NPOBEAEHHOro aHanu3a. CTaTblo 3aKaHUYMBAIOT BBIBOJbI U3 IPOBEICHHOIO aHa-
Iu3a.

KoaioueBble c10Ba: rocy1apCTBEHHBIC IPEANPHUATHS, TOCYIaPCTBEHHAS COOCTBEHHOCThD, POJTh
TOCYIapcTBa B YKOHOMUKE

JEL: L32, H82, P50, G38
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Wplyw krajowych i unijnych wydatkow budzetowych
na alokacj¢ czynnikow produkcji
w polskim rolnictwie

Wprowadzenie

Funkcjonowanie i zréwnowazony rozwj rolnictwa sg istotne dla calego spoteczen-
stwa, sektor ten dostarcza bowiem wielu waznych dobr prywatnych i publicznych,
tj. ekonomicznych, Srodowiskowych i spoteczno-kulturowych (7The State of Food...
2002; Cooper i in. 2009; Wielofunkcyjnosé... 2010; A. Czyzewski 2015; Zegar 2012).
Rolnictwo podlega znacznemu interwencjonizmowi panstwa, ktory przejawia si¢
w postaci r6znego rodzaju regulacji prawnych dotyczacych warunkéw i sposobow
prowadzenia produkcji rolnej, funkcjonowania gospodarstw rolnych, alokacji za-
sobow (np. obrotu ziemig rolnicza) itd. Do sektora tego kierowane sg takze zna-
czace $rodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej (UE) w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) i z budzetu krajowego, przy czym cze$¢ sSrodkéw budzetu
krajowego stanowi integralny element instrumentow WPR.

Srodki publiczne kierowane do rolnictwa i na obszary wiejskie sa elementem
polityki fiskalnej i majg swoje uzasadnienie w realizacji funkcji finansoéw publicz-
nych, tj. alokacyjnej, redystrybucyjnej i stabilizacyjnej (Musgrave, Musgrave
1989). W literaturze podkresla sig, ze istota funkcji alokacyjnej jest dostarczanie
okreslonych dobr publicznych spoteczenstwu bez udziatu mechanizmu rynkowe-

* Prof. dr hab. Andrzej Czyzewski, Katedra Ekonomii Miedzynarodowej, Uniwersytet Zielonogorski
w Zielonej Gorze; e-mail: kmigz@ue.poznan.pl, andrzej.czyzewski@ue.poznan.pl
" Dr hab. Ryszard Kata, prof. UR, Katedra Finanséw, Uniwersytet Rzeszowski; e-mail: rdkata@ur.edu.pl
*** Dr hab. Anna Matuszczak, prof. UEP, Katedra Makroekonomii i Gospodarki Zywnosciowej, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Poznaniu; e-mail: anna.matuszczak@ue.poznan.pl
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go (Owsiak 2006). W szerszym ujeciu funkcja alokacyjna to wplyw polityki fiskal-
nej na podzial zasobow migdzy rézne, konkurencyjne ich zastosowania, a wiec
w pierwszym rzedzie miedzy sektor finansow publicznych a sektor prywatny,
a dalej pomiedzy r6zne sektory i rézne podmioty. Realizujac te funkcje, nalezy
ograniczac efekt wypychania (crowding out) wydatkdéw prywatnych przez wydatki
publiczne oraz dazy¢ do maksymalizowania efektow pomocy publicznej (Alfonso
i in. 2004). W odniesieniu do rolnictwa istota funkcji alokacyjnej jest uzupet-
nienie lub korygowanie mechanizmu rynkowego w zakresie alokacji czynnikdéw
produkcji (pracy, ziemi i kapitalu). Alokacja to rozdziat zasobéw pomiedzy r6z-
ne konkurencyjne cele, a jej efektem jest zaangazowanie czynnikOw produkcji
w procesach wytworczych. O tym, czy dany zasob jest zaangazowany w rolnictwie,
czy tez w innym sektorze gospodarki decyduje w pierwszym rzedzie mechanizm
rynkowy. Efektywna alokacja poprzez mechanizm rynkowy prowadzi do rowno-
wagi rynkowej w sensie Pareto!. Mechanizm rynkowy jest jednak zawodny i ta
zawodno$¢ jest gtowng przestanka interwencjonizmu panstwowego, realizowa-
nego m.in. poprzez wydatki budzetowe. Inne przestanki interwencjonizmu to
cele spoteczne (m.in. wsparcie dochodéw w rolnictwie) oraz ochrona srodowi-
ska przyrodniczego (Stiglitz 1987; Rembisz 2010; Zegar 2012). Niedoskonalosci
alokacji rynkowej sa wynikiem braku mechanizmow pozwalajacych uwzglednic
i wlaSciwie wyceniaé przez rynek wielko$¢ wszystkich dodatnich i ujemnych efek-
tow zewngtrznych oraz dobr publicznych generowanych przez rolnictwo (A. Czy-
zewski, Kutyk 2011).

Przez polityke fiskalng zazwyczaj rozumie si¢ oddziatywanie pafnstwa na stan
gospodarki i kondycje spoleczefistwa za pomoca dochodow i wydatkéw publicz-
nych. W niniejszym artykule zajmiemy si¢ tylko jedng strong polityki fiskalnej,
tj. wydatkami budzetowymi. Dla uSciSlenia bierzemy jednak pod uwage wydatki
budzetu panstwa oraz wydatki z Budzetu Srodkéw Europejskich (BSE).

Wydatki budzetowe stanowig cz¢sto pomoc publiczng, ktora obejmuje wszel-
kie srodki pochodzace ze zrodet publicznych, udostepnione w dowolnej formie
i przysparzajace okreslonym podmiotom korzysci, jakich nie mogtyby uzyskaé
w ramach prowadzonej dzialalno$ci. Pomoc publiczna ze wzglgdu na charakter
przeptywow Srodkow moze by¢ bezposrednia lub posrednia. Ta pierwsza wynika
z bezposredniego przeptywu srodkdéw publicznych do beneficjenta pomocy (przy-
ktad to ptatnoSci bezposrednie, dotacje inwestycyjne, doptaty do kredytow prefe-
rencyjnych). Z kolei poSrednia pomoc publiczna wystepuje wowczas, gdy panstwo
lub inna instytucja publiczna zrzeka si¢ naleznych srodkow na rzecz beneficjenta
pomocy (Frydrych 2015). Do tej grupy mozna zaliczy¢ zwolnienia i ulgi podatko-
we, ktore w literaturze sa okreSlane jako wydatki podatkowe (fax expenditures)
(Dziemianowicz 2013). Z uwagi na trudno$¢ w precyzyjnym okresleniu poziomu
tego typu wydatkow przedmiotem analizy w niniejszym artykule beda jedynie wy-
datki bezposrednie.

I Roéwnowaga na jednym rynku lub w jednym sektorze jest okreslana mianem rownowagi czastkowe;.
Koncepcja rownowagi czastkowej wywodzi si¢ z teorii podazy i popytu Marshalla (Dabrowski 2009).
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WPLYW KRAJOWYCH I UNIJNYCH W)(DATK(’)W
BUDZETOWYCH NA ALOKACJE CZYNNIKOW PRODUKCJI
W POLSKIM ROLNICTWIE

Streszczenie

Wydatki budzetowe s3 gléwnym instrumentem realizacji funkcji alokacyjnej finansow
publicznych w odniesieniu do rolnictwa i rozwoju wsi, gdyz oddziatuja na zasoby rolnic-
twa i procesy spoleczno-gospodarcze zachodzace na wsi. Celem artykuiu bylo okreSlenie
wplywu wydatkow budzetowych na alokacje czynnikoéw produkciji, tj. ziemi, pracy i kapitatu
w polskim rolnictwie w latach 1995-2016. W analizie uwzgledniono wydatki budzetu kra-
jowego na rolnictwo, rozw0j wsi i rynki rolne, w tym wydatki na Kase¢ Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego oraz wydatki z funduszy Unii Europejskiej kierowane na rzecz wsi
i rolnictwa. Zatozono, ze znaczacy wzrost ujmowanych tacznie krajowych i unijnych wydat-
koéw budzetowych, zwiazany z objeciem rolnictwa w Polsce instrumentami Wsp6lnej Polityki
Rolnej, spowoduje zmiany w alokacji czynnikdw wytwdrczych w tym sektorze. Badania po-
twierdzily, ze skokowy wzrost wydatkéw budzetowych na rolnictwo i rozw6j wsi od 2004 r.
spowodowal pozytywne zmiany w tym zakresie. Alokacyjne efekty wzrostu wydatkow bu-
dzetowych przyczynily si¢ do poprawy efektywnosc1 ekonomlczne] czynnikdw wytworczych
w rolnictwie, w tym do wzrostu produktywnosci ziemi oraz dochodowosci pracy.

Stowa kluczowe: wydatki budzetowe, rolnictwo, budzet rolny, czynniki wytwdrcze
JEL: E62, H60, Q18

IMPACT OF NATIONAL AND EU BUDGET EXPENDITURES
ON ALLOCATION OF PRODUCTION FACTORS
IN POLISH AGRICULTURE

Abstract

Budget expenditures are the main instrument for the implementation of the allocation
function of public finances with reference to agriculture and rural development, because
of their influence on agricultural resources and socio-economic processes occuring in the
rural areas. The purpose of the article was to determine the impact of budget expenditures
on the allocation of production factors, (land, labor and capital) in the Polish agriculture
in 1995-2016. The analysis took into consideration the expenses of the national budget
for agriculture, rural development and agricultural markets, including expenditure on the
Agricultural Social Insurance Fund and expenditure from European Union funds for ru-
ral areas and agriculture. It was assumed that a significant increase of domestic and EU
budget expenditures in total, which was related to the provision of Polish agriculture with
instruments of the Common Agricultural Policy, would result in changes in the allocation
of production factors in this sector. The research confirmed that the significant increase
in budget expenditure on agriculture and rural development since 2004 has contributed
to positive changes in this area. The allocative effects of budget expenditure growth con-
tributed to the improvement of the economic effectiveness of production factors in agri-
culture, including the increase of land productivity and profitability of work.

Keywords: budget expenditures, agriculture, agricultural budget, production factors
JEL: E62, H60, Q18
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BJIMSIHUE BIOJ[PKETHBIX PACXO/IOB IOJIBIINA U EBPOCOIO3A
HA AJLIOKAIIMIO ®PAKTOPOB ITPOU3BOJICTBA B ITIOJIbCKOM
CEJBbCKOM XO3SIMICTBE

Pe3ome

BrookeTHbIC pacXo/ibl SBISFOTCS INIABHBIM HHCTPYMEHTOM OCYIIECTBICHHUS (DYHKIIMU aJlJIoKa-
UM MyOTUYHBIX PUHAHCOB B Cepe CeNBCKOTO X035MCTBA U PAa3BUTHS CEIbCKOH MECTHOCTH,
TaK KaK OKa3bIBAIOT BIUSHUE HA PECYPCHI CEITLCKOTO X03HCTBA U COIUAIIBHO-9KOHOMHYECKHE
MpoIiecchl Ha cene. B craThe CTaBHUTCS 1eJb OTPENeNIUTh BIHSIHUE OFOPKETHBIX PACXOOB Ha
pasmemnnenne (pakTopoB MPOU3BOICTBA, T.€. 3€MIIH, TPYA U KalmKuTajla B MOJHCKOM CEIThCKOM
xo3siictBe B 1995-2016 11 B ananuze OblIM y4TEHBI PacXoAbl U3 OTEYECTBEHHOTO OOKeTa
Ha CEeJIbCKOE XO3SMCTBO, Pa3BUTHE CEIILCKOM MECTHOCTU W arpapHbIC PhIHKH, B TOM YHCIIC
pacxozpl Ha Kaccy cellbCKoX03HCTBEHHOTO COIMAIBHOTO CTPAXOBaHUS, a TAKIKE PACXO/IbI U3
(dhonnoB EBpocoro3a, HarpaBisieMble B CEIbCKYI0 MECTHOCTh M CEIILCKOE XO3SHCTBO. ABTOPBI
CTaBAT TE3UC, YTO 3HAYUTEIHHBIN POCT CYMMAapHBIX OFO/DKETHBIX pacxonoB [lombim u EBpo-
coM03a, peanusyeMslil B pamkax CoBMecTHOM arpapHoil nonutuku EC, BbI30BET U3MEHEHUS
B aJUTOKaK (haKTOPOB MPOMU3BOJICTBA B 9TOM ceKkTope. VccienoBanus MOATBEPAMIH, YTO POCT
OIOIDKETHBIX PACXOJIOB HA CEIBCKOE XO3AWCTBO M pa3BUTHE CelNbCKOW MecTHOCTH ¢ 2004 T.
BBI3BAJT ITOJIOXKHUTEIIbHBIC U3MEHEHHUS B 3TOM 001acTH. AJutoKalioHHbIe 3P QeKThl pocTa Oro/-
JKETHBIX PAcX0JI0B CIIOCOOCTBOBAIH YAYUIICHUIO YKOHOMUYIECKOH 3(PPEKTUBHOCTH (PaKTOPOB
TIPOU3BOJICTBA B CEJILCKOM XO3SIIICTBE, B TOM YHUCIIE POCTY MPOILYKTUBHOCTH 3€MJIM U JIOXO/I0B
oT TpyZa.

KaioueBbie c10Ba: Gro/KETHBIE PACXOIIbI, CEITBCKOE XO3SIHCTBO, CETbCKOX03SHCTBEHHBIH OO~
KeT, paKTOpBI MPOU3BOJICTBA

JEL: E62, H60, Q18
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Employment Precarisation
in the Contemporary Economy

Introduction

As early as 1983 Wassily Leontief paid attention to the decreasing role of people
in the production process (Leontief 1983). Jeremy Ryfkin (2001) took one step
further because at the end of the 20" century he warned that employment would
disappear. Although these authors made incomplete and hasty prognoses, we can
agree that employment will end soon. However, it does not refer to employment
as such, but to traditional forms of employment, which seemed obvious a few
years ago. As new challenges and solutions for the economy are appearing, it is
necessary to ask questions about employment in the nearest future. Will inno-
vations and enterprises crossing borders between sectors and branches of the
economy, business ideas and the search for profit begin to undermine the tradi-
tional view of employment? Will it be possible to guarantee employment security
according to workers’ expectations?

It is very difficult to answer these questions. However, we can see that in the
215t century more and more people all over the world feel insecure about their
employment. Enterprises are increasingly often characterised by strategic con-
cepts rather than natural persons, whereas atypical forms of employment begin
to emerge. In consequence of digitalisation and progress in technology some
branches and sectors are disappearing from the market, although we can see the
emergence of new ones, which require different skills and lesser involvement of
the human factor. The changes which have been occurring in the labour market
in recent years cause the evolution of the relationship between employers and
employees. Although these changes may cause economic and social development,
simultaneously they favour increasing employment precariousness. Traditional
employment is changing (Zielinska-Chmielewska et al. 2016; Krumplyte, Samule-

* Prof. dr hab. Stawomir Kalinowski -— Institute of Rural and Agricultural Development of the Po-
lish Academy of Sciences, Department of Rural Economics; e-mail: skalinowski@irwirpan.waw.pl;
web: www.skalin.pl
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vicius 2010), but it is not disappearing, contrary to Ryfkin’s prognosis. It is under-
going considerable transformations, which will be increasing in the nearest years.

The aim of the article is to indicate changes occurring in the labour market, in-
cluding growing employment precariousness, and to join the discussion about the
labour market precarisation due to decreasing permanent employment security.
Another aim of the study is to define challenges and threats caused by uberisation
of the economy.

1. The EU labour market

According to Eurostat, in 2016 the unemployment rate in the EU was 8.5% (in 28
countries). In spite of considerable differences between the countries (Fig. 1) the
decreasing trend has been observed for a relatively long period of time (Tab. 1).
The decreasing unemployment rate may indicate improvement in the socioeco-
nomic situation in the EU and gradual recovery from the economic crisis, which
was observed a few years ago. However, interpreting data only through the prism
of the unemployment rate does not give a full view of the labour market. Incom-
plete analyses may lead to a wrong employment policy and lesser concern about
real activation of people.

Figure 1
The unemployment rate in 2016 in the EU countries
Legend
20.0
& 10.0
2.0
Exceptions: IT, TR (2015)

Minimum value: 3
Maximum value: 23.5

Source: own calculations based on Eurostat (2018), SILC: Income and living conditions, online data code
ilc_iw01.
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EMPLOYMENT PRECARISATION
IN THE CONTEMPORARY ECONOMY

Abstract

The issue of employment insecurity in the perspective of economy uberisation was dis-
cussed in the paper. The paper is a contribution to discussion on growing employment
insecurity and atypical, substandard forms of employment. It was underlined that growing
importance of insecure employment forms, coupled with relatively lower competitiveness
of individuals performing this kind of work, lead to a higher income and expenditure dis-
parity and a rising scope of social exclusion. The basic aim of the paper was to indicate the
changes occurring on the labour market, including increasing insecurity of employment.
The paper defines challenges and threats resulting from uberisation of the economy and
increasing employment precariousness.

Keywords: employment, employment precariousness, precariat, uberisation

JEL: 132, D81, J81, P46

PREKARYZACJA ZATRUDNIENIA
WE WSPOLCZESNE]J GOSPODARCE

Streszczenie

Autor omawia problem niepewnoSci pracy w perspektywie uberyzacji gospodarki. Ar-
tykul stanowi przyczynek do dyskusji na tematy niezmiernie aktualne, takie jak rosnaca
niepewnos$¢ pracy i coraz wigksza obecno$¢ nietypowych, substandardowych form za-
trudnienia. Zwrocono w nim uwage na niebezpieczenstwo coraz wigkszej liczby etatow
substandardowych. PodkreSlono, ze rosnace znaczenie niepewnych form zatrudnienia,
w polaczeniu z relatywnie nizsza konkurencyjnoscia jednostek wykonujacych prace tego
rodzaju sprzyja coraz wigkszemu dysparytetowi dochodoéw i wydatkéw oraz rozszerza-



92 Stawomir Kalinowski

niu si¢ zakresu wykluczenia spolecznego. Podstawowym celem artykulu bylo wskazanie
na zmiany zachodzace na rynku pracy, w tym rosnaca niepewnoS$¢ zatrudnienia. Artykut
omawia rowniez wyzwania i zagrozenia wynikajace z uberyzacji gospodarki i coraz wigk-
szej liczby prekaryjnych miejsc pracy.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, prekaryzacja, uberyzacja

JEL: 132, D81, J81, P46

MPEKAPU3ALIUS 3AHSITOCTHA B COBPEMEHHOM YKOHOMUKE

Pe3wome

ABTOp 00Cy)aeT MpodiieMy HeCTaOMIIBHOCTH TPYIOyCTPOHCTBA B IIEPCIIEKTHBE YOSpH3aIiy
9KOHOMHKH. JTa CTaThsl — FOJIOC B AUCKYCCUH HA UCKIIOYUTEIHHO BAYKHBIC TEMBI, TAKHE KaK
pacTymias HecTaOMIBHOCTH TPYAOYCTPOKUCTBA U BCe OOIIbIIIEE PACTIPOCTPAHCHNE HETHITHYHBIX,
cyOCTaHIApTHBIX OPM 3aHITOCTH. ABTOP TOBOPUT 00 OMACHOCTH BCE OOJBIIETO KOJTHMYECTBA
cyOCTaHJapTHBIX YCIOBUH TPyNOyCTpOicTBa. BbIIO Takke MOAYEPKHYTO, UTO pacTylliee 3Haue-
HUE HECTaOMIBHBIX (hOPM 3aHATOCTH IIPH OJJHOBPEMEHHOH 00JIee HU3KOH KOHKYPEHTOCIIOC00-
HOCTBIO €MHHII, BRITOIHSIOIINX TAKOTO POa padoTy, CIOCOOCTBYET Bce OOJIBIIEMY TUCTIApH-
TETy JOXOJOB U PAcXOJ0B, a TaKKe PACHIMPEHHIO AWANA30Ha CONUAIBHON MaprUHAIN3AINN.
OcHOBHas I1eTIb CTaThH — YKa3aTh HAa M3MEHEHHUS, IIPOUCXO/IAIINE Ha PHIHKE TPY/A, B TOM YHCIIE
Ha PacTyIIyI0 HEYBEPEHHOCTh PaOOTHUKOB OTHOCUTENBHO 3aHATOCTH. B cTaThe 00CyKaatTcs
TaK)KE BBI30BBI U YTPO3bI, BHITEKAIOLINE U3 YOEpU3allii SKOHOMUKU U BCE OOJIBIIEro KoJlnue-
CTBA MMPEKapHATHBIX PAOOYHX MECT.

KaroueBble ciioBa: 3aHATOCTD, IIpEKapu3anus, y6ep143a1_m>1

JEL: 132, D81, J81, P46
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System wspierania zatrudnienia 0sob
z niepelnosprawnosciami w Polsce — Pigou kontra Coase

Wprowadzenie

W 1960 r. ukazata si¢ drukiem publikacja autorstwa Ronalda Harrego Coase,
pOzniejszego laureata Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla z 1991 r., pt.
The Problem of Social Cost. Autor skupit si¢ na tej czesci aktywnoSci gospodar-
czej, ktora jest dla innych szkodliwa w skutkach. Punktem wyjScia jego rozwa-
zaf bylo podwazenie argumentacji Arthura Cecila Pigou — znanego brytyjskiego
ekonomisty, zaprezentowanej w The Economics Welfare oraz wcze$niej w Wealth
of Welfare. A. Pigou stworzyt podstawy analizy neoklasycznej w zakresie uzasad-
nienia interwencji panstwa ze wzgledu na zjawisko tzw. efektow zewnetrznych.
Zaproponowal rozwigzanie problemu ,,r6znicy pomiedzy produktem spotecznym
a prywatnym” — znanym dzisiaj jako problem efektéw zewnetrznych — poprzez
wprowadzenie przez panstwo odpowiednich podatkdw, danin lub optat. R. Coase
podwazyl te argumenty, twierdzac, ze sam rynek bez ingerencji instytucji panstwa
jest w stanie — pod warunkiem niskich kosztéw transakcyjnych — poradzi¢ sobie
z problem efektow zewnetrznych poprzez negocjacje.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie obu wymienionych koncepcji
oraz scharakteryzowanie ich na przyktadzie dziatania instytucji systemu wspie-
rania zatrudnienia 0soOb z niepelnosprawnosciami w Polsce. Czg$¢ z tych insty-
tucji jest pochodna podatku Pigou, cze§¢ — pochodng teorematu Coase. Do ich
scharakteryzowania wykorzystano metode¢ deskrypcyjno-eksplanacyjna, analize
danych statystycznych i Zrodet wtornych (desk research). O aktualnosci podjetego
problemu badawczego przemawia fakt, iz pomimo wielu reform instytucji owego
systemu giéwne wskazniki rynku pracy osob z niepetnosprawno$ciami sg niezado-
walajace oraz odbiegaja od analogicznych miar w panistwach Unii Europejskie;.

" Dr Marcin Garbat — Uniwersytet Zielonogérski; e-mail: m.garbat@adm.uz.zgora.pl



94 Marcin Garbat

1. Podatek A.C. Pigou

Pojecie efektu zewnetrznego pojawito sie¢ w ekonomii na przetomie XIX
i XX w., ale przez dlugie lata nie byto traktowane powaznie. Dopiero w potowie
XX w. — gtownie za sprawg katastrofalnego stanu srodowiska przyrodniczego —
u$wiadomiono sobie, ze jest to zjawisko o bardzo szerokich skutkach. Kalkulacje
i analizy wykazaly, ze gospodarki poszczegdlnych panstw traca wskutek tego
znaczny odsetek swojego PKB. Zadano sobie wtedy pytanie, co robi¢ w sytuacji,
gdy rynek nie ma szans ukazac swoich zalet na skutek istnienia owych efektow
zewngtrznych. Rynek czasem nie dziala dobrze — mechanizm rynkowy zawo-
dzi i trzeba interweniowa¢. Pomysiem na taka ingerencje panstwa byt podatek
zaproponowany w 1920 r. przez A. Pigou (Pigouvian Tax). Pigou przedstawil
pozornie oczywisty sposOb radzenia sobie z problemem efektéw zewnetrznych.
Utrzymywal, ze podmiot je wywolujacy powinien by¢ obcigzony kosztami ich
eliminacji. W tej sytuacji byta wymagana korygujaca interwencja ze strony pan-
stwa, dokonana w formie podatkow, ktorych wysokos¢ odpowiadataby pod
wzgledem finansowym wyrzadzonej szkodzie, lub odpowiednich regulacji praw-
nych, np. zakazujacych szkodliwej dziatalnoSci w pewnych lokalizacjach (Coase
2013, s. 86). Najogolniej idea tego podatku jest nastepujaca: ,,.Skoro rynek jest
zawodny przez to, ze sprawcom kosztow zewnetrznych udaje si¢ unikna¢ odpo-
wiedzialnoSci, przerzucajac ci¢zar na inne podmioty gospodarcze lub panstwo
(spoteczenstwo), to naprawa wymaga obarczenia ich tym ci¢zarem” (Boven-
berg, Goulder 1996, s. 1001). Konstrukcja tego podatku, dopracowana przez
kolejnych ekonomistow, polega przede wszystkim na ,,kalkulacji wartosci rowne;j
kosztowi zewnetrznemu powodowanemu przez okreslong jednostke dziatalnosci
przy zalozeniu, ze skala tej dziatalnoSci jest spotecznie optymalna. Obliczong
w ten sposOb sume¢ mnozy si¢ przez pewng ustalong liczbe¢ jednostek tej dzia-
talnosci”. A. Pigou uwazal, ze owg sume nalezaloby pomnozy¢ przez wszystkie
»jednostki dziatalnoSci”. Dopiero John Pezzey w latach 80. XX w. zauwazyl, ze
wystarczy ja pomnozyC przez iloS¢ jednostek ponad poziom ustalonego progu.
W ten sposdb sprawca otrzymuje wiasciwy bodziec do dziatania — zlikwidowa-
nia lub ograniczenia kosztu zewnetrznego — poniewaz za kazdg jego jednostke
placi podatek. Przedsiebiorcy staje sie optacalne ogranicza¢ swoja dzialalnos¢
tak dtugo, jak dtugo jednostkowy koszt tego ograniczenia bedzie mniejszy od
wartosci, ktora jest rowna kosztowi zewnetrznemu przy spotecznie optymalnej
skali dziatalnoSci (Bovenberg, Goulder 1996, s. 1009). Wida¢ wiec, ze podatek
sktania przedsiebiorcoéw do rozwiniecia dziatalnosci do poziomu optymalnego!.
Co ciekawe, mechanizm dziala niezaleznie od wysokosci progu, powyzej ktérego
placi sie podatek Pigou, a ponizej ktorego otrzymuje si¢ dotacje wedlug takiej
samej stawki (Pezzey 1989, s. 38).

' Optymalna wielko$¢ tzw. podatku Pigou, czyli optaty majacej doprowadzi¢ do internalizacji kosztu
zewngtrznego, wynosi tyle, ile wynosza koszty zewngtrzne w punkcie ich zréwnania si¢ z korzysciami z dzia-
falnoSci gospodarczej (Mankiw, Taylor 2009, s. 119).
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SYSTEM WSPIERANIA ZATRUDNIENIA 0SOB
Z NIEPEELNOSPRAWNOSCIAMI W POLSCE - PIGOU KONTRA COASE

Streszczenie

Ronald Coase wskazywal, ze problem kosztow zewngtrznych ma dwojaka nature: nega-
tywne efekty zewnetrzne generowane przez jeden podmiot przynosza drugiemu strate,
lecz zakazanie szkodzenia jest automatycznie strata dla pierwszego, a argumentowat on,
ze w przypadku dobrze zdefiniowanych praw wtasnosci i niskich kosztow transakcyjnych
problem efektow zewngtrznych moze by¢ rozwigzany poprzez transakcje pomigdzy stro-
nami, ktorych te efekty dotycza. Stato to w opozycji do wezedniejszych prob rozwigzania
tego problemu poprzez regulacje rzadowa lub opodatkowanie zaproponowane przez
Arthura Pigou. Patrzac przez pryzmat systemu wspierania zatrudnienia osob z niepeino-
sprawno$ciami, rozwigzanie sprowadza si¢ do rozstrzygniecia: czy oplaca si¢ ograniczy¢
zatrudnienie osdb sprawnych lub zasoby finansowe pracodawcow, aby zapewni¢ prace
mniej wydajnym osobom z niepelnosprawnoS$ciami, czy tez lepiej pozostawi¢ te osoby
bez wsparcia na rynku pracy. W kazdym przypadku chodzi o wyrzadzenie jak najmniej-
szej szkody spotecznej. W artykule przedstawiono obie koncepcje na przykladzie systemu
wspierania zatrudnienia 0sob z niepelnosprawnosciami w Polsce.

Stowa kluczowe: osoba z niepelnosprawnoSciami, system wspierania zatrudniania, teo-
remat Coase, podatek Pigou

JEL: H10, 110, A11

SYSTEM OF EMPLOYMENT OF PEOPLE WITH DISABILITIES
IN POLAND: PIGOU CONTRA COASE

Abstract

According to Ronald Coase, the problem of external costs is twofold: negative external
effects generated by one entity cause loss for another, but the suppression of injustice is
automatically a loss for the first one; he argued that in the case of well-defined property
rights and low transaction costs, the problem of external effects can be solved through
transactions between parties affected by these effects. This was in opposition to previous
attempts to solve this problem through government regulation or taxation proposed by
Arthur Pigou. Looking through the prism of the system of supporting employment of
people with disabilities, the solution is decision whether it is profitable to limit the em-
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ployment of efficient people or financial resources of employers in order to provide work
for less-efficient people with disabilities, or to leave these people without support on the
labour market. In each case, it is about doing the least possible social damage. This article
presents both concepts on the example of the system of supporting the employment of
people with disabilities in Poland.

Keywords: person with disabilities, employment support system, Coase theorem, Pigou
tax

JEL: H10, 110, A11

CHUCTEMA NOJAEP)KKH TPYIOYCTPOMUCTBA MHBAJIUIOB
B TOJIBLIE - ITUT'Y ITPOTUB KOY3A

Pe3ome

Ponanea Koy3s ykassiBan, uTo npobieMa BHELIHUX U3AEPKEK UMeeT JBOICTBEHHYIO MTPUPO-
Jly: OTPHUIIATEIbHBIC BHEIIHUE (D QEKTHI, BRI3BAHHBIC OJTHIM CYOBEKTOM, IIPUHOCST JPYTOMY
ymiep0, HO 3alpeT Ha MPUHECEHHE yIuepOa sABIIeTCsl aBTOMaTHIECKH MOTEpeil Ul IIepBoro.
OH IIPUBOIUII apTYMEHTHI, YTO B CITydae MPaBUIGHO COCTABIEHHBIX 3aKOHOB COOCTBEHHOCTH
1 HU3KHUX TPAH3aKI[HOHHBIX M3AEpXKEK, IpobiaeMa BHEMHUX 3()(HEeKTOB MOXKET OBITh pemIeHa
MIOCPETICTBOM CJIIENIKH MEKAY CTOPOHAMH, KOTOPBIX KacaroTcs 3Tu dddekTtsl. Takoe MHeHHE
IIPOTHBOPEYMIIO MOMBITKAM PELIEHHUS ITOTO BONPOCA MOCPEACTBOM MPABUTEIBCTBEHHBIX ype-
T'YIMPOBAHUH HIIM HAJOTOOOJIOKEHUSI, 4TO OBLIO MpeaiokeHo panee Aprypom ITury. C Touxn
3PEHUS CHCTEMBI OACPIKKH 3aHATOCTH JIUI] C OTPAHHYCHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH, PEIICHHS
CBOZIHUTCSA K CIEAYIONIEeMy BEIOOPY: 9TO OoJiee BEITOJHO — OTPAaHUIHUTH 3aHATOCTH TPYHOCIIO-
COOHBIX JIUII M (PUHAHCOBEIE Pecypchl paboToaaTesneil, 4ToObl 00eCIeunTh PadOTy MEHEe MPo-
M3BOAUTENBHBIM JIUIAM C HHBATHHOCTBIO, MM JTy4Ille OCTABUTH 3TH JIHIA 0€3 MOAICPKKH Ha
pbIHKe Tpyda. B mo6oM cirydae peub MIET 0 MUHUMAIN3allUU COLMAIBHOTO Bpena. B cTatbe
IIPE/ICTABIICHBI 00€ KOHIICNIINY Ha IPUMEPE CHCTEMBI MOAJCPIKKU 3aHATOCTH JIUI[ C OIPaHU-
YEHHBIMU BO3MOXXHOCTSIMH B [ombire.

KitioueBsbIe cj1oBa: JMIa ¢ OrPAaHUYCHHBIMU BO3MOXKHOCTSIMHU, CHCTEMA MOJICPIKKH 3aHSTO-
ctu, Teopema Koysa, nanor Ilury

JEL: H10, 110, A11
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Prywatyzacja emerytur
- efekt ekspansji instytucji finansowych.
Refleksje na marginesie ksiazki G.A. Akerlofa i R.J. Shillera
Ziowic frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa

Wprowadzenie

W 2017 r. ukazato si¢ polskie wydanie znanej w calym Swiecie ksigzki Ztowic
frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa', napisanej przez profesoréw George’a
A. Akerlofa i Roberta J. Shillera, laureatow Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda
Nobla w dziedzinie ekonomii. Publikacja w Polsce tej niezwykle waznej, nie tylko
dla literatury ekonomicznej, pozycji stanowi dobra okazje do refleksji na temat
stanu i perspektyw prywatyzacji emerytur w Polsce oraz roli, jaka dotychczas od-
grywaly w niej instytucje rynku finansowego i rozne podmioty dzialajacy na ich
rzecz. Praktyka wielu krajow, w tym Polski, pokazata, ze to wiasnie te instytucje
sa motorem przeprowadzania przez panstwo takich zmian w systemie emerytal-
nym, ktore zapewnilyby im dodatkowe, wielkie Zrodto zyskow na dziesiatki lat.
Wiedza zawarta w ksigzce Akerlofa i Shillera, pokazujaca mechanizmy manipu-
lacji i oszustwa we wspOtczesnym kapitalizmie, w tym takze na rynku finansowym,
jest niezwykle uzyteczna do badania istoty reform emerytalnych wymuszanych
r6znymi metodami przez grupy interesu zwigzane bezpoSrednio lub poSrednio
z instytucjami dziatajacymi na rynku finansowym, w tym z bankami, firmami ubez-
pieczeniowymi, towarzystwami funduszy inwestycyjnych i emerytalnych czy gietda.

Wspolng cecha rzeczywisto$ci pokazanej w ksiazce, a dotyczacej poza ryn-
kiem finansowym takze r6znych innych dziedzin gospodarki, oraz realizowanej
w praktyce prywatyzacji emerytur jest che¢ ztowienia tego przystowiowego fra-
jera. W jednym i drugim bowiem przypadku chodzi o naktonienie pojedynczego

* Prof. zw. dr hab. Leokadia Oreziak — Szkota Gtéwna Handlowa, Katedra Finanséw Migdzynarodo-
wych; e-mail: lorezi@sgh.waw.pl

1 George A. Akerloff, Robert J. Shiller, Ziowi¢ frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa, Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2017.
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cztowieka, czy to konsumenta czy pracownika, do podjecia w istocie niekorzystnej
dla niego decyzji. Chodzi wigc o zastosowanie takich sposobOw perswazji, ktore
skutecznie przekonaja dang osobe do nabycia danego towaru czy ustugi. Akerlof
i Shiller (2017, s. 204) stwierdzaja, ze ,,Swiat finansow takze dostarcza nam wielu
przyktadow pokazujacych, jak tatwo moze nabra¢ osoby niezorientowane, ktos,
kto dysponuje troche wigkszg wiedzg na temat instrumentéw finansowych oraz
zdolnoscig perswazji”. Autorzy podkreslaja (s. 160), ze ceny aktywow finansowych
sa bardzo zmienne, a wazng przyczyng tej zmiennosci jest caly arsenat metod phi-
singu finansowego (czyli towienia frajera), takich jak zerowanie przez instytucje
finansowe i agencje ratingowe na wtasnej reputacji, grabiez cudzych pieniedzy,
pokretna ksiegowos¢, ekstrawaganckie reklamy w Srodkach masowego przekazu,
sita perswazji doradcow inwestycyjnych, makleréw oraz opowiesci ludzi, ktorzy sie
na tym wzbogacili. Akerlof i Shiller, zauwazaja, ze straty spowodowane przez te
wahania cen aktywdw sg ograniczone, dopdki tracg na tym jedynie te osoby, ktore
daty sie nabra¢ na zakup ryzykownych papieréw nabywanych za wtasne pienigdze.
Ale jesli zwyzkujace, a potem dotujace aktywa sa nabywane przez inwestorow
finansowych z pieni¢dzy pozyczonych, pojawia si¢ caly tancuch ludzi dodatkowo
poszkodowanych.

Przeanalizowane obszernie przez autoréw w pierwszej czesci ksigzki mecha-
nizmy kryzysu finansowego, zapoczatkowanego kryzysem na rynku kredytow
hipotecznych w Stanach Zjednoczonych, daja obraz szkodliwoSci praktyk, jakie
uksztaitowaly si¢ i dalej wystepuja na rynku finansowym. I tak stwierdzaja oni, ze
,Banki inwestycyjne nie sg juz nadzorcami agencji ratingowych, stojacymi za ich
plecami i przygladajacymi si¢ uwaznie, czy aby wystawiane przez nie oceny ratin-
gowe sg sporzadzane z nalezytg starannoScig. Wprost przeciwnie, banki te przy
kazdym swoim zleceniu oczekuja mozliwie jak najwyzszych ocen — bez wzgledu
na to, jakie papiery wprowadzaja na rynek. Agencje ratingowe wiedzg za$, jakie
beda konsekwencje nieokazania grzecznosci” (s. 36). Autorzy dodaja, ze gtéwnym
celem agencji ratingowych przestato by¢ dostarczanie wiarygodnych, rzetelnych
ocen, a stafo sie wystawianie takich ocen, za ktére emitenci tych ocen zechcg
dobrze zaplaci¢. Agencje przylaczyly sie zatem do masowego ,,lapania frajerow”,
czyli phisingu, na rynku instrumentéw pochodnych zabezpieczonych hipoteka (s.
39). Kluczowe znaczenie dla przyszioSci rynku finansowego i wszystkich osob lo-
kujacych na nim pienigdze, w tym obecnych i przysztych emerytoéw, ma to, na co
zwracaja uwage Akerlof i Shiller (s. 43), ze konflikt interesow zwigzany z ratinga-
mi oplacanymi przez emitentow papierdw wartoSciowych trwa nadal.

Z punktu widzenia oceny procesu prywatyzacji emerytur realizowanego w roz-
nych krajach, w tym w Polsce, istotne sg rozwazania Akerlofa i Shillera o podje-
tej w Stanach Zjednoczonych w 2004 r. prébie sprywatyzowania znacznej czeSci
publicznego systemu emerytalnego (Social Security). Miato to polega¢ na obo-
wigzkowym przekierowaniu duzej czesci sktadki emerytalnej z tego publicznego
systemu, pobieranej od ptac pracownikéw, do zarzadzania przez prywatne fun-
dusze emerytalne. W ten sposob miat by¢ ustanowiony przymusowy drugi filar
emerytalny. Autorzy podkreslaja, ze to wlasnie dzigki systemowi Social Security
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Rafal Kléska, Innowacyjnos¢ jako determinanta rozwoju regionalnego w Polsce, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2015, s. 256

Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego opublikowato ksigzke Rafata Klo-
ski, ktorej tres¢ podejmuje dwa istotne problemy wspodiczesnej ekonomii i gospodarki,
tj. innowacyjnosci oraz rozwoju regionalnego w ich wzajemnych powiagzaniach i uwarun-
kowaniach.

Recenzowana ksigzka skiada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialéw rozwijajacych i doku-
mentujacych podjety temat oraz zakonczenia. Liczy tacznie 256 stron, w tym wiasciwego
tekstu 212 stron. Zawiera obszerny spis literatury na 38 stronach, jak ocenia sam autor,
obejmuje on ok. 500 pozycji.

Dwa pierwsze rozdzialy ksiazki wyjas$niaja pojecie, sktadniki i czynniki sprawcze dwu
gléwnych problemoéw ujetych w tytule, tj. rozwoju gospodarczego regionow oraz ich in-
nowacyjnosci. Tres¢ tych rozdziatow oparta jest na charakterystyce obszernej literatury
traktujacej o innowacjach i rozwoju regionalnym. Zostata takze uwzgledniona tre$¢ Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego obejmujacej lata 2010-2020, opracowanej przez
oOwczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Rozdzial drugi zawiera prezentacje iloSciowa innowacyjnosci 28 krajow Unii Europej-
skiej, oparta na tzw. Sumarycznym Indeksie Innowacyjnosci (SII). Indeks ten wyraza su-
maryczng warto$¢ wielu wskaznikow. W latach 2004-2013 sumaryczny wskaznik dla catej
Unii wzrést z 0,429 do 0,554. Polska, ze wskaznikiem 0,279 w 2013 r., zajmuje 25. miejsce.
Autor zwraca uwage na dyskusyjnoS$¢ tych wskaznikow i wskazuje na inne Zrodta oceny
i klasyfikacji pozycji Polski, ktore s bardziej korzystne dla naszego kraju.

Tres$¢ rozdziatu trzeciego obejmuje charakterystyke oraz analize¢ mozliwosci, a takze
stosowanych metod kwalifikacji, zarowno rozwoju regionalnego, jak i innowacji. Autor
przytacza wiele wariantow pomiaru rozwoju i innowacyjnosci stosowanych w poréwna-
niach migdzynarodowych, a takze w naszym kraju, opartych na standardach mi¢dzynaro-
dowych oraz opracowaniach oficjalnych (GUS i inne instytucje).

Kolejny rozdzial zawiera analize i prezentacje metod pomiaru poziomu rozwoju re-
gionalnego oraz innowacyjnoSci. Autor przedstawia rozwini¢ta koncepcje pomiaru opartg
na ustalonym zestawie wskaznikow, dla ukazania zwigzkow dwoch gléwnych problemow
bedacych trescig ksigzki, tj. rozwoju regionalnego i innowacyjnosci.

Rozdziat ostatni, piaty, zawiera statystyczng analiz¢ rozwoju regionalnego i innowacyj-
noSci w przekroju 16 wojewddztw w latach 2005-2012. Analiza ta obejmuje 25 wskaZznikow
analitycznych, ktore charakteryzuja poziom i tendencje zmian tych wskaznikéw. Pozwoli-
fo to autorowi przedstawi¢ ranking wojewddztw pod wzgledem rozwoju i innowacyjnosci.

Syntezg wynikdw empirycznych zawiera zakonczenie. Sformutowane konkluzje i wnio-
ski koficowe odnoszg si¢ do teorii oraz do praktyki gospodarczej. Ksigzka zawiera takze
zestawienie tablic i rysunkdw oraz, jak wspomniatem wyzej, obszerny spis literatury.

Uktad tresci jest logiczny, poprawnie rozwija podjety temat. Ale kluczowa sprawg jest
warto$¢ merytoryczna, ktOrg zawiera ta ksigzka. Nizej jej treS¢ poddaje ocenie.

Recenzowana ksigzka podejmuje dwa istotne problemy wspotczesnej gospodarki,
tj. rozwQj regionalny i dzialalnoS$¢ innowacyjna. Te dwa problemy majg wymiar globalny,
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