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Wstep

W niniejszej ksiazce dokonano syntetycznej analizy 72 najwazniejszych
pojec¢ z zakresu podatku akcyzowego, ktory obowigzuje w naszym kraju na mocy
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. W tym celu odwotano si¢ do prawa pozytywnego
uregulowanego w powyzszej ustawie, aktach wykonawczych wydanych na jej
podstawie, a takze w prawie UE. Uwzgledniono rowniez poglady prawne istotne
dla zdefiniowania tych pojeé, wynikajace z judykatury krajowej i wspolnotowe;j,
interpretacji urzgdowych oraz WIA.

Najistotniejszg misja niniejszej ksigzki jest sformutowanie autorskich defi-
nicji pojec, ktore majg kluczowe znaczenie dla konstrukeji podatku akcyzowego,
tym bardziej ze mogg one — podobnie jak w przypadku innych podatkéw — ulegaé
czestym zmianom w przysztosci.

Autorzy opracowania, bedacy pracownikami Instytutu Studiéw Podatkowych
specjalizujagcymi si¢ w problematyce podatku akcyzowego, wykorzystali éwier-
¢wiecze doswiadczen praktycznych Instytutu, w tym dorobek piSmiennictwa pu-
blikowanego gtownie w BISP oraz w publikacjach zwartych, a zwtaszcza wzna-
wiany i aktualizowany od kilkunastu lat komentarz do ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. Instytut jest rowniez wydawca jedynego w kraju publikowanego w formie
elektronicznej miesigecznika ,,Akcyza 1 Podatek Akcyzowy — Serwis ISP”, ktory
jest poswigcony wytacznie temu podatkowi.

Podatek akcyzowy bezspornie sprawia podmiotom prawa podatkowego,
organom skarbowym i sgdom wiele problemow praktycznych i interpretacyjnych,
a z jego stosowaniem wigze si¢ czesto istotne ryzyko podatkowe dla przedsigbior-
c6w, doradcow podatkowych oraz biur rachunkowych. Mamy nadziejg, ze niniej-
sza publikacja przyczyni si¢ do stabilizacji i przewidywalnosci jego praktyki ju-
dykacyjne;j.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 1 stycznia 2024 r., w tym zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. oraz ustawa z dnia 16 czerwca
2023 1.

Wydaweca i autorzy beda wdzigczni za wszelkie uwagi Czytelnikow zainte-
resowanych tg publikacjg, ktéra adresowana jest do podatnikow, prawnikow i
organdéw skarbowych. Moze rowniez by¢ przydatna dla studentéw uczelni praw-
niczych i ekonomicznych, a zwtaszcza kierunku Prawo Finansowe i Skarbowos¢,
prowadzonego od ponad 10 lat na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Podyplomowego Studium Podatkow i Prawa Podatkowego.

Prof. Witold Modzelewski
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Wstep do wydania V

Z dniem 1 grudnia 2023 r. weszta w zycie cz¢$¢ przepisOw ustawy z dnia
9 grudnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw. Nowelizacja ta wynika m.in. z konieczno$ci implementacji dyrek-
tywy 2020/262 do polskiego porzadku prawnego. Zasadniczg zmiang wprowadza-
ng przez powyzsza dyrektywe jest skomputeryzowanie procedur stosowanych na
potrzeby wewnatrzunijnych przemieszczen wyrobow akcyzowych dopuszczonych
do konsumpcji, ktére majg by¢ dostarczone do celow handlowych. Moca ustawy
z dnia ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. wprowadzono zmiany zwigzane z wdroze-
niem Systemu AIS/IMPORT (Automatyczny System Importu), dostosowanego do
zmian w unijnych przepisach celnych.

Ponadto w zwiazku z wejsciem w zycie przepisoOw ustawy z dnia 16 czerw-
ca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych
ustaw, od dnia 1 stycznia 2024 r. zostaly wprowadzone zmiany w zakresie wigza-
cych informacji akcyzowych, zmiany te uwzgledniono w niniejszym wydaniu.
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1.  Alkohol calkowicie skazony

1.1. Alkohol catkowicie skazony jest wyrobem akcyzowym, ktory jest zwol-
niony od akcyzy!. Zgodnie z art. 30 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
zwalnia si¢ od akcyzy alkohol etylowy calkowicie skazony?:

1) produkowany na terytorium kraju, nabywany wewnatrzwspolnotowo oraz
importowany, jezeli zostal catkowicie skazony srodkiem skazajacym dopusz-
czonym we wszystkich panstwach cztonkowskich UE,

2) nabywany wewnatrzwspdlnotowo, jezeli zostat catkowicie skazony dodat-
kowymi srodkami skazajacymi dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie
UE, w ktorym skazenie nastepuje,

3)  produkowany na terytorium kraju oraz importowany, jezeli zostat catkowicie
skazony dodatkowymi §rodkami skazajacymi dopuszczonymi przez RP.
1.2. W interpretacji ogolnej wydanej w dniu 9 wrzesnia 2014 r. Minister

Finansow stwierdzit, ze na terytorium kraju alkohol etylowy catkowicie skazony

moze by¢ zwolniony od akcyzy wytacznie wowczas, gdy zostat skazony srodkiem

skazajacym stosowanym we wszystkich panstwach cztonkowskich (tzw. euroska-
zalnikiem) lub srodkami skazajacymi zgltoszonymi przez Polske dla celow catko-
witego skazania alkoholu etylowego. Stanowisko takie prezentuje rowniez Komisja

Europejska’.

Z kolei w wyroku z dnia 14 czerwca 2016 r. NSA zauwazyt, ze: ,,Prawo do
zwolnienia od podatku akcyzowego ustawodawca krajowy powigzal ze srodkami
dopuszczonymi do skazania alkoholu etylowego, a §rodki te zostaly wskazane w
tresci zatacznika do rozporzadzenia nr 3199/93 zmienionego rozporzadzeniem
[wykonawczym] nr 162/2013, majacego moc wigzacg dla wszystkich panstw
cztonkowskich i naktadajacg na nie obowigzek bezposredniego stosowania. Tym
samym skoro art. 30 ust. 9 pkt 1 u.p.a.* zwalnia z podatku akcyzowego alkohol
etylowy skazony $rodkami wymienionymi w zmienionym zataczniku do rozpo-

Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, W. Modzelewski (red.), wyd. 4, Warszawa 2015, s. 169: ,,Zwol-
niony z akcyzy jest alkohol etylowy skazony zgodnie z przepisami krajowymi oraz zgodnie z przepisami we-
wnetrznymi innych panstw cztonkowskich”.

Tamze, s. 200: ,,Zwolnienie od akcyzy skazonego alkoholu oraz napojow alkoholowych uzywanych do produk-
cji, lekow, olejkow eterycznych, mieszanin substancji zapachowych, artykutow spozywczych. Ustawa zwalnia
od akcyzy napoje alkoholowe skazone srodkami okre§lonymi przez MF. Skazenie alkoholu powoduje, ze wy-
rob ten nie nadaje si¢ do spozycia przez ludzi [...]. Zwolnienia z akcyzy w odniesieniu do skazonego alkoholu
stosuje si¢ w przypadku, gdy skazony alkohol dostarczany jest ze sktadu podatkowego do podmiotu zuzywaja-
cego lub jest zuzywany przez sktad podatkowy”.

3 Interpretacja ogolna Nr PA3/9000/37/2014/FLL/12 Ministra Finansoéw z dnia 9 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zwolnienia od akcyzy alkoholu etylowego catkowicie skazonego, okreslonego w art. 30 ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatku akcyzowym (Dz.U. z 2014 r. poz. 752), Dz. Urz. Ministra Finanséw poz. 32.

Tj. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. (przyp. red.).
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rzadzenia nr 3199/93, to zwolnieniu podlega alkohol etylowy skazony wedlug
procedur stosowanych we wszystkich panstwach cztonkowskich (procedura I) jak
i wedtug dodatkowych procedur (procedury II), bowiem w ramach tych procedur
stosowane sg $rodki dopuszczone do skazania alkoholu etylowego wskazane w
zalagczniku™.

1.3. W pismiennictwie prawnopodatkowym wskazuje sig, ze: ,,[...] moca
ustawy nowelizujgcej® dokonano wyodrebnienia w art. 30 ust. 9 pkt 1 ustawy
poszczegolnych czynnoscei, ktorym przypisano jednocze$nie sposoby skazenia. I
tak, w przypadku produkcji na terytorium kraju, nabycia wewnatrzwspdlnotowe-
go oraz importu przewidziano, ze zwolnieniu od akcyzy podlega¢ bedzie alkohol
etylowy catkowicie skazony $rodkiem skazajacym dopuszczonym we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE (tzw. euroskazalnikiem). Odpowiednio w odniesie-
niu do nabycia wewnatrzwspolnotowego ustalono zwolnienie od akcyzy alkoholu
etylowego catkowicie skazonego dodatkowymi srodkami skazajacymi dopuszczo-
nymi przez panstwo cztonkowskie UE, w ktorym skazenie nast¢puje. Natomiast
w stosunku do produkcji na terytorium kraju oraz importu przyjeto, ze zwolnieniu
od akcyzy podlega alkohol etylowy catkowicie skazony dodatkowymi srodkami
skazajacymi dopuszczonymi przez Polsk¢ — na podstawie rozporzadzenia
[nr] 3199/93".

W Komentarzu do ustawy o podatku akcyzowym wskazano natomiast, ze
,ustawa zwalnia od akcyzy napoje alkoholowe skazone $rodkami okre§lonymi
przez MF. Skazenie alkoholu powoduje, ze wyrdb ten nie nadaje si¢ do spozycia
przez ludzi [...]. Zwolnienia z akcyzy w odniesieniu do skazonego alkoholu sto-
suje si¢ w przypadku, gdy skazony alkohol dostarczany jest ze sktadu podatkowe-
go do podmiotu zuzywajacego lub jest zuzywany przez sktad podatkowy’”.

1.4. Alkohol catkowicie skazony jest zwolniony od akcyzy, gdy jest skazony
zgodnie z metodami skazenia stosowanymi we wszystkich panstwach czlon-
kowskich UE (euroskazalnikami), wymienionymi w tre$ci zalgcznika do rozpo-
rzagdzenia nr 3199/93, zmienionego rozporzadzeniem wykonawczym nr 162/2013,
jak réwniez zgodnie z dodatkowymi procedurami skazenia dopuszczonymi przez
Polske.

Oprocz tego z dniem 1 stycznia 2022 r., na mocy ustawy z dnia 9 grudnia
2021 r., w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. prawodawca dopre-
cyzowal, ze alkohol skazony wykorzystywany do produkcji produktow nieprze-
znaczonych do spozycia przez ludzi jest zwolniony od podatku, pod warunkiem
ze:

1)  zostat dodany do produktu nieprzeznaczonego do spozycia przez ludzi lub

5 T GSK 1711/14, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/94AESB32CA, dostep: 8.05.2023.

¢ Tj. ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, Dz.U. poz. 937 (przyp. red.).

7 J. Kiszka, Nowe warunki zwolnienia z akcyzy skazonego alkoholu etylowego, ,,Akcyza i Podatek Akcyzowy
— Serwis ISP”, 1 czerwca 2017 ., https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzo-
wy-serwis-isp-czerwiec-2017/5/, dostep: 13.10.2020.

8 Komentarz..., W. Modzelewski (red.), dz. cyt., wyd. 4, s. 200.
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2) jestuzywany do konserwacji i czyszczenia urzadzen produkcyjnych wyko-
rzystywanych do procesu wytwarzania produktu nieprzeznaczonego do
spozycia przez ludzi.
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2.  Alkohol etylowy

2.1. Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wy-
twarzaniu wyrobow tytoniowych’® w art. 2 ust. 1 definiuje alkohol etylowy'® jako
ptyn alkoholowy uzyskany w wyniku destylacji po fermentacji alkoholowej pro-
duktéw rolniczych albo plyn alkoholowy uzyskany w sposéb syntetyczny. W
ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. ustawodawca w art. 93 wskazuje natomiast, ze
do alkoholu etylowego w rozumieniu tej ustawy zalicza sie:

1)  wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekracza-
jacej 1,2% objetosci, objete pozycjami CN 2207 i1 2208, nawet jezeli sg to
wyroby stanowigce cz¢$¢ wyrobu nalezgcego do innego dziatu Nomenklatury
Scalonej;

2)  wyroby objete pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00 o rzeczywistej objeto-
sciowej mocy alkoholu przekraczajacej 22% objetosci;

3)  napoje zawierajgce rozcienczony lub nierozcienczony alkohol etylowy.
2.2. Zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie C-458/06

Skatteverket v. Gourmet Classic Ltd!': ,,Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do

opodatkowania akcyzg alkoholu etylowego. Definicja tego towaru zostata jednak

uksztattowana w sposob raczej specyficzny. Z jednej strony alkohol etylowy to
wszelkie produkty o rzeczywistej zawartosci alkoholu przekraczajacej 1,2% obj.,
oznaczone kodami taryfowymi CN 2207 i 2208, nawet jezeli sg to produkty sta-
nowigce czes$¢ produktu nalezacego do innego rodzaju nomenklatury scalonej. Ta
cz¢$¢ definicji odnosi si¢ zasadniczo do wyrobow okreslonych mianem alkoholu

etylowego w nomenklaturze scalonej. Z drugiej jednak strony alkohol etylowy w

rozumieniu dyrektywy 92/83/EWG to rowniez produkty oznaczone kodami tary-

fowymi CN 2204 (wino ze $wiezych winogron, wlgcznie z winami wzmocniony-

mi; moszcz gronowy, inny niz ten objety pozycija 2009), 2205 (wermut i pozosta-

e wina ze §wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami aroma-

tycznymi), 2206 (pozostate napoje fermentowane (np. cydr/cidr, perry i midd

9 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 463.

Komentarz..., W. Modzelewski (red.), dz. cyt., wyd. 4: ,,Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

za alkohol etylowy uwaza sig:

1) wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% objetosci, objete po-
zycjami CN 2207 i 2208, nawet jezeli sg to wyroby stanowigce czgs¢ wyrobu nalezacego do innego dziatu
Nomenklatury Scalonej;

2) wyroby objete pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00, o rzeczywistej obj¢tosciowej mocy alkoholu przekra-
czajacej 22% objetosci;

3) napoje zawierajace rozcienczony lub nierozcienczony alkohol etylowy”.

""" ECLIL:EU:C:2008:338, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0458, dostep:
8.05.2023.
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pitny); mieszanki napojow fermentowanych oraz mieszanki napojow fermento-
wanych i napojow bezalkoholowych, gdzie indziej niewymienione ani niewtaczo-
ne, o rzeczywistej zawarto$ci alkoholu przekraczajgcej 22% obj.”'2.

2.3. W pismiennictwie prawnopodatkowym wskazuje si¢, ze: ,,W Swietle
definicji zawartej w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. za alkohol ety-
lowy uznaje si¢ m.in. w kazdym przypadku czysty alkohol etylowy i wszelkie
wyroby o rzeczywistej zawarto$ci alkoholu przekraczajacej 1,2% objetoscei, kla-
syfikowane do pozycji CN 2208 i 2207, a ponadto alkohol etylowy zawarty (w
iloéci powyzej 1,2% objetosci) w innych wyrobach, objetych innymi pozycjami
CN niz wskazane powyzej (np. w aromatach, lekach itp.)”'3.

2.4. Z uwagi na roznorodnosc¢ definicji przez alkohol etylowy nalezy zatem
rozumie¢ zarowno alkohol otrzymywany w wyniku destylacji po fermentacji
skrobi lub cukru lub pozyskany w sposob syntetyczny, jak i wszelkie wyroby
o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% objetosci,
objete pozycjami CN 2207 i 2208, nawet jezeli sg to wyroby stanowigce cze$é
wyrobu nalezgcego do innego dziatu Nomenklatury Scalonej, wyroby objete po-
zycjami CN 2204, 2205 i 2206 00", o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajacej 22% objetosci, czy tez napoje zawierajace rozcienczony lub nie-
rozcienczony alkohol etylowy.

K. Lasinski-Sulecki, w: Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach podatkowych,
W. Nykiel, A. Zalasinski (red. nauk.), Warszawa 2014, s. 1533.
J. Kiszka, Podmiot opodatkowany akcyzq z tytutu nabycia wewngtrzwspélnotowego aromatéw zawierajgcych
alkohol etylowy, ,,Akcyza i Podatek Akcyzowy — Serwis ISP nr 29, 3 pazdziernika 2020 r., https://isp-modze-
lewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-29-2020/12/, dostgp: 13.10.2020.
4 CN 2207: alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu 80% obj. lub wigkszej; alkohol etylowy
i pozostate wyroby alkoholowe, o dowolnej mocy, skazone. CN 2208: alkohol etylowy nieskazony o objgto-
Sciowej mocy alkoholu mniejszej niz 80% obj.; wodki, likiery i pozostate napoje spirytusowe.
S CN 2204: wino ze $wiezych winogron, wlacznie z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy, inny niz ten
objety pozycja 2009. CN 2205: wermut i pozostate wina ze $wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub
substancjami aromatycznymi. CN 2206 00: pozostate napoje fermentowane (np. cydr/cidr, perry i miod pitny);
mieszanki napojow fermentowanych oraz mieszanki napojéw fermentowanych i napojow bezalkoholowych,
gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone.
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3.  Alternatywny dowdéd dostawy wyrobéw akcyzowych
przemieszczanych na podstawie e-SAD

Jest to potwierdzenie wydane przez wlasciwe organy podatkowe na terytorium
kraju lub przez wlasciwe wiladze panstwa cztonkowskiego UE, dotyczace prze-
mieszczania wyrobow akcyzowych odebranych przez odbiorce, zawierajgce w
szczegblnosci okreslenie rodzaju, ilosci oraz kodow Nomenklatury Scalonej (CN)
tych wyrobdow, date ich odbioru, a takze dane identyfikacyjne podmiotu, ktory
wyroby te odebrat.
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4.  Alternatywny dowdd zakonczenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy

4.1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 30a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. alterna-
tywnym dowodem zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy'® jest wy-
dane przez wlasciwe organy podatkowe na terytorium kraju lub przez wiasci-
we organy panstwa czlonkowskiego potwierdzenie, ze wyroby akcyzowe
wystane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy zostaly odebra-
ne przez odbiorce albo zostaly wyprowadzone poza terytorium UE. Potwierdzenie
to zawiera w szczegolnosci okreslenie rodzaju, ilosci oraz kodéw CN tych wyro-
bow, date ich odbioru lub wyprowadzenia poza terytorium UE, a takze dane
identyfikacyjne podmiotu, ktory wyroby te odebral, albo oznaczenie organu cel-
nego, ktory nadzorowat ich wyprowadzenie poza terytorium UE, wraz z danymi
identyfikacyjnymi podmiotu, ktéry dokonat ich eksportu.

4.2. Alternatywnym dowodem zakonczenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy jest dokument wydany przez wlasciwe organy podatkowe na terytorium
kraju lub przez wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego. Celem wydania tego
dokumentu jest potwierdzenie odbioru badZ wyprowadzenia poza terytorium UE
wyrobow akcyzowych wystanych z zastosowaniem procedury zawieszenia pobo-
ru akcyzy.

4.3. Od dnia 13 lutego 2023 r. zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 30a ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. alternatywnym dowodem zakonczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy jest wydane przez wilasciwe organy podatkowe na terytorium kra-
ju lub przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego potwierdzenie, ze wyro-
by akcyzowe wyslane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
zostaly odebrane przez odbiorce albo zostaly wyprowadzone poza terytorium
UE badz zostaly objete procedura tranzytu zewnetrznego. Potwierdzenie to
zawiera w szczegOlnosci okreslenie rodzaju, ilosci oraz kodow CN tych wyrobow,
date¢ ich odbioru lub wyprowadzenia poza terytorium UE albo objecia procedurg

16 M. Zagorski, Alternatywny dowéd zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy, http://focusfinance.pl/

alternatywny-dowod-zakonczenia-procedury-zawieszenia-poboru-akcyzy/, dostgp: 15.10.2020: ,,Alternatyw-

nym dowodem zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy jest wydane przez wlasciwe organy po-

datkowe na terytorium kraju lub przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego potwierdzenie, ze wystane z

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe zostaty odebrane przez odbiorcg, albo

ze zostaly wyprowadzone poza terytorium Unii Europejskiej, zawierajace w szczegolnosci:

—  okreslenie rodzaju, ilo$ci oraz kodow Nomenklatury Scalonej (CN) tych wyrobow,

—  datg ich odbioru lub wyprowadzenia poza terytorium Unii Europejskiej, a takze

—  dane identyfikacyjne podmiotu, ktory wyroby te odebrat, albo

—  oznaczenie urzgdu celnego, ktory nadzorowat ich wyprowadzenie poza terytorium Unii Europejskie;j,
wraz z danymi identyfikacyjnymi podmiotu, ktory dokonat ich eksportu”.
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tranzytu zewngtrznego, a takze dane identyfikacyjne podmiotu, ktoéry wyroby te
odebrat, albo oznaczenie organu celnego, ktory nadzorowat ich wyprowadzenie
poza terytorium UE, wraz z danymi identyfikacyjnymi podmiotu, ktory dokonat
ich eksportu albo objal je procedurg tranzytu zewngtrznego.
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5. Deklaracja podatkowa

5.1. Zgodnie z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej ustawodawca przez pojecie
,deklaracji” rozumie ,,zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz infor-
macje, do ktorych sktadania obowigzani sa, na podstawie przepiséw prawa podat-
kowego, podatnicy, ptatnicy i inkasenci”.

Schemat nr 1. Podatnicy podatku akcyzowego

gdzie:

PAKC - podatnik podatku akcyzowego,
PAKC i, — podatnik, ktory zarejestrowat si¢ jako
podatnik podatku akcyzowego, lecz nie wyko-
nat jeszcze czynnos$ci podlegajgcej opodatko-

waniu oraz nie zaistniat w stosunku do niego
<::| PAKC |:|,> stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu,
PAKC(CZ) — podatnik, ktéry wykonat czynno$¢

podlegajacg opodatkowaniu,

PAKC , — podatnik, w stosunku do ktérego
zaistniat stan faktyczny podlegajgcy opodat-
kowaniu,

PAKC(J) — podatnik, ktéry nie wykonat czynno-
$ci (CZ) ani w stosunku do ktérego nie zaistniat
stan faktyczny (SF), lecz zostat prawomocnie
uznany za podatnika przez organy podatkowe
(,podatnik jurysdykcyjny”).

()

(3)<

5.2. W wyroku z dnia 3 listopada 2015 r. WSA w Gdansku stwierdzil, ze:
»Zgodnie z art. 3 pkt 5 O.p."7, ilekro¢ w ustawie jest mowa o deklaracjach, rozumie
si¢ przez to rowniez zeznania, wykazy oraz informacje, do ktorych sktadania
obowigzani sg, na podstawie przepisOw prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy
i inkasenci.

Zgodnie z pogladami doktryny, charakter deklaracji nie jest jednolity.
Deklaracje stuzg bowiem gltéwnie przekazywaniu informacji wymaganych prawem,
a ze wzgledu na fakt, ze ich przedmiotem moga [by¢] ré6znego rodzaju informacje,
skutki prawne z tym zwigzane zalezg od konkretnego rozwigzania jakie ustawo-
dawca przyjat w stosunku do danego rodzaju deklaracji.

17

Tj. Ordynacji podatkowej (przyp. red.).
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Schemat nr 2. Najwazniejsze stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym

/=7
/=7 Py

gdzie:

SF,.— stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu podatkiem akcyzowym,

N+P,,, — nabycie lub posiadanie wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
(ZPA), od ktérych nie zostata zaptacona akcyza,

NK,— zuzycie przez nabywce korncowego energii elektrycznej, od ktdrej nie zostata zaptacona akcyza,

N+P. — nabycie lub posiadanie przez podmiot niebedacy sktadem podatkowym, podmiotem posredniczacym (POS,),
rolnikiem lub grupg podmiotéw produkujgcych susz tytoniowy suszu tytoniowego (ST), od ktérego nie zostata zaptaco-
na akcyza,

UB — ubytki lub catkowite zniszczenie wyrobu akcyzowego w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia
2008r.,

Z0B,,,;— nabycie wewnatrzwspoinotowe wyrobu (WNT) przez zarejestrowanego odbiorce (ZOB) na rzecz innego
podmiotu,

ZWYS — wysytka przez zarejestrowanego wysytajacego wyrobu akcyzowego z miejsca importu w procedurze zawie-
szenia poboru akcyzy (ZPA),

S+Z — sprzedaz lub zuzycie wyrobu weglowego uzyskanego w drodze czynu zabronionego pod grozbg kary,

POS,; — zuzycie suszu tytoniowego (ST) przez posredniczacy podmiot tytoniowy,

PSKP,—zuzycie suszu tytoniowego przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy (PSKP) do innych celéw niz produk-
cja wyrobow tytoniowych,

POS,,— uzycie wyrobu weglowego przez posredniczacy podmiot weglowy,

FNB,,— wymienione w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. zdarzenia dotyczace finalnego nabywcy innego wyrobu weglo-
wego albo gazowego okreslonego w ustawie,

POS - zuzycie wyrobéw gazowych przez posredniczacy podmiot gazowy.

Przedmiotem deklaracji podatkowej moga by¢ nastepujace informacje:
1) informacje o faktach, zdarzeniach — majacych znaczenie dla powstawania i
wysokos$ci zobowigzania podatkowego; 2) informacje o decyzjach (aktach woli),
jakie w odniesieniu do swojego statusu podatkowoprawnego podjat podatnik;
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3) obliczenia arytmetyczne, w szczegdlnosci obliczenie kwoty podatku; 4) infor-
macje dotyczace kwestii techniczno-organizacyjnych (np. imi¢ i nazwisko podat-
nika, jego NIP i adres) (por. L. Etel w «Ordynacja podatkowa. Komentarzy publ.
LEX, 2013).

Okres$lona w tredci art. 3 pkt 5 O.p. tre$¢ definicji legalnej deklaracji wska-
zuje, ze pojecie to powinno by¢ interpretowane w znaczeniu szerokim, co potwier-
dza jednolite w tym zakresie orzecznictwo.

Definicje legalne zamieszczone w Dziale 1 Ordynacji podatkowej maja za-
stosowanie do wszystkich ustaw podatkowych, a takze innych niz podatkowe,
jezeli zgodnie z przepisami tych ustaw stosuje si¢ do nich w okre§lonym zakresie
przepisy Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie, na podstawie art. 6 ustawy o po-
datku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r. [...] do postgpowan w sprawach wy-
nikajacych z przepisdOw powotanej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa [...].

Z istoty definicji legalnej wynika, iz nadaje ona zwrotowi taki sens, ktory
najbardziej odpowiada celowi, jaki chce osiggna¢ prawodawca. Dla ustalenia
pojecia deklaracji, prawodawca postuguje si¢ roznego rodzaju nazwami (zeznania,
wykazy, informacje), ktore maja juz utrwalone znaczenie. Ich cechg wsp6lng jest
to, ze maja stanowic o$wiadczenie wiedzy podatnika co do istnienia stanu faktycz-
nego podlegajacego opodatkowaniu™'®.

5.3. W interpretacji indywidualnej z dnia 15 lutego 2019 r. Dyrektor KIS
wskazal, ze: ,,Deklaracje podatkowe sktadaja si¢ z formularza gtéwnego AKC-4/
AKC-4z0 oraz z formularzy szczegdtowych o podatku akcyzowym, dotyczacych
poszczegdlnych grup wyrobow akcyzowych. Podatek akcyzowy od alkoholu
etylowego rozlicza si¢ na deklaracji AKC-4/A (wzér deklaracji zostal okreslony
w zatgczniku nr 2 ww. rozporzgdzenia'®).

Deklaracja AKC-4/A — poza pozycjami przeznaczonymi do identyfikacji
podatnika — sktada si¢ z czterech czescei:

1. cze$¢ C deklaracji przeznaczona jest na obliczenie wysoko$ci podatku,

2. cze$¢ D deklaracji przeznaczona jest na rozliczenie podatku akcyzowego,

3. cze$¢ E deklaracji przeznaczona jest na wykazanie informacji o wptatach
dziennych,

4.  cze$¢ F deklaracji przeznaczona jest na obliczenie wysokosci podatku akcy-
zowego od poszczegolnych wyrobow.

Dane wynikajace z ww. czesci deklaracji AKC-4/A, sg nastgpnie uwzgled-
niane w deklaracji AKC-4/AKC-4zo, w celu globalnego rozliczenia podatku ak-
cyzowego przez podatnika za dany okres rozliczeniowy”%.

18 1 SA/Gd 889/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D55136C48A, dostep: 8.05.2023.

Tj. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie wzordéw deklaracji podatkowych dla
podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy, Dz.U. poz. 273 (przyp. red.).

2 0111-KDIB3-3.4013.265.2018.2.PK, https://eurcka.mf.gov.pl/informacje/podglad/374719, dostep: 8.05.2023.
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Schemat nr 3. Jednostkowe zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym

(=) (=) ()

gdzie:

ZOBJ — zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym,

ZIMP — zobowigzanie podatkowe z tytutu importu,

ZAL — zaliczka w zwigzku z uzyskaniem podatkowych znakéw akcyzy,
WPLD — wptata dzienna,

PRZP — przedptata akcyzy.

(DO

Schemat nr 4. Zobowigzania podatnika za okres podatkowy (miesiac)

ZOB = PNALE - [PRZED + WPD + ZNA] - NAD - ZUZ

gdzie:

ZOB — skumulowane zobowigzanie podatnika w podatku akcyzowym za okres podatkowy,

PNALE — podatek nalezny z tytutu zdarzen podlegajacych opodatkowaniu, ktére wystapity w okresie rozliczeniowym
nieobjetym przedptatg,

PRZED - przedptata akcyzy z tytutu zdarzen wymienionych w art. 22 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.,

WPD — wptaty dzienne (art. 23 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.),

ZNA — warto$¢ znakéw akcyzy naniesionych na opakowania jednostkowe w przypadkach okreslonych w art. 21 ust. 7
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.,

NAD — niezwrécona nadwyzka wptat za poprzedni okres rozliczeniowy z tytutu rozliczenia skumulowanego zobowig-
zania podatkowego,

ZUZ - zaptacona akcyza od zuzytych do produkcji wyrobu akcyzowego sktadnikéw bedacych wyrobami akcyzowymi.

W Komentarzu do ustawy o podatku akcyzowym wskazano, ze: ,,Przepis ten?!
wprowadza zasade og6lna, gloszaca, ze kazdy podatnik akcyzy jest obowigzany,
bez wezwania organu podatkowego, do ztozenia wiasciwemu UC?? wypetnionych
prawidtowo deklaracji podatkowych wedlug ustalonego wzoru oraz obliczenia i
wplaty akcyzy na rachunek wlasciwej IC*. Musi to nastgpi¢ za miesieczne okresy
rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w
ktérym powstat obowigzek podatkowy (a razem z nim zobowigzanie podatkowe).
Oznacza to, ze np. w przypadku koniecznosci zadeklarowania, obliczenia i uisz-

Tj. art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. (przyp. red.).
Tj. naczelnikowi urzedu celnego (przyp. red.).
Tj. izby celnej (przyp. red.).
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