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Wprowadzenie

Powstanie pierwszych bankow emisyjnych nalezy wiazac z faktem
pojawienia si¢ pieniadza papierowego. Na przelomie XVII i XVIII
wieku zaczeta ksztattowac sie praktyka stosowania kwitow depozyto-
wych, ktore byly wystawiane przez banki handlowe w zamian za zde-
ponowany kruszec badZz monety. Kwity te sluzyly regulowaniu plat-
nosci miedzy kupcami oraz wprowadzity znaczne utatwienia w zakre-
sie rozliczefi. Poniewaz banknoty (kwity depozytowe bankow) bytly
wystawiane przez podmioty cieszace si¢ zaufaniem, chetnie przyjmo-
wano je w zamian za ustuge lub towar. Dodac¢ nalezy, ze kwity depozy-
towe byly traktowane jak pelnowartoSciowy pieniadz, poniewaz ich
wystawca dawal gwarancje¢ niczym nieograniczonej wymienialnosci
banknotu na ztoto. Bezposrednia konsekwencja takiego stanu rzeczy
bylo coraz czestsze wykorzystywanie banknotu w obrocie hand-
lowym - tym bardziej, ze szybki rozwoj stosunkéw towarowo-pie-
ni¢znych powodowal wowczas wzrost zapotrzebowania na pieniadz.
Z czasem banki coraz czeSciej zaczety stosowac praktyki polegajace
na odstepowaniu od zasady utrzymywania w skarbcu pelnego pokry-
cia w kruszcu dla emitowanych banknotow. Zakladano bowiem, ze
w okreslonym czasie tylko cze$¢ depozytariuszy zgtasza si¢ do banku
celem dokonania wymiany. Dostrzezono - w zwiazku z powyzszym -
ze banki (bez nadmiernego ryzyka niewyplacalnos$ci) moga emito-
wac wiecej banknotow, niz wynikatoby to z posiadanych przez nie
zasobow pelnowartosciowego pieniadza. W konsekwencji, ze wska-
zanej mozliwoSci zaczeto korzystac czesto i na szeroka skale. Pozy-
tywnym tego skutkiem byt szybki rozwo6j gospodarki, ktoremu jednak
towarzyszyly tendencje do nadmiernej emisji banknotow, wykracza-
jacej zdecydowanie poza dopuszczalne granice. Stawalo si¢ to powo-
dem niewyptacalnoSci bankéw i bankructwa, a w dalszej kolejnosci
powodowato spadek zaufania do bankéw. Z czasem skutkiem wyste-
pujacych problemow byty rOwniez istotne zaklocenia w gospodarce.
Biorac pod uwage skale zjawiska - coraz czeSciej domagano si¢ za-
pewnienia tadu w systemie pieni¢znym, ktory miat funkcjonowac
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa i stabilnoSci.
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Wprowadzenie

W zaistniatej sytuacji wladze poszczegolnych pafnstw coraz czg¢s-
ciej zaczely angazowac sie¢ w przedmiotowym zakresie. Wynikato to
oczywiscie z koniecznoSci szybkiego rozwiazania zarysowanych po-
wyzej problemow, a w dalszej kolejnoSci upatrywano w tym rOwniez
znacznych korzySci dla samego panstwa. Rozpoczeto dziatania ma-
jace na celu ograniczenie swobody emisji. Odbywato si¢ to w dwojaki
sposOb - albo poprzez ustalanie gornego pulapu emisji, albo przez
nakladanie na banki obowiazku przestrzegania okreSlonej relacji
miedzy wielkoScia emisji a wartoScia zdeponowanych kruszcow i mo-
net. Kolejne zmiany w przedmiotowym zakresie zmierzaty do zdecy-
dowanego zmniejszania liczby bankow uprawnionych do emitowa-
nia banknotow. Z czasem prawo emisji lezatlo w kompetencji jednego
tylko banku.

Wedtug powyzszego widaé, ze wlaczenie do obiegu banknotu
miato bezposredni wplyw na rozwo0j bankowoSci emisyjnej, a w kon-
sekwencji na fakt powstania instytucji banku centralnego. Tak wlas-
nie powotano do zycia pierwsze banki emisyjne. Bank Polski - utwo-
rzony w 1828 r. - byt 6smym z kolei bankiem nowego typu (bankiem
emisyjnym) - po Banku Szwecji (pierwszym banku emisyjnym utwo-
rzonym w 1668 r.), Banku Anglii (1694 r.), Banku Francji (1800 r.),
Banku Holandii (1814 r.), Narodowym Banku Austrii (1817 r.), Banku
Norweskim (1817 r.) i Narodowym Banku Danii (1818 r.).

Odwotujac si¢ do tradycji bankowoSci centralnej w Polsce w wigk-
szoSci opracowan powolujemy si¢ na dwie instytucje funkcjonujace
w charakterze centralnego banku pafistwa - a mianowicie Bank Pol-
ski SA (pelniacy funkcje od 1924 r.) i oczywiscie obecnie Narodowy
Bank Polski (powotany do zycia w 1945 r.).

W niniejszym opracowaniu - w kontekScie omawianego zagadnie-
nia ustrojowej pozycji banku centralnego w Polsce - podjeto jednak
probe omowienia w przedmiotowym zakresie rOwniez okresu przed
1924 r.

W pierwszej czeSci opracowania podjeto przede wszystkim pro-
blematyke dotyczaca pierwszej instytucji tego typu powolanej w Pol-
sce - Banku Polskiego. Omowiono rOwniez wczesSniejsze dlugotrwa-
te dziatania podejmowane w celu powotania na ziemiach polskich
banku emisyjnego, a takze zagadnienia zwiazane z funkcjonowa-
niem - okreSlanej w literaturze jako namiastka centralnego banku
panstwa - Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowe;j.
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Wprowadzenie

Opracowanie obejmuje - w dalszej kolejnoSci - problematyke
Banku Polskiego SA (utworzonego w 1924 r.) oraz Banku Emisyjnego
w Polsce, ktory zostal powotany do zycia przez wladze okupacyjne
w 1939 r. - na terenie Generalnego Gubernatorstwa, celem organizo-
wania obrotu pieni¢znego, platniczego i kredytowego na okupowa-
nych obszarach polskich.

Nastepnie omoéwiono okres szczegOlnie interesujacy w historii
bankowosci centralnej w Polsce, a mianowicie lata 1945-1951. Po-
wolano wowczas do zycia nowa instytucje petniaca funkcje central-
nego banku panstwa - Narodowy Bank Polski, podczas gdy za granica
ciagle funkcjonowat Bank Polski SA. Powrocil on do kraju wiosna
1946 r. - a formalnie zostat zlikwidowany dopiero w 1952 r. Nie ulega
wiec watpliwosci, ze Bank Polski funkcjonowal we wskazanym okre-
sie - realizujac swoje zadanie - obok Narodowego Banku Polskiego.
Przez okres siedmiu lat formalnie istnialty w Polsce dwa banki central-
ne - formalnie, poniewaz Bank Polski nie posiadal prawa emisji i nie
wykonywat jednak czynnoS$ci bankowych, ktére przywrdécono mu tyl-
ko dla realizacji celu jakim bylo sprowadzenie wszystkich posiada-
nych przez niego wartosSci do kraju.

W dalszej kolejnosci podjeto problematyke warunkow i zasad fun-
kcjonowania Narodowego Banku Polskiego w okresie od 1945 r. do
1997 r., czyli do czasu uchwalenia obecnie obowiazujacych ustaw
bankowych. Ta czeS¢ opracowania pokazuje szereg zmian jakie naste-
powaly - w przyjetym w pracy kontekScie - odnoSnie wymienionej
instytucji.

Druga cz¢S¢ opracowania obejmuje natomiast aktualnie przyjete -
w przedmiotowym zakresie - rozwiazania, przyjmujac za podstawe
obowiazujace regulacje prawne.

Dodatkowo w tej czeSci opracowania podjeto zagadnienie do-
tyczace problemu kompetencji prawotworczych organéw NBP.
Wskazana kwestia zostala omowiona w kontekScie wydanego w tej
sprawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28.6.2000 r.

Ostatnia czeS¢ opracowania odnosi sie do zagadnien zwigzanych
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, a w szczegolnosci dal-
szej perspektywy funkcjonowania NBP w Europejskim Systemie Ban-
kow Centralnych. Ponadto, omowiono w tym miejscu kwestie od-
noszace sie do udzialu NBP w procesie integracji europejskiej.

Zwracajac uwage na zagadnienia szczegOlnie problematyczne z ja-
kimi mieliSmy do czynienia i z jakimi ciagle spotykamy si¢ w przy-
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Wprowadzenie

padku funkcjonowania instytucji centralnego banku panstwa, w ni-
niejszym opracowaniu podjeto probe udowodnienia tezy, jak sie wy-
daje, najistotniejszej - w kontekScie ustrojowej pozycji banku
centralnego w Polsce - zgodnie z ktora banki centralne jeszcze nigdy
nie posiadaly tak silnej pozycji w panstwie jak w chwili obecnej - co
dotyczy roOwniez Narodowego Banku Polskiego. Stwierdzenie to od-
nieS¢ nalezy nie tylko do zakresu kompetencji bankOw centralnych,
ich wplywu na funkcjonowanie wspotczesnego panstwa, ale rOwniez
kwestii ich szeroko rozumianej niezaleznoSci.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku kazdej z prezentowanych
instytucji, ktore w Polsce pelnily funkcje centralnego banku panstwa
poczawszy od 1828 r. - przyjeto sposOb omowienia obejmujacy kilka
kluczowych w tym przypadku grup zagadnien. S3 to przede wszyst-
kim: przyjeta forma organizacyjno-prawna, organizacja wewnetrzna
instytucji, jej podstawowe zadania, gospodarka finansowa i relacje
z organami panstwa (w tym zagadnienie niezaleznoSci). Prezentacja
zagadnienia wedlug przyjetego schematu pozwala dostrzec jak dale-
ce od wspotczesnych rozwigzan w przedmiotowym zakresie odbie-
galy pierwsze regulacje powolujace do zycia i okreSlajace zasady
funkcjonowania omawianych instytucji. Oceni¢ rowniez mozna to
w jaki sposob ksztaltowata sie pozycja kazdej z wymienionych powy-
zej instytucji w Polsce, jaki miato to wpltyw na obecnie przyjete roz-
wiazania, jak rOwniez - na koniec - na ile obecnie obowiazujace regu-
lacje prawne zapewniaja wypelnianie przez NBP funkcji typowych
dla wspolczesnego banku centralnego.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 1.4.2000 r.

Autorka sktada podzieckowania za cenne uwagi Panu Profesorowi
Wojciechowi Egczkowskiemu, Panu Profesorowi Mirostawowi Gra-
natowi oraz Panu Profesorowi Erykowi Wojciechowskiemu.

Warszawa, kwiecien 2006 r. AgnieszRa MiRos
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Wykaz skrotow

1. Zrodla prawa

Konstytucja RP .................. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, sprost. Dz.U.
z 2001 r. Nr 28, poz. 319)

NBPU ..o ustawa z dnia 29.8.1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2
ze zm.)

PrBank .....ccovvenvcnenne ustawa z dnia 29.8.1997 r. - Prawo bankowe

(tekstjedn.: Dz.U.z2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.)

SN e Sad Najwyzszy
TK e Trybunat Konstytucyjny

Bezpieczny Bank
Bank i Kredyt
Gazeta Bankowa
Gazeta Prawna
Materialy i Studia
Monitor Prawniczy
Monitor Podatkowy
Prawo Bankowe
Paistwo i Prawo
Prawo i Zycie
Przeglad Podatkowy
Przeglad Sadowy
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RoPL o Radca Prawny
RZECZP. oo Rzeczpospolita
RPEIS .o Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
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Wykaz skrotow

4. Inne skroty

Archiwum Akt Nowych

artykut

Biuro Rozrachunkéw Miedzynarodowych
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Narodowego Banku Polskiego
Europejski Bank Centralny

Unia Ekonomiczna i Monetarna

Europejski System Bankow Centralnych
Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
Komisja Nadzoru Bankowego

loco citato, w miejscu (ostatnio) cytowanym
Miedzydepartamentalne Grupy Ekspertow
miedzy innymi

Monitor Polski

nastepny (a, €)

Narodowy Bank Polski

Narodowy Program Przygotowania do Cztonko-
stwa w Unii Europejskiej

NI e Numer
OP. Cll. oo opus citatum, dzieto (ostatnio) cytowane
PKKP ..ot Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa
POZ. o pozycja
PLZYD. oo przypis
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