Leksykon

prawa
administracyjnego
materialnego

100

podstawowych
pojec

pod redakcja
Tomasza Bakowskiego
Krzysztofa Zukowskiego

U

Wydawnictwo C.H.Beck




Leksykon prawa administracyjnego materialnego
100 podstawowych pojec

ce———— >



Polecamy nasze publikacje z tej serii:

red. Janina Ciechanowicz-MgLean
LEKSYKON OCHRONY SRODOWISKA, 2. wyd.

red. Alina Wypych-Zywicka )
LEKSYKON PRAWA UBEZPIECZEN SPOLECZYCH, 2. wyd.

red. Bogumit Szmulik, Stawomir Serafin
LEKSYKON OBYWATELA

red. Jakub Stelina .
LEKSYKON PRAWA PRACY. 100 PODSTAWOWYCH POJEC, 3. wyd.

red. prof. dr hab. Janina Elzbieta Kundera, prof. dr hab. Marek Maciejewski
LEKSYKON MYSLICIELI POLITYCZNYCH I PRAWNYCH

dr Radostaw Krajewski ;
LEKSYKON INSTYTUCJI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
I OCHRONY PRAWA

red. Andrzej Powatowski
LEKSYKON PRAWA GOSPODARCZEGO PUBLICZNEGO, 3. wyd.

)
@ZXY -prawnicze.pl 0?2)’ I—e alls

P
CHBECK System lnfohmac; rawnej

EF edukacjaprawnicza.pl

www.ksiegarnia.beck.pl




Leksykon

prawa administracyjnego
materialnego

100 podstawowych pojec

Pod redakcja

Tomasza Bakowskiego
Krzysztofa Zukowskiego

<)

Wydawnictwo C.H.Beck
Warszawa 2016




Autorzy leksykonu:

Tomasz Bakowski (T.B.), Adam Bochentyn (A.B.), Mariusz Bogusz (M.Bog.),
Eugeniusz Bojanowski (E.B.), Katarzyna Boréwka (K.B.), Marcin Brzeski (M.Br.),
Radostaw Gigtkowski (R.G.), Paulina Glejt (P.G.), Michal Mifosz (M.M.),

Mikotaj Pulto (M.P.), Jakub H. Szlachetko (J.H.S.), Dominika Tykwinska-Rutkowska (D.T-R.),
Karol Wazny (K.W.), Krzysztof Zukowski (K.Z.).

Recenzja: Ks. prof. dr hab. Stawomir Fundowicz
Wydawca: Joanna Ablewicz
Redakcja: Mateusz Kurman

Projekt oktadki: Robert Roginiski

fgfi PRAWO
A ) ZOBOWIAZUJE

Nie kseruje!

© Wydawnictwo C.H.Beck 2016

Wydawnictwo C.H.Beck Sp. z o0.0.
ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Sktad i tamanie: Marta Swierk
Druk i oprawa: Elpil, Siedlce

ISBN 978-83-255-8011-7

5@ ISBN e-book 978-83-255-8012-4



Stowo wstepne
Wykaz skrotow
Literatura podstawowa

SPIS TRESCI

ADMINISTRACJA PUBLICZNA. . . o\ evee e
AKSJOLOGIA MATERIALNEGO PRAWA ADMINISTRACYJNEGO.. .
AKT ADMINISTRACYINY .. v oeeeee et e
ANALOGIA W MATERIALNYM PRAWIE ADMINISTRACYJNYM . .
CZYNNOSCIFAKTYCZNE. . ..ottt
CZYNNOSC MATERIALNO-TECHNICZNA . ..........ccouo....
DECYZJA ADMINISTRACYINA ..ottt
DESTYNATARIUSZ. . .. oo et e e e e e
DOGMATYKA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO . ..........oo...
DZIAL ADMINISTRACJT RZADOWE] . .. oo
DZIAEALNOSC ORGANIZATORSKA . ..o oeeeeaeae
E-ADMINISTRACTA ..ottt
EGZEKUCJA ADMINISTRACYINA. . .o oottt

EUROPEIZACJA MATERIALNEGO PRAWA ADMINISTRACY]-

FORMY PRAWNE DZIALANIA ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]. . .
GENEZA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO .....................
IGNORANTIA IURIS W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM .........
INFLACJA MATERIALNEGO PRAWA ADMINISTRACYJNEGO. ..
INFORMACJAPUBLICZNA ... ...
INTERESPRAWNY. ... e
INTERESPUBLICZNY . . ..ot
JAWNOSC DZIAEANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J. ... ......

JEDNOSTKA JAKO ADRESAT NORM PRAWA ADMINISTRA-

CYINEGO MATERIALNEGO . ...
KARAADMINISTRACYJNA ... o

KLAUZULE GENERALNE W MATERIALNYM PRAWIE

ADMINISTRACYJNYM . ..o

KODYFIKACJA MATERIALNEGO PRAWA ADMINISTRACY]-

46
50
56
58
61
63
67
70
73

78
81

85

86



SPIS TRESCI

VI

KOMPETENCJA MATERIALNOPRAWNA ORGANU
ADMINISTRACJTPUBLICZNE]J . . ..ot

KONTROLA DZIAELALNOSCI ADMINISTRAC]TI PUBLICZNE]J . . ..

KONTROLA PRZESTRZEGANIA PRZEZ JEDNOSTKI NORM
MATERIALNEGO PRAWA ADMINISTRACYJNEGO .............

LEGISLACJA ADMINISTRACYJNA . ... .o
LUZY DECYZY]INE. . .. e
MIEDZYNARODOWE PRAWO ADMINISTRACYJNE ............
MILCZENIE ORGANU ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]J ..........

MOC POWSZECHNIE OBOWIAZUJACA MATERIALNEGO
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO ..............................

NADZOR W MATERIALNYM PRAWIE ADMINISTRACYJNYM.. . .
NAUKA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO ......................
NIE-AKT ADMINISTRACYJNY . ...
NORMY MATERIALNEGO PRAWA ADMINISTRACYJNEGO. . ...
OBOWIAZEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY...................
OBSZAR SPECJALNY. . ..o

ODPOWIEDZIALNOSC JEDNOSTKI Z TYTULU NIEPRZESTRZE-
GANIA NORM MATERIALNEGO PRAWA ADMINISTRACY]J-

ODPOWIEDZIALNOSC ORGANU ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE] . .o e

ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNIKA ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE] ...

OGLASZANIE AKTOW NORMATYWNYCH MATERIALNEGO
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO ....... ...,

ORGAN ADMINISTRAC]I PUBLICZNE] JAKO ADRESAT NORM
MATERIALNEGO PRAWA ADMINISTRACYJNEGO .............

ORZECZNICTWO SADOWE I JEGO FUNKCJE W REALIZAC]I
NORM MATERIALNEGO PRAWA ADMINISTRACYJNEGO ......

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE . ....................
PLANY/PROGRAMY/STRATEGIE. .............................
PODMIOT ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J. ...t
POSTANOWIENIE MATERIALNOPRAWNE ....................
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE. ........................
PRAWA NABYTE/OCHRONA PRAW NABYTYCH ..............
PRAWO ADMINISTRACYJNE MATERIALNE ...................

90
94

97
98
101
103
106

109
112
114
118
120
125
127

131

135

137

139

141

144
145
149
151
153
155
159
161



SPIS TRESCI

PRAWO DO DOBREJ ADMINISTRAC]L..................o.o. L.
PRAWOMIEJSCOWE. ... ..
PROCEDURY ADMINISTRACYJNE ..... ...
PROMESA ADMINISTRACYJNA. . ...
PRYWATYZACJA ZADAN PUBLICZNYCH . ....................
PRZEDAWNIENIE W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM. ..........
PRZEPISY OGOLNE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO ...........

PRZESTRZEGANIE NORM MATERIALNEGO PRAWA

ADMINISTRACYJNEGO PRZEZ JEDNOSTKE . ..................

PRZESTRZENNY ZASIEG OBOWIAZYWANIA PRAWA

ADMINISTRACYJNEGO MATERIALNEGO . ....................
PUBLICZNE PRAWA PODMIOTOWE . ............... ... ... ...
REJESTRY, EWIDENCJE I WYKAZY ADMINISTRACYJNE ........
RZECZY PUBLICZNE/MAJATEK PUBLICZNY ..................
SANKCJE ADMINISTRACYJNOPRAWNE WOBEC JEDNOSTKI. . .

SADOWA KONTROLA STANOWIENIA PRAWA ADMINISTRA-

CYJNEGO MATERIALNEGO . ... ..o

SADOWA KONTROLA STOSOWANIA PRAWA ADMINISTRA-

CYINEGO MATERIALNEGO . ...
SFERY DZIALANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNE] .............
SPRAWA ADMINISTRACYJNA . . ..o

STANOWIENIE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO MATERIAL-

STANY NADZWYCZAJNE . ... o .
STATUTY PODMIOTOW ADMINISTRAC]T PUBLICZNE] ........

STOSOWANIE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO MATERIAL-

STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY. ...,
SUKCESJA W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM MATERIALNYM . .

SYSTEMATYKA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO MATERIAL-

SYTUACJA ADMINISTRACYJNOPRAWNA . ....................

SZCZEGOLNE ORGANIZACJE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

MATERIALNEGO . . ..
SWIADCZENIA I CIEZARY PUBLICZNE . ......................
SWIADECTWO, CERTYFIKAT, ATEST . .....ooieiieiieiaann

167
171
176
183
185
191
193

198

200
203
207
212
215

220

223
226
231

234
239
244

249
252
255

259
264

267
268
270

VII



SPIS TRESCI

UDZIAE PODMIOTOW SPOZA SYSTEMU ADMINISTRAC]T
PUBLICZNE] W REALIZAC]I PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

MATERIALNEGO . . ... e 273
UMOWA PUBLICZNOPRAWNA. ... 276
UPOWAZNIENIE DO DZIALANIA W IMIENIU ORGANU. . ...... 278
UPRAWNIENIE ADMINISTRACYJNOPRAWNE. ................ 281
UZNANIE ADMINISTRACY]JNE . . ... 284
WIELOSTRONNE FORMY REALIZACJI PRAWA ADMINISTRA-
CYJNEGO MATERIALNEGO . . ... ..o 288
WLADZTWO ADMINISTRACYJNE . ... 293
WSPOLDZIALANIE ADMINISTRAC]I PUBLICZNE] ZE
SPOLECZENSTWEM . ... ... e 295
WYKLADNIA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO MATERIAL-

NEGO. ..o 297
WYTYCZNE I ICH FUNKCJA W REALIZACJI PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO MATERIALNEGO . .................... 300
WYWLASZCZENIE PRAWA. .. ... i 301
ZADANIEPUBLICZNE. ... ... e 304
ZAKEAD ADMINISTRACYJNY .. ..o 308
ZAKRESDZIALANIA .. ... 315
ZASADY PRAWA ADMINISTRACYJNEGO MATERIALNEGO . ... 316
ZASWIADCZENIE .. ...\ttt 319
ZWROTY NIEDOOKRESLONE . .......oouiiiiaiiaiaia... 321
ZWYCZA] W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM MATERIALNYM .. 323
ZRODEA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO MATERIALNEGO . . .. 325

VIII



SEOWO WSTEPNE

Leksykon prawa administracyjnego materialnego, okreslanego réwniez
mianem powszechnego prawa administracyjnego i prawa obywatelskiego, za-
wiera 100 podstawowych pojec i instytucji normatywnych zwiazanych z dzie-
dzing prawa, ktdra tworzy zespdl norm prawnych, stanowiacych o publiczno-
prawnych uprawnieniach i obowiazkach obywateli i podmiotéw zbiorowych
(np. stowarzyszen, przedsigbiorstw itp.) w panstwie oraz okreslajacych kompe-
tencje podmiotéw (organdw) administracji publicznej do wladczego i organiza-
torskiego oddziatywania na spoteczenstwo. Pod pojeciem ,prawo administra-
cyjne materialne” kryje sie wiele aktéw normatywnych i przepiséw prawnych,
ktére reguluja stosunki publicznoprawne w niemal wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego w panstwie, wkraczajac row-
niez w sfere stosunkéw miedzynarodowych, a przedmiot i zakres prawnoad-
ministracyjnej regulacji materialnej jest nie tylko niezwykle rozlegty, ale takze
wewnetrznie zréznicowany, zaréwno z punktu widzenia adresatow norm praw-
nych, jak i ze wzgledu na tre$¢ regulacji prawnej. Poznaniu i zrozumieniu, co to
jest i czym charakteryzuje si¢ prawo administracyjne materialne, jak funkcjo-
nuje w zyciu publicznym oraz na czym polega jego realizacja przez spoteczen-
stwo i przez administracje publiczna, stuzy — opracowana przez nauke prawa
administracyjnego, na podstawie dorobku ogolnej teorii prawa i przy istotnym
wptywie orzecznictwa sadowego — aparatura pojeciowa majaca zastosowanie do
opisu, analizy i interpretacji obowigzujacych przepisow i norm prawa admini-
stracyjnego materialnego.

Aparatura ta obejmuje dwie kategorie poje¢. Pierwsza kategorie tworza poje-
cia, ktérych znaczenie jest wynikiem teoretycznego uogoélnienia (niejako , wyje-
cia przed nawias”) typowych (modelowych) instytucji normatywnych, charak-
terystycznych dla prawa administracyjnego materialnego i wspdlnych dla tego
prawa jako catosci. Mimo bowiem wielkiej liczby aktéw normatywnych i réznic
w przedmiocie regulacji prawnej, prawo administracyjne materialne stanowi
jednolita dziedzine prawa, charakteryzujaca si¢ wspdlnymi i typowymi — za-
kodowanymi w przepisach prawnych — rozwigzaniami i instytucjami norma-
tywnymi, niezaleznie od tego, czy stuza one regulacji prawnej, np. obowiazkéw
podatkowych, spraw gospodarczych, ochrony zdrowia, czy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego itd. Budowanie tego typu pojec teoretycznych jest doko-
nywane na podstawie szczegétowych (w dogmatycznym tego stowa znaczeniu)
terminow i rozwigzan prawnych zawartych w ustawach i innych aktach norma-
tywnych, regulujacych poszczegdlne dziedziny zycia publicznego. Przyktadem
takich poje¢ wspdlnych, wlasciwych prawu administracyjnemu materialnemu,
jest pojecie ,,obowigzku administracyjnoprawnego”, bedace uogolnieniem roz-
nych postaci obowigzkdéw wynikajacych z norm tego prawa i skierowanych do
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SELOWO WSTEPNE

obywateli i podmiotéw zbiorowych. Rowniez pojecie , kontroli przestrzegania
prawa przez jednostki” jest teoretycznym pojeciem zbiorczym, uogélniajacym
rézne uprawnienia i obowiazki uczestnikow postepowania kontrolnego oraz
rézne postaci kontroli prowadzonej przez organy administracji publicznej wo-
bec obywateli i podmiotow zbiorowych, np. kontroli podatkowej, sanitarnej,
drogowej, inspekcji morskiej itd. Z kolei zas przyktadowo pojecie ,,obszaru spe-
cjalnego” jest zwigzane z takimi instytucjami prawa pozytywnego, jak: obszar
gorniczy, park krajobrazowy, droga publiczna, czy port morski itp.

Do drugiej kategorii poje¢, za pomoca ktorych charakteryzuje sie prawo
administracyjne materialne naleza pojecia wspdlne (uniwersalne) dla szeroko
rozumianego prawa administracyjnego. W tradycyjnym ujeciu prawo admini-
stracyjne (sensu largo) jest ztozona gatezia prawa, w sktad ktorej wchodza — obok
powszechnie obowiazujacych norm materialnych — takze normy ustrojowe (re-
gulujace ustrdj administracji publicznej) oraz normy proceduralne (regulujace
tryby prowadzenia i zatatwiania spraw powierzonych administracji publicznej).
Do takich poje¢ wspdlnych, ktére swymi korzeniami sigegajaq ustalen ogdlnej
teorii prawa i s stosowane do charakterystyki prawa administracyjnego jako
catosci, naleza miedzy innymi pojecia: organu administracji publicznej, zrédet
prawa administracyjnego, kontroli przestrzegania prawa, nadzoru, decyzji ad-
ministracyjnej. Pojecia te, z punktu widzenia prawa administracyjnego mate-
rialnego, otrzymuja jednak znaczenie szczegélne — skonkretyzowane znaczenie
materialnoprawne, odzwierciedlajace specyfike prawnoadministracyjnej regu-
lacji materialnej (w odréznieniu od regulacji ustrojowej i procesowej) np. poje-
cie organu, zrédla prawa, nadzoru, czy decyzji administracyjnej zdefiniowane
w znaczeniu materialnym. Znajac za$ materialnoprawne znaczenie owych poje¢,
mozemy je stosowaé — wlasnie w takim, a nie innym (ustrojowym lub proceso-
wym) znaczeniu — do opisu, analizy i interpretacji norm prawa administracyjne-
go materialnego.

Prezentowane w Leksykonie pojecia traktowac nalezy jako pojecia — narze-
dzia za pomoca ktérych mozna poznad i zrozumie¢ ogdlne reguly funkcjono-
wania (stanowienia, obowigzywania i realizacji) prawa administracyjnego ma-
terialnego. Tworza one tak zwang cze$¢ ogdlna teoriopoznawcza, albo — mdwiac
inaczej — cze$¢ doktrynalng prawa administracyjnego materialnego i uznac je
nalezy za podstawowy kanon wiedzy administracyjnomaterialnej.

W Leksykonie nie przedstawiamy poje¢ dogmatycznych, nalezacych do tzw.
czesci szczegdtowej prawa administracyjnego materialnego, czyli pojec i réznego
rodzaju rozwigzan prawnych stosowanych w prawie pozytywnym i charaktery-
stycznych dla ustaw i innych aktéw normatywnych, regulujacych poszczegdlne
dziedziny zycia publicznego np. dla prawa budowlanego, prawa ochrony sro-
dowiska, prawa podatkowego, czy administracyjnego prawa osobowego. Tego
typu pojecia dogmatyczne z zakresu prawa administracyjnego materialnego sa
jednakze przez autoréw Leksykonu wykorzystane — jako przyktady rozwigzan
normatywnych — do prezentacji poje¢ doktrynalnych.
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Leksykon — w zamierzeniu autoréw — ma przede wszystkim pelnic role prak-
tycznego przewodnika i pomocy dydaktycznej w nauczaniu i poznaniu prawa
administracyjnego materialnego. Nalezy rowniez sadzi¢, ze bedzie on przydat-
ny — ze wzgledu na Sciste zwigzki prawa materialnego z prawem administra-
cyjnym formalnym — w studiowaniu problematyki proceduralnej (procesowe;j),
zwigzanej z realizacja norm prawa administracyjnego materialnego.

Za podstawowe zrddlo wiedzy na temat prawnoadministracyjnej regulacji
materialnej nalezy uzna¢ podreczniki, w ktorych jest omawiana — w réznych
ujeciach autorskich — problematyka prawa administracyjnego (sensu largo). Ich
wykaz zostal zamieszczony na poczatku Leksykonu, z podzialem na podrecz-
niki obejmujace czes¢ ogolng prawa administracyjnego materialnego (w wigk-
szosci takich prac omawiane sq réwniez zagadnienia dotyczace prawa ustrojo-
wego administracji publicznej, a czasami takze postepowania administracyjnego
i sadowoadministracyjnego) oraz na wybrane opracowania podrecznikowe po-
$wiecone czesci szczegdtowej prawa administracyjnego materialnego. Literatura
podana na zakoniczenie prezentowanego pojecia obejmuje natomiast wybrane
opracowania zwigzane z tym pojeciem. Moga one stuzy¢ dalszym, pogtebionym
studiom nad problematyka prawa administracyjnego materialnego.

Niniejsza publikacja powstala w wyniku wspoélnej pracy zespotu autorskiego
pracownikéw naukowo-dydaktycznych dwoéch katedr: Katedry Prawa Admi-
nistracyjnego oraz Katedry Postepowania Administracyjnego i Sqdowoadmini-
stracyjnego Uniwersytetu Gdanskiego, posiadajacych rownoczesnie praktyke
prawnicza w prezentowanej materii, a takze autoréw Scisle wspolpracujacych
z akademickim srodowiskiem obu prawnoadministracyjnych katedr.

W imieniu wspdtautorow Leksykonu dziekujemy Redakcji Wydawnictwa
C.H.Beck za sprawne przeprowadzenie procesu wydawniczego oraz za zacho-
wanie wysokiego standardu edytorskiego. Szczegélne podzigkowania kieruje-
my na rece Pani Redaktor, dr Joanny Ablewicz, ktorej zaangazowanie i ustawiczna
piecza istotnie przyczynily sie do realizacji naszego zamierzenia.

Krzysztof Zukowski
Tomasz Bgkowski
Gdansk, wrzesien 2015 .
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