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Wstep

Zarzadzanie przestrzenig na szczeblu lokalnym jest trudnym, skomplikowanym
procesem, ktéry musi zosta¢ dostosowany do uwarunkowan lokalizacyjnych oraz
finansowych kazdej gminy. Organy gminy prowadzac polityke przestrzenng musza
dokonaé wyboru w zakresie sposobu stosowania poszczegdélnych instrumentéw po-
lityki przestrzennej na szczeblu lokalnym. W obecnej chwili trudno okresli¢ jednoli-
ty wzorzec dziatan, ktéry mozna byloby zasugerowaé do stosowania jako optymal-
ny, wszystkim gminom. Kazda z gmin bowiem posiada wlasng specyfike, ktéra
wplywa na uwarunkowania prowadzonej polityki przestrzennej. Niewatpliwie, naj-
wiecej kontrowersji w duzej czeSci gmin sprawiajg rozwigzania dotyczace decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (decyzji lokalizacyjnych). Decy-
zje te stanowig gléwny instrument w oparciu o ktéry mozliwa jest weryfikacja zago-
spodarowania poszczegdlnych nieruchomosci, na terenach na ktérych nie obowig-
zuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Powaznym problemem
moze by¢ wykladnia zasad zwigzanych ze stosowaniem niniejszych decyzji przez
organy gminy. Z jednej strony obecne rozwigzania systemowe nie sg dostatecznie
precyzyjne i prowadza do zréznicowanych, wzajemnie odmiennych w podobnych
stanach faktycznych dziatah w poszczegélnych gminach. Z drugiej strony, liczba
i zakres stosowanych decyzji lokalizacyjnych w duzym stopniu zalezy od uwarunko-
wan dotyczacych stosowania innych instrumentéw zarzadzania przestrzenig
(zwlaszcza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego). Rozbiezne
koncepcje gmin w sferze prowadzonej polityki przestrzennej moga skutkowa¢ nad-
miernie zréznicowanymi w skali lokalnej uwarunkowaniami dla rozwoju gospodar-
czego oraz zagrozeniem znikomej ochrony tadu przestrzennego. Problem ten jest
zauwazany zaréwno w literaturze przedmiotu, w orzeczeniach sagdowych, jak i na
szczeblu administracji centralnej.

Celem pracy jest okreslenie roli decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu w rozwoju lokalnym oraz zarzadzania przestrzenig gminy. Celami
szczegélowymi sa:

* okreslenie ekonomicznych, organizacyjnych oraz przestrzennych czynnikéw, od
ktérych zalezy wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w gminach miejskich, wiejsko-miejskich oraz wiejskich,
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* okreslenie przestanek, ktorymi kierujg si¢ organy gmin przy wydawaniu decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz przy opracowaniu kon-
cepcji sposobu ich stosowania,

* ocena obecnego systemu zarzadzania przestrzenig na szczeblu lokalnym oraz
sformutowanie propozycji jego zmian.

W zwigzku z celami pracy sformulowano nastepujace hipotezy badawcze:

1. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jako stosowany in-
strument zarzadzania przestrzenig nie wplywa w znaczgcym zakresie pozytyw-
nie na rozwdj przestrzenny gmin.

2. 0d koncepcji wyrazanych przez konkretne organy gmin oraz podyktowanych
wzgledami finansowymi i proceduralnymi utrudniefi dotyczacych uchwalania
planéw miejscowych zalezy w duzym stopniu zakres stosowanych w danej gmi-
nie decyzji o warunkach zabudowy.

3. Zbyt intensywne — zwlaszcza pod wzgledem iloSciowym - stosowanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przez organy gminy stanowi
istotne zagrozenie dla tadu przestrzennego.

4. W gminach miejskich, wiejsko-miejskich oraz miejskich wystepuje zréznicowa-
nie w zakresie sposobu stosowania i oceny roli decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w systemie zarzadzania przestrzenia.

Powyzsze hipotezy badawcze otwierajg jednoczes$nie dyskusje na temat zasadno-
Sci i ewentualnego kierunku zmian w systemie zarzadzania przestrzenig. Praca zo-
stata ujeta w czterech rozdziatach. W rozdziale pierwszym przedstawiono w podsta-
wowym zakresie problematyke zwigzang z zarzadzaniem regionalnym i lokalnym.
Powotano majace wplyw na zarzadzanie przestrzenia wybrane teorie rozwoju re-
gionalnego. Ponadto, zasygnalizowano kluczowe uwarunkowania rozwojowe po-
szczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci duzo uwagi po-
$wiecono problematyce rozwoju miast i obszaréw metropolitalnych.

W rozdziale drugim skupiono si¢ na polskim systemie zarzadzania przestrzenig.
Scharakteryzowano najwazniejsze bezposrednie instrumenty zarzadzania przestrze-
nia, w szczegolno$ci miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz studia
uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego. Jednocze$nie znacza-
cg cze$¢ rozdziatu poswigcono problematyce gospodarki nieruchomosciami, dopre-
cyzowujac to pojecie oraz wykazujac, ze stanowi ono kluczowy element gospodarki
przestrzennej. Rozpatrywanie gospodarki przestrzennej bez uwzglednienia instru-
mentéw gospodarki nieruchomosciami (np. decyzji o podziatach nieruchomosci) jest
bowiem niepelne. Podobnie, bardzo waznym elementem, poruszonym w pracy w kon-
tekscie zarzadzania przestrzenig, jest zarzadzanie srodowiskiem.

W rozdziale trzecim scharakteryzowano decyzj¢ o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu: jej dwa rodzaje oraz kluczowe problemy zwigzane z jej stoso-
waniem. Poza charakterystykg uwarunkowan proceduralnych, dokonano przegladu
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literatury przedmiotu, wyodrebniajgc najwazniejsze glosy krytyki niniejszego in-
strumentu. Scharakteryzowano réwniez instrumenty powigzane z decyzja o warun-
kach zabudowy, czyli decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwole-
nie na budowe. W rozdziale przedstawiono ponadto wyniki dotychczasowych badan
autora, a takze formutowane na szczeblu ministerialnym propozycje zmian ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W rozdziale czwartym przedstawiono wyniki prowadzonych badah w okoto stu
gminach, wybranych losowo z calej Polski. Uwzgledniono przede wszystkim klasy-
fikacje gmin na trzy grupy: miejskie, wiejsko-miejskie oraz wiejskie. Postuzono sie
réwniez klasyfikacja gmin w oparciu o procent powierzchni pokrytej miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Na cele pracy przeprowadzono zaréw-
no badania dotyczace liczby, przeznaczenia, liczby odméw decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (ktére przedstawiono i opisano przy zastoso-
waniu metod statystycznych), a takze wyniki przeprowadzonych w gminach ankiet.
Watpliwo$ci powstale przy okazji analizy wynikéw ankiet wyjasniono przy okazji
przeprowadzania uzupelniajacych wywiadéw bezposrednich. Dokonano réwniez
analizy w zakresie uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego poprzez cztery badane gminy, w ktérych wyniki w zakresie ustalania warun-
kéw zabudowy zwrdcily uwage na wczesniejszym etapie prowadzenia badan. Ni-
niejsze studia przypadkéw majg uzupetnia¢ wczesniejsze konkluzje.

Analiza literatury przedmiotu oraz wynikéw przeprowadzonych badan zostata
réwniez, w szerszym wymiarze, przeprowadzona w zakonczeniu. Scharakteryzo-
wano tam gléwne typy prowadzonej polityki przestrzennej w zakresie stosowania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w badanych gminach,
podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie o znaczenie niniejszego instrumen-
tu w rozwoju lokalnym (i jakim$ zakresie — regionalnym), a takze sformutowano
propozycje zmian do obecnego systemu zarzadzania przestrzenia.

Nalezy rowniez wyjasnié, ze przede wszystkim w pracy analizowany jest wplyw
i rola decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w rozwoju lokal-
nym. Tym niemniej w opinii autora w wielu sytuacjach bardzo trudne byltoby roz-
graniczenie wplywu, jaki jest wywierany przez poszczegdlne instrumenty zarzadza-
nia przestrzenig na rozwdj lokalny i rozw6j regionalny. Majac na uwadze powyzsze,
w pracy w wielu przypadkach mozna znalez¢é takze odniesienie do rozwoju regio-
nalnego i jego powigzania z systemem zarzadzania przestrzenig. Zaréwno w przy-
padku rozwoju lokalnego, jak i regionalnego, gtéwny nacisk potozono na wymiar
gospodarczy. Tym niemniej — majac na uwadze szeroki zakres terminologiczny ni-
niejszych poje¢ — celowo w pracy uwzgledniono réwniez inne aspekty, np. sSrodowi-
skowe i spoleczne. Zasygnalizowane to zostalo mi¢dzy innymi przy okazji analizy
wynikéw poszczegélnych badan (np. dotyczacych przeznaczenia decyzji o warun-
kach zabudowy).
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Rozdziat 1

Uwarunkowania zarzgdzania
rozwojem regionalnym
i lokalnym w jednostkach samorzgdu
terytorialnego

Wstep

Na zarzadzanie samorzgdem lokalnym sktada sie wiele zr6znicowanych czynno-
Sci (tworzace wrecz osobne bloki tematyczne), ktére powinny by¢ podejmowane
w pewien uporzadkowany i skoordynowany sposéb. Niewatpliwie konieczne przy
tej okazji jest uwzglednienie gtéwnych celéw i uwarunkowan rozwoju regionalnego
i lokalnego. Wigze si¢ to w sposdb bardzo istotny réwniez z celami dotyczacymi
gospodarki przestrzennej. Celem rozdziatu jest okreslenie najwazniejszych uwarun-
kowan w zakresie zarzadzania samorzadem (zwlaszcza samorzadem lokalnym)
przy uwzglednieniu gléwnych zasad w zakresie rozwoju regionalnego i lokalnego.
Wymagac bedzie to zaréwno analizy podstawowych pojeé¢ w tym zakresie, jak row-
niez podjecia préby ich przyporzadkowania do koncepcji zarzadzania oraz gospo-
darki przestrzennej. Zasygnalizowanie niniejszych kwestii umozliwi przejscie (przy
uwzglednieniu odpowiednich watk6w) do zagadnien dotyczacych juz wprost instru-
mentéw zarzadzania przestrzenig, w kolejnym rozdziale. Wykorzystywanie tych in-
strumentéw niewatpliwie wymagac bowiem bedzie znajomosci kwestii zwigzanych
ogolnie z zarzadzaniem rozwojem regionalnym i lokalnym.

1.1. Pojecie regionu ekonomicznego i rozwoju regionalnego

Rozwdj regionalny jest w literaturze przedmiotu definiowany na rézne sposo-
by. Przede wszystkim w konteks$cie definicji niniejszego pojecia bardzo wazna,
wrecz kluczowa, wydaje sie sama klasyfikacja regionéw (wytyczajaca instytucjo-
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nalne ramy w tym zakresie). W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na rézne
cechy regionéw: historyczne, spoleczne, polityczne, kulturowe, czy przestrzenne!.
Moze by¢ ona przeprowadzana na rézne sposoby, tym niemniej dominujg ujecia
regionow:

* administracyjne,

* geograficzne,

* ekonomiczne.

Z punktu widzenia administracyjnego regiony nalezy wigzaé¢ z najwiekszg w da-
nym panstwie jednostkg samorzadu terytorialnego. W przypadku Polski taka jed-
nostka sa wojewddztwa. Oczywiscie, w przypadku réznych panstw europejskich
wielko$¢ regionéw bedzie zr6znicowana — zar6wno pod wzgledem powierzchni, jak
i liczby ludnosci. Na szczeblu Unii Europejskiej instrumentem stuzacym ujednolice-
niu terminologii zwigzanej z rozwojem regionalnym jest klasyfikacja Biura Staty-
stycznego Wspélnot Europejskich NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Sta-
tistic). W oparciu o nig wyr6zniono poszczegdlne poziomy regionéw. Poziomem
pierwszym (wyodre¢bniajacym w kazdym panstwie najwicksze regiony, nawet, jezeli
nie sg one formalnie wydzielone w tym panstwie) jest NUTS 1. Poziomy kolejne to
NUTS 2, NUTS 3, NUTS 4 oraz NUTS 5 (istnieje takze dotyczacy panstw poziom
NUTS 0). Aby klasyfikacja byla precyzyjnie przedstawiona wzgledem warunkéw
funkcjonujacych w Polsce, przyjaé nalezy, ze poziom NUTS 1 stanowi¢ bedzie po-
ziom ponadwojewddzki (grupujacy od 3 milionéw do 7 milionéw ludnosci, czego
przykladem moze by¢ region centralny, grupujacy centralne wojewédztwa), poziom
NUTS 2 (od 800 tysiecy do 3 milionéw ludnosci) to poziom polskich wojew6dztw,
a poziom NUTS 3 (150 tysiecy — 800 tysiecy ludnosci) to poziom podregionéw, gru-
pujacy powiaty. Mozna dodaé, ze na obecnym etapie zwtaszcza Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny prowadzi prace zwigzane z modyfikacja klasyfikacji NUTS zgodnie ze
zmieniajgcymi sie w tym zakresie wymogami europejskimi.

W ujeciu administracyjnym wojewddztwa, jako jednostki samorzadu terytorial-
nego odgrywaja bardzo wazng role nie tylko w samym rozwoju regionalnym, ale
réwniez rozwoju kraju. Zgodnie z art. 14 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, sa-
morzad wojewddztwa wykonuje w szczegdlnosci zadania w zakresie:

* edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,
* promocji i ochrony zdrowia,

* kultury i ochrony zabytkéw,

* pomocy spolecznej,

¢ polityki prorodzinne;j,

* modernizacji terenéw wiejskich,

* zagospodarowania przestrzennego,

* ochrony $rodowiska,

C.J. Dawkins, Regional development theory. Conceptual foundations, classic Works and recent development,
Journal of Planning Literature vol. 18, nr 2, 2003 s. 133-134.
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* gospodarki wodnej,

* transportu zbiorowego i drég publicznych,

* kultury fizycznej i turystyki,

* ochrony praw konsumentéw,

e obronnosci,

* bezpieczenstwa publicznego,

* przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Powyzszy zakres utozsamiany bedzie z sektorem publicznym, w ramach ktére-
go wyrézni¢ mozna miedzy innymi transport, drogownictwo, komunikacje, ochro-
ne zdrowia, szkolnictwo, czy finanse publiczne?. W ramach prowadzonej przez
samorzad wojewddztwa polityki rozwoju uwzglednié¢ nalezy zgodnie z art. 11 cy-
towanej ustawy:

* tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego,

* utrzymanie i rozbudowe infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wo-
jewddzkim,

* pozyskiwanie i fgczenie Srodkéw finansowych publicznych i prywatnych w celu
realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej,

* wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
obywateli,

* racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie Srodowiska natu-
ralnego zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

* wspieranie nauki i wspétpracy mi¢dzy sferg nauki i gospodarki,

* wspieranie rozwoju kultury,

* promocje waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa.

Wszystkie wskazane powyzej obowiazki i cele zostaly okreslone na szczeblu
ustawowym. Jednakze juz z tych zapiséw ustawowych wynika rola wojewddztwa
(w szczegblnosci — samorzadu wojewddztwa) w zakresie ksztaltowania rozwoju re-
gionalnego. W ustawie wymieniono — w ogdlny sposob — najwazniejsze cele z tym
zwigzane (ktorych realizacja wigzac juz sie bedzie z koniecznoscig podjecia kolej-
nych zagadnien). Mozna wiec wskaza¢, ze administracyjne pojecie regionu jest klu-
czowe w dalszym jego definiowaniu. Jednakze na tym nie konczy sie wyczerpujaca
charakterystyka niniejszego pojecia. P. Solarz wskazuje, ze przy okazji klasyfikacji
regionéw nalezy bra¢ pod uwage poza administracyjnymi, réwniez inne czynniki:

* historyczne, zwigzane ze wsp6lnymi tradycjami i obyczajami,

* geograficzne - zwigzane z naturalnym polozeniem geograficznym,

* narodowo$ciowe,

* ekonomiczne - przez co autor rozumie potozenie na naturalnych szlakach han-
dlowych lub rozwdj konkretnej gatezi gospodarki®.

2 S. Bailey, Public Sector Economics. Theory and practice, Macmillan, New York, London 1995, s. 29.

3 P Solarz, Polityka regionalna w Polsce w warunkach integracji europejskiej w latach 2004-2010, Vizja, War-
szawa 2011, s. 22-23.
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Poza sferg czysto administracyjna, pelne zrozumienie pojecia regionu (i tym sa-
mym uwarunkowan jego rozwoju) wymaga wiec przeprowadzenia szerszych, inter-
dyscyplinarnych analiz. Regionalizacja moze by¢ bowiem oceniana jako skutek
wzrastajacej dezintegracji jednostek przestrzennych?. K. Wlazlak zwraca dodatko-
WO uwagg, ze pojecie regionu jest zdominowane przez pojecie przestrzeni i miejsca.
Wystepuje rowniez koncepcja regionu oparta na:

* $rodowisku przyrodniczym (region naturalny), o jego powstaniu decydowaé
beda przestanki naturalne, czyli rzezba, klimat, roslinno$¢, Swiat zwierzecy, czy
tez dorzecza rzek albo mérz oraz polozenia utatwiajgce tatwg komunikacje,

* dzialalnosci czlowieka (region gospodarczy), z zastrzezeniem, ze réwniez w tym
przypadku podstawg formowania regionu bedg czynniki srodowiskowe?®.

Wszystkie powyzsze rozwazania nie pozostawiajg watpliwosci, ze zaréwno prze-
stanki administracyjne, Srodowiskowe, jak i inne skladajg sie na proces formowania
regionu w znaczeniu ekonomicznym. Przy definiowaniu regionéw zasadne jest za-
czerpniecie z wszystkich innych jego uje¢. W naukach ekonomicznych wiasnie pojecie
regionu ekonomicznego wystepowac bedzie jako najszersze i najbardziej istotne. Cechy
regionu ekonomicznego zostaly przedstawione przez T. Korenika. Zgodnie z nimi:

* w sklad regionu ekonomicznego wchodzg podobne jednostki elementarne,

* wramach kazdego regionu mozna wyr6zni¢ powigzania wewnetrzne i zewnetrz-
ne, przy czym powigzania wewngtrzne sg silniejsze,

* region ekonomiczny odznacza si¢ pewng specjalizacja,

* spolecznoé¢ regionalna wykazuje podobne cechy w ramach tozsamosci regio-
nalnej,

* region ekonomiczny ma uksztaltowany profil gospodarczy,

* region ekonomiczny charakteryzuje sie pewnym stopniem domkniecia,

* region ekonomiczny posiada zdolno$¢ do samodzielnego formutowania celéw
oraz ich realizacji,

* w regionie ekonomicznym funkcjonuje przynajmniej jeden o$rodek miejski sta-
nowigcy czynnik integrujacy dla regionu,

* poszczegdlne elementy w ramach regionu ekonomicznego sa potozone blisko
siebie®.

Mozna wigc przyjaé, ze samo pojecie regionu ekonomicznego ma nieco odmien-
ne znaczenie, niz pojecie regionu administracyjnego. O ile nie budzi watpliwosci
liczba i zakres regionéw administracyjnych (gdyz wynika to z zapiséw na szczeblu
ustawowym), o tyle juz uznanie, ze dany region spetnia kryteria regionu ekonomicz-
nego, bedzie juz zdecydowanie bardziej problematyczne i dyskusyjne.

4 M. Castells, The Information Age: Economy, Society and Culture, Blackwell Publishers, Oksford 2000.

> K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Oficyna Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2010, s. 28-29.

¢ 8. Korenik, Region ekonomiczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych, CeDeWu, Warszawa 2011,
s. 12.
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Rysunek 1.1. Region ekonomiczny a region administracyjny

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Z rysunku 1.1 wynika, ze regionem ekonomicznym bedzie taki region admini-
stracyjny, ktéry spelni okreslone ekonomiczne, srodowiskowe, czy tez kulturowe
kryteria. Podmiotem odpowiedzialnym za ksztaltowanie regionu ekonomicznego
jest przede wszystkim samorzad wojewddztwa (zarzad wojewddztwa oraz sejmik
wojewddztwa). Istotng role w tym kontekscie odgrywac beda réwniez inne podmio-
ty: zar6wno organy administracji na szczeblu centralnym i lokalnym, jak réwniez
przedsiebiorcy, organizacje spoleczne, a nawet — w pewnym zakresie — sami miesz-
kancy regionu. Mozna dodaé, ze zgodnie z teorig systemdw, region ekonomiczny
definiuje si¢ jako uktad:

* zorganizowany celowo (powolany do zrealizowania okre§lonych celéw ekono-
miczno-spolecznych),

¢ strukturalizowany i hierarchiczny ze wzgledu na wewngtrzny podsystem regula-
cji sterujgcy caltym ukladem regionalnym,

* wzglednie wyodrebniony z otoczenia i otwarty w stosunku do otaczajacego go
srodowiska spolecznego, ekonomicznego i przyrodniczego,

* dysponujacy zasobami czynnikéw egzogenicznych i endogenicznych niezbed-
nych do prowadzenia okreslonych form dziatalnosci,

* transformujgcy czynniki w dobra i ustugi w celu osiagniecia wynikéw zgodnych
z zalozonymi celami,

* zdolny do samodzielnego okreslania i wyboru oraz modyfikacji celéw, a takze
zwigkszania stopnia swojej sprawnosci i stopnia zorganizowania’.

A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Beck, Warszawa
2011, s. 16-17.
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Region ekonomiczny nalezy wiec w wigkszym stopniu utozsamia¢ z pewnym
zestawem dzialan niezbednych do podejmowania oraz celow koniecznych do osigg-
niecia. Ksztaltowanie regionu ekonomicznego wigzac si¢ wiec bedzie przede wszyst-
kim z prowadzeniem polityki rozwoju regionalnego. Wszystkie wskazane cechy
moga by¢ w sposdéb istotny powigzane z planowaniem i zagospodarowaniem prze-
strzennym. Rowniez w skali regionalnej mozna bowiem wyrézni¢ instrumenty poli-
tyki przestrzennej (przede wszystkim plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wobdztwa, ale takze strategie rozwoju wojewddztwa), w oparciu o ktére mozna na
rézne sposoby wykorzystywaé potencjal rozwojowy danego regionu i ksztaltowaé
jego ekonomiczne uwarunkowania®. W tym kontekscie rozw6j regionalny stanowié
bedzie proces ukierunkowany na wzrost gospodarczy, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu celéw i uwarunkowan spotecznych, kulturowych oraz srodowiskowych, sta-
nowigcych réwnie istotne determinanty tego rozwoju. A. Szewczuk wskazal, ze do
gléwnych sktadowych rozwoju regionalnego (i lokalnego) naleza:

* wzrost gospodarczy w kontekscie relacji wzgledem stopy bezrobocia,

* wzrost dobrobytu i jakosci zycia w spotecznosciach lokalnych,

* wzrost atrakcyjnosSci inwestycyjnej i turystycznej,

* rozwdj technologiczny i skala wdrazanych innowacji,

* restrukturyzacja i dywersyfikacja dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych,
* rozwdj sektora ustugowego i zasobéw spotecznych,

* wzrost ruchliwo$ci zawodowej i spolecznej,

* rozwdj infrastruktury instytucjonalne;j,

* korzystne zmiany jako$ciowe w §rodowisku naturalnym,

* wizerunek regionéw i gmin’.

Z powyzszego, wyczerpujacego zestawienia wynika bardzo precyzyjny zakres
dziatan i celéw powigzanych z rozwojem regionalnym. Wigze si¢ on wiec z szero-
kim zaakcentowaniem zréznicowanych zagadnien, ktére powinny przyczynic si¢ do
szeroko rozumianego, optymalnego rozwoju danego regionu. Poza wytyczeniem ce-
16w i zagadnien otwarty oczywiScie pozostaje sposéb podejmowanych dziatan oraz
uwzglednianie i wytyczanie priorytetéw rozwojowych w danym regionie. Na rozwdj
regionalny wplyw majg zaréwno czynniki endogeniczne, jak i egzogeniczne.'® Zgod-
nie z koncepcja regionu ekonomicznego nalezy w sposéb odpowiedni wszystkie te
zjawiska uporzadkowac i skoordynowac. Znéw w tym kontekscie wazne wydajg sie
instrumenty i cele z zakresu gospodarki przestrzennej, ktére mogg okazac sie w pet-
ni pomocne. Podkresli¢ nalezy, ze wsrdd celéw (konsekwencji) rozwoju regionalne-
go wymieni¢ mozna trwalg poprawe standardu zycia mieszkancéw regionu oraz

Przyktadem moze by¢ wykorzystywanie potencjatu regionu morskiego. K. Morrissey, C. Donoghue, The
Irish Marine economy and regional development, Marine Policy 36/2012, s. 358-364.

A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj..., op. cit., s. 33.

P. O Brien, A. Pike, J. Tomaney, Devolution, the governance of regional development and the Trade Union
Congress in the North East region of England, Geoforum 35/2004, s. 59.
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