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Wykaz stosowanych skrutéw i najwazniejszych oznaczefi

BFG - bankowy fundusz gwarancji

CEO - chief executive officer

DKBP - Dexia Kommunalkredit Bank Polski SA

EKSR - Europejska Karta Samorzadu Regionalnego

EKST - Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego

JST - jednostka samorzadu terytorialnego (inaczej jednostka samorzgdowa) lub jednostki
samorzadu terytorialnego takie jak: gmina, powiat, samorzad wojewddztwa (oznacze-
nie stosowane dla liczby pojedynczej lub mnogiej)

KNB - Komisja Nadzoru Bankowego

KNUiFE - Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych

KPWiG - Komisja Papieréw Warto$ciowych i Gietd

M&A - mergers and acquisitions — fuzje i przejecia

NBUK - Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa

PFI - private finance initiative — inicjatywy partnera prywatnego

PKB - produkt krajowy brutto

PPP - partnerstwo publiczno prywatne

RIO - regionalna izba obrachunkowa

SPV - special purpose vehicle — spotka specjalnego przeznaczenia

SPZOZ - samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej

UE - Unia Europejska

WWW.CEDEWU.PL






Wprowadzenie

Wspélczesna polska jednostka samorzadu terytorialnego (JST), boryka si¢ i zapew-
ne bedzie sie borykaé z problemem stale szczuptych $rodkéw finansowych. Problem
ten ma znaczenie nie tylko dla sprawnosci samorzadowej gospodarki finansowej, ale
i — w réznym stopniu w zaleznosci od szczebla szamorzadu - dla strategii rozwoju lo-
kalnego czy intraregionalnego. Silnie ograniczone zasoby finansowe oraz dotacyjny
charakter finansowania zadan JST determinujg mozliwosci podejmowania kolejnych,
bardziej ztozonych zadan, wymuszajg poszukiwanie innych rozwigzan ich realizacji -
np. z wykorzystaniem programéw project finance. Tak wigc w warunkach permanent-
nych niedostatkéw publicznych $rodkéw pienieznych wyzwaniem podstawowym dla
JST staje sie poszukiwanie sposobéw racjonalizacji gospodarki zasobami finansowymi
w ramach obowiazujacych regulacji prawnych. Wprawdzie Polske nieuchronnie czeka
reforma finanséw publicznych, ale nie oznacza to, ze JST majg odktada¢ na pézniej
proby racjonalizacji wlasnej gospodarki finansowej. Niniejsze opracowanie ma stano-
wi¢ m.in. dowéd na to, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego nie wyczerpaly sie
rezerwy wewnetrznej racjonalizacji gospodarki finansowej, a nawet, ze ich wykorzy-
staniu przeszkadza pewien niedostatek wiedzy w zakresie potrzeb i mozliwych nowo-
czesnych form uczestnictwa samorzadu terytorialnego na rynku finansowym.

W obrebie zainteresowania nie znajdzie si¢ kwestia gruntownej reformy finanséw
publicznych. Wychodzi sie tu z zalozenia, ze mozna i trzeba w kazdych warunkach
prawnych poszukiwaé lepszych metod gospodarowania zasobami finansowymi (gro-
madzenia, podziatu i wydatkowania) dla realizacji przypisanych jednostce samorza-
dowej zadan. Na podstawie choéby pobieznej konfrontacji stanu najnowszych zdoby-
czy bankowosci za granicg w sferze koncepcji wspéltdzialania instytucji finansowych
z dotychczasowym uczestnictwem (jego sposobami i zakresem) JST na rynku finanso-
wym wydaje si¢, ze znaczny potencjal dla racjonalizacji gospodarki finansowej tkwi
m.in. w metodach wspétpracy z instytucjami finansowymi. Najmtodszg z metod jest
bancassurance. Wykorzystywanie ustugi typu bancassurance (ustugi bancassurance)
moze stanowi¢ jeden z waznych sposobéw sprawnego prowadzenia polityki rozwoju
lokalnego oraz regionalnego.

Fakt, iz ustuga bancassurance jak dotychczas nie byta wykorzystywana w polskim
sektorze samorzadu terytorialnego - co autorka ustalila w oparciu o wstepne, wlasne
sondaze w tych JST - nie usprawiedliwia zaniechania przedstawienia i rozwazenia ma-
terii ustugi bancassurance dla jednostek samorzadu. W $wietle powyzszego interesujacy
jest nie poziom dotychczasowego wykorzystania ustugi bancassurance przez samorzad
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terytorialny w Polsce, bo ten jest praktycznie zerowy, a przede wszystkim istniejace
mozliwosci jej wykorzystania, zakres i procedury $wiadczenia takiej ustugi, korzysci
i ewentualne niedostatki z nig taczace sie, warunki jej efektywnego wykorzystywania.

Zagadnienia ustugi bancassurance nie sposob przedstawic bez spojrzenia na samo
zjawisko bancassurance, ktére jest w §wiecie finanséw bardzo mlode. Dlatego mate-
ria ustugi bancassurance bedzie rozwazana na tle calego zjawiska, tym bardziej ze
wigzg sie z nim terminy nie zawsze jednoznaczne, takie jak: ustuga bancassurance, ry-
nek bancassurance, ,organizacja bancassurance”. Tak wigc, okreslono szczegdétowe
przestanki zapotrzebowania JST na ustuge bancassurance, przedstawiono potencjalne
obszary jej wykorzystania, ustalono istniejacy oraz pozadany zakres oferty ustugi ban-
cassurance dla JST, zidentyfikowano potencjalne i faktyczne mozliwosci tworzenia
yorganizacji bancassurance” $wiadczacej ustuge bancassurance dla JST, sformutowa-
no wnioski koncowe na podstawie zestawienia efektéw badania strony popytowe;j (sa-
morzadu terytorialnego) i strony podazowej (instytucji finansowych mogacych zajmo-
wac sie dziatalno$cig bancassurance) w Polsce. Cennych informacji dostarczyly roz-
mowy i wywiady przeprowadzone z kierownictwem Dexia Kommunalkredit Bank
Polska SA oraz pozyskane przez autorke w Grupie Dexia dzialajacej jako organizacja
$wiadczaca kompleksowe ustugi finansowe dla sektora publicznego na $wiecie. Szcze-
g6lnie wnikliwym badaniom w tej pracy poddano jednostki samorzadu wojewddztwa,
stad wigkszos¢ przyktadéw dotyczacych mozliwosci wykorzystywania ustugi bancas-
surance odnoszono do samorzadu wojewddztwa. W zadnym razie nie umniejsza to
znaczenia tematyki ustugi bancassurance dla pozostatych szczebli samorzadowych,
zwlaszcza gmin. W tym miejscu nalezy si¢ Czytelnikowi wyjasnienie, ze w znakomitej
czesci ksigzka ta powstala w oparciu o obroniong przez autorke w 2005 r. dysertacje
doktorska pt. ,Wykorzystanie ustugi bancassurance przez samorzad wojewéddztwa”,
przygotowang w Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu pod kierunkiem naukowym
prof. dr hab. inz. Doroty Korenik.
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Rozdzial 11

Ustuga bancassurance jako metoda
kompleksowego rozwigzywania probleméw
finansowych JST

2.1. Okreslenie potencjalnych obszaréw wykorzystania ustugi

bancassurance

Procesy integracji Polski z Unig Europejskg wzmacniajg role JST, spolecznosci
zamieszkujgcych na ich obszarach, na co wskazano w rozdziale I. Mozna zauwa-
zy¢ odchodzenie od tradycyjnych wzorcéw identyfikacji narodowej na rzecz two-
rzenia nowych form powigzan i identyfikacji mieszkancéow jako Europejczykow.
Dlatego tez innego znaczenia nabiera rozwdj wewnatrz poszczegdlnych JST, w tym
regionéw, ktéry zaczyna by¢ coraz bardziej zblizony i dopasowany do rzeczywi-
stych potrzeb i wymagan spotecznosci lokalnych i regionalnych. Jednocze$nie wia-
dze samorzadowe starajg sie¢ w pelni odkry¢ i wykorzystaé potencjal, jakim dana
jednostka samorzadowa dysponuje, a zawiera on w sobie zasoby przyrodnicze, ka-
pital ludzki, infrastrukture, dziedzictwo kulturowe oraz zasoby finansowe. W ten
spos6b wladze samorzadowe kreuja kompleksowe podejscie do zarzadzania w sa-
morzadzie tak, aby aktywnie wptywaé na rozwdj zamieszkujacych na jego teryto-
rium spolecznosci, przycigga¢ wieksza liczbe podmiotéw gospodarczych, a nawet
umozliwia¢ - ku obopélnej korzy$ci — partnerom prywatnym wspétuczestniczenie
w prowadzeniu niektérych zadan na rzecz spotecznos$ci lokalnych. Znaczenia na-
biera tym samym wizerunek zewnetrzny JST, jako kluczowy czynnik warunkujacy
jej dalszy rozwdj i utrzymanie konkurencyjnej pozycji na globalnym rynku finanso-
wym, ktdra jest potrzebna w sytuacji ostrych i permanentnych niedostatkéw $rod-
kéw publicznych dla podtrzymania i poprawy jej rozwoju.

Wobec rosngcych aspiracji, zadan i potrzeb JST w warunkach ostrych niedobo-
réw publicznych $rodkéw pienieznych, wydaje sie pozadane pojawienie sie insty-
tucji finansowych, ktére mogltyby w kompleksowy i wyspecjalizowany sposéb
wspomagac finansowo samorzady. Moglyby one oferowa¢ takie produkty i ustugi,
ktore gwarantowalyby jak najlepsze wykorzystanie mozliwosci tkwigcych w samo-
rzadzie, a takze sprzyjalyby tworzeniu nowych perspektyw rozwoju. Wydaje sie po-
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