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Wstep

Ideatem demokratycznego pafistwa prawnego jest dobrowolne wykony-
wanie przez obywateliiinne podmioty obowiazkéw prawnych zar6wno wo-
bec panstwa, jak i wobec siebie. Wynika to z charakteru tego pafistwai prawa
zarowno ze wzgledu na jego wolnoSciowe zalozenia i cele, jak i sposob stano-
wienia prawa. Poniewaz rzeczywistoS¢ jest zwykle odlegta od ideatow, cz¢sto
si¢ zdarza, ze obowiazki nie sa dobrowolnie wykonywane. Prawo przewiduje
wiec mozliwo$¢ uzycia przymusu panstwowego do ich wykonania przez
okreslone podmioty profesjonalnie do tego przygotowane w sposob z gory
szczegOlowo zorganizowany, gwarantujacy nie tylko jego skutecznos¢, ale
i poszanowanie pewnych praw zobowiazanego'. Zaréwno gwarancje sku-
tecznej egzekucji, jak i poszanowanie praw zobowiazanego zapewniaja od-
powiednio dobrane i skonstruowane Srodki egzekucyjne i Srodki prawne.

Przedmiot niniejszej publikacji zwiazany jest z zagadnieniem Srodkow
prawnych wystepujacych w egzekucji administracyjnej. Uzycie ich we
wlasciwy sposob, w odpowiednim momencie przez konkretne podmioty
moze wplynac na ksztalt i kierunek egzekucji, moze przesadzic o jej wigkszej
lub mniejszej skutecznoS$ci, moze wreszcie zupelnie zablokowac¢ dziatanie
organu egzekucyjnego badz tez je diametralnie przyspieszyC. Wszystkie te
cechy uzaleznione sa jednak od dobrej, nowoczesnej procedury bedacej na-
rzedziem w reku administracji’. Procedura ta, ksztalttowana od wielu lat, pa-
mieta rézne uktady polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Srodki prawne roz-
wijaly si¢ bowiem na przetomie przemian, ktérych wplyw na kierunek
i ksztatt tych srodkéw byt ogromny”. Ich ocena pod wzgledem spotecznym,
ekonomicznym i politycznym pomoze w lepszym zrozumieniu mechani-
zmoOw dzialajacych w obecnym systemie Srodkow prawnych.

W aspekcie spotecznym Srodki te zawdzigeczaja gtownie mozliwoSc
aktywnego udziatu stron w procesie egzekucji. Korzystanie z tych srodkow
ma cz¢sto charakter kontrolny, weryfikujacy rozstrzygni¢cia organu egzeku-
cyjnego. W wymiarze spotecznym S$rodki te nalezaloby oceni¢ jako instru-

! E. Smoktunowicz, Egzekucja administracyjna i sadowa, Warszawa 1995, s. 28.

2 Zob. J. Starosciak, Gwarancje wykonania aktéw administracyjnych, [w:] System
prawa administracyjnego, rozdz. II. Prawne formy i metody dziatania administracji,
Wroctaw 1978, s. 111—113.

3 Por. J. Litwin, Postepowanie administracyjne. Postgpowanie karno-administracyj-
ne. Postepowanie przymusowe w administracji. Objasnione orzecznictwem, Warsza-
wa 1935, s. 45.
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menty wpltywajace na Swiadomos¢ uczestnikOw postepowania w zakresie
podniesienia lub zachowania pelnego obiektywizmu podejmowanych
rozstrzygnie¢ lub rzetelnoSci wykonywanych czynnosci egzekucyjnych.
Aspekt spoleczny wiaze sie¢ w pewnym zakresie z aspektem psychologicz-
nym, bowiem kreowanie Swiadomosci spoleczenstwa jest zagadnieniem na
pograniczu socjologii i psychologii.

Polityczny wymiar Srodkéw prawnych ma tto gtéwnie historyczne i prze-
jawia sie przede wszystkim w tym, ze Srodki te byly niejednokrotnie na-
rzedziem w rekach ustroju. Kwestie zwiazane z ustaleniem kategorii pod-
miotow, ktorym byly one przyznane, lub organéw, ktore mialy byc
weryfikowane przez uzycie tych srodkow, czesto byly zalezne od uktadow
politycznych i od panujacego ustroju polityczno-gospodarczego.

Wymiar ekonomiczny Srodkow prawnych wiaze si¢ z tym, ze ich celem
jest przede wszystkim dazenie do skutecznego i w miar¢ sprawnego wyegze-
kwowania obowiazku administracyjnego. Obowiazek ten niejednokrotnie
stanowi korzyS¢ finansowa nalezna pafstwu badz gminom. Wyrazem tego
moze byc¢ skarga na bezczynnoS$¢ wierzyciela czy skarga na przewlektosc po-
stepowania.

Przedstawione trzy aspekty SrodkOw prawnych maja zasadniczy wpltyw
na umiejscowienie ich w systemie prawnym oraz na rolg, jaka petnia w egze-
kucji administracyjnej. Z punktu widzenia obywatela oraz organu egzekucyj-
nego istotne jest zachowanie rownowagi miedzy czynnikiem spotecznym,
politycznym i ekonomicznym. Takze wola ustawodawcy jest to, aby egzeku-
cja byl efektywna i legalna. Z pewnoS$cia pomocne w uzyskaniu tego celu
beda zaréwno trafnie skonstruowane instrumenty prawne, jak i wlasciwe
ich wykorzystanie przez uprawnione osoby.

Po tych uwagach mozna wstepnie sformutowac teze, ze Srodki prawne sa
materia niejednolita, wielowatkowa, a ich ksztaltowanie na przetomie kilku-
dziesieciu lat spowodowato wiele wewnetrznych sprzecznoSci procedural-
nych. Zadaniem do wykonania jest zatem analiza tych Srodkéw oraz ocena
ich prawidlowosci ze szczegdlnym uwzglednieniem zbadania istnienia spoj-
noSci miedzy przepisami wewnatrz ustawy egzekucyjnej dotyczacych zagad-
nien Srodkéw prawnych, przepisami wewnatrz calego systemu postepowa-
nia administracyjnego, zbadania istnienia luk prawnych, utrudniajacych
poruszanie si¢ przecietnemu obywatelowi po gaszczu przepisOw prawnych
oraz z uwzglednieniem zbadania wystepowania zjawiska przeregulowania
niektorych instytucji, a takze okreSlenie stopnia skutecznosci tych srodkow.

Rozpatrzenie wszystkich wymienionych sytuacji prawnych wymaga
omowienia wielu zagadnien o charakterze ogdlniejszym, bez ktorych trudno
byloby wyjasni¢ kwestie szczegotowe. Stad przed przystapieniem do rozwa-
zan Scisle zwiazanych z problemem srodkéw prawnych w postepowaniu eg-
zekucyjnym, a majacych charakter analizy obowiazujacych przepiséw praw-
nych, podjete zostaly w pracy nastepujace kwestie natury ogolniejszej:
»pojecia podstawowe” (Rozdziat I), obejmujace zagadnienia takie jak stosu-
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nek ogdlnego postepowania administracyjnego do postepowania egzekucyj-
nego, istote i znaczenie Srodka prawnego oraz funkcje sSrodk6w prawnych.

Szczegotowej analizie zostaly poddane zagadnienia zwiazane z admini-
stracyjnoprawnymi Srodkami uregulowanymi w ustawie egzekucyjnej (Roz-
dziat IT), administracyjnoprawnymi Srodkami uregulowanymi w Kodeksie
postepowania administracyjnego, a stosowanymi w egzekucji (Rozdziat IIT)
oraz Srodkami ochrony sadowej (Rozdziat IV). Analiza powyzszych zagad-
nien zakonczona jest propozycja nowego modelu systemu SrodkOw praw-
nych majacych zastosowanie w egzekucji administracyjnej oraz wnioskami
koficowymi stanowiacymi swego rodzaju puente rozwazan.

W zwigzku z tym, ze punktem wyjScia w niniejszej publikacji jest analiza
obowiazujacych przepisOw prawnych, podstawowa metoda tu zastosowana
jest metoda analityczno-prawna. W pewnym jednak zakresie konieczne byto
wyjScie poza analiz¢ przepiséw. W szczegolnosci uzasadnione byto wskaza-
nie funkcji i roli tych Srodkow prawnych w egzekucji administracyjnej. Roz-
wazania z tego zakresu okazaly sie szczegolnie przydatne przy omowieniu
skutecznoSci Srodkow prawnych i wykazaniu mniej doskonatych Srodkow
prawnych. Natomiast formulowanie zasad, na ktérych powinny opierac sie
srodki prawne, okazalo si¢ niezbedne przy budowaniu propozycji nowego
modelu tych Srodkow oraz wnioskow de lege ferenda.

W pracy wystepuja takze watki prawnoporéwnawcze'. Siegnieto tu do
rozwiazan prawnych wystepujacych w ogolnym postepowaniu administra-
cyjnym oraz do egzekucji sadowej uregulowanej w Kodeksie postepowania
cywilnego. Wobec niewielkich réznic w sposobie unormowania Srodkow
prawnych w egzekucji administracyjnej i egzekucji sadowej interesujacym
zadaniem badawczym byloby przeSledzenie instytucji obu egzekucji pod
wzgledem podobienstw i roznic, i pojecie proby przyblizenia obu tych po-
stepowan. Podjecie takich badan w tej pracy nie byto mozliwe ze wzgledu na
zakres wykraczajacy poza obszar wyznaczony tematem publikacji.

W pracy brak jest watku empiryczno-prawnego. Wszelkie proby podej-
mowane w tym zakresie nie pozwalaja na ustalenie rzeczywistego obrazu
funkcjonowania Srodkéw prawnych. Sytuacja taka jest wynikiem przede
wszystkim tego, ze postepowanie egzekucyjne prowadzi wiele organoéw ad-
ministracji pafnstwowej o zroznicowanym charakterze. WieloS¢ organow
prowadzacych postepowanie egzekucyjne, brak wiarygodnosci danych o ilo-
$ci ich przeprowadzenia lub korzystania przez podmioty uprawnione ze
Ssrodkéw prawnych powoduja, Ze badania te, cho¢ bytyby dla pracy waznym
elementem wspierajacym lub obalajacym teze, okazaly si¢ nie do przeprowa-
dzenia.

! Na temat metod zob. J. Starosciak, O metodzie prawnoporéwnawczej, [w:] Admini-
stracja. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1974, s. 65 oraz Z. Ziembiriski, Szkice
z metodologii szczegoétowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan 1983, s. 23 i n.
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W pewnym zakresie niezbedne takze okazalo si¢ siegniecie do stanu
prawnego poprzednio obowiazujacego, zwlaszcza wystepujacego przed
ostatnia najwieksza nowelizacja z 2001 r.l.

Niesmiala mysla przewodnia tej pracy jest zainicjowanie dziatan zmie-
rzajacych do znowelizowania ustawy egzekucyjnej w zakresie Srodkow
prawnych, tak aby wyeliminowac btedy i niejasnoSci mogace pojawic si¢
podczas szczegolowej analizy przepiséw dotyczacych Srodkéw prawnych,
a takze doprowadzenie do zmniejszenia liczby norm prawnych regulujacych
ten zakres materialu. Obecnie rozmiary tej regulacji, jak wida¢, stwarzaja
realna barier¢ poznania jej przez przeci¢tnego obywatela. Jedna z drog wy-
chodzaca naprzeciw oczekiwaniom spotecznym mogtoby by¢ opracowanie
nowych rozwiazan prawnych oraz poddanie egzekucji administracyjnej nad-
zorowi sadow administracyjnych.

Pewnych uscislei wymaga tytut publikacji. ,Srodki prawne w postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji” swoim zakresem obejmuja wszystkie
instytucje procesowe stuzace uprawnionym podmiotom do weryfikacji ak-
tow lub czynnosci podjetych przez wlaSciwe organy i inne podmioty w celu
ich reformacji lub kasacji uregulowane w ustawie egzekucyjnej i poza nig. Te-
mat ten obejmuje swym zasiegiem wszystkie Srodki prawne, ktére maja za-
stosowanie w postepowaniu w egzekucyjnym bez wzgledu na Zrédto regula-
cji. Struktura pracy nawiazuje do podziatu Srodkéw ze wzgledu na ich
miejsce uregulowania. Oddzielnej analizie poddawane sa Srodki prawne
uregulowane w ustawie egzekucyjnej, w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego oraz Kodeksie postepowania cywilnego i ustawie o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi. Podziat taki jest wyrazem wielo§ci i r6z-
norodnosci srodkéw prawnych.

Niniejsza publikacja stanowi probe¢ usystematyzowania Srodkow praw-
nych uregulowanych w post¢powaniu egzekucyjnym i utozenia ich w przej-
rzysty schemat sSrodkow funkcjonujacych w innych post¢powaniach admini-
stracyjnych, zwlaszcza w postepowaniu ogélnym. Celem tych Ssrodkow jest
bowiem przede wszystkim zabezpieczenie prawidlowego przebiegu poste-
powania, przeprowadzenie skutecznej egzekucji obowiazkow administra-
cyjnych oraz realizacja prawa obywatela do ochrony wiasnych interesow.
W obecnym stanie prawnym ogromna mozaika tych srodkoéw nie daje na ra-
zie takiej gwarancji, a pokaZnaich liczba nie ulatwia obywatelom korzystania
z nich. Niejednokrotnie trudno jest znalez¢ wytlumaczenie faktu zréznico-
wania warunkow wnoszenia Srodkow prawnych o podobnym charakterze.
Wraz z kolejnymi nowelizacjami katalog tych SrodkOw wzbogacatl sie. Nato-
miast oddalal si¢ proces ujednolicenia postepowania w tej czesSci.

! Ustawa z 6.9.2001 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
¢ji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 1368).
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Wykaz skrotow

1. Zr6dla prawa

EgzAdmSwPD ...... dekret z 28.1.1947 r. 0 egzekucji administracyjnej swiad-
czen pienieznych (Dz.U. Nr 21, poz. 84 ze zm.) - utracit
moc obowiqzujgcg 1.1.1967 r.

EgzAdmU ............. ustawa z 17.6.1966 r. o post¢powaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.)
| O, ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,

poz. 93 ze zm.)

Konstytucja RP .... Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

KPA ..o, ustawa z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (t,j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)

KPC...oovveerrirrerans ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)

OrdPod .............. ustawa z 29.8.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.,j. Dz.U.
72005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

PostAdmU ............. ustawa z 30.8.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)

PostPrzymR .......... rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.3.1928 r.

o postepowaniu przymusowym w administracji (Dz.U.
Nr 36, poz. 342 ze zm.) - utracito moc obowiqzujgcg
1.1.1967 .

2. Organy i instytucje

NSA .o, Naczelny Sad Administracyjny
SA e Sad Apelacyjny

SN i Sad Najwyzszy

TKo o Trybunal Konstytucyjny

3. Publikatory i czasopisma

AUWT ..o Acta Uniwersitatis Wratislaviensis
DzU...eeeen. Dziennik Ustaw
GP e, Gtlos Prawa
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Kwartalnik Prawa Prywatnego

Krakowskie Studia Prawnicze

Monitor Prawniczy

Monitor Podatkowy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadow Polskich (Orzecznictwo Sadéw Pol-
skich i Komisji Arbitrazowych)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna
i Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
Palestra

Pafistwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy

Polski Proces Cywilny

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Rejent

Rozprawy Habilitacyjne Uniwersytetu Jagiellonskiego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Rzeczpospolita

. Studia Prawnicze

Samorzad Terytorialny
ZNUL ..o, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego
ZNUWE ....ovvirne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroclawskiego

artykut

czesé

i tak dalej

. itym podobne

miedzy innymi
nastepny (-a, -e)
niepublikowany (-a, -€)
. na przyklad
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POL. e, poréwnaj

POZ. v, pozycja

red. .. redakcja
ettt strona
U tom

7% TR tekst jednolity

L5 OO to jest

{727 /A tak zwany (-a, -e)
uchw. ..o, uchwata

W ZW. Z eovreeererenennns w zwigzku z

W et wiek

2 zeszyt
ZA. e zdanie

ZOD. oo, zobacz
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