MONOGRAFIE PRAWNICZE

AGNIESZKA GRYSZCZYNSKA (red.)

(=)

Wydawnictwo C.H.Beck



MONOGRAFIE PRAWNICZE

AGNIESZKA GRYSZCZYNSKA * REJESTRY PUBLICZNE.
JAWNOSC I INTEROPERACYJNOSC



Polecamy nasze publikacje z tej serii:

Z. Cieslak (red.)
JAWNOSC I JEJ OGRANICZENIA. TOM II.
PODSTAWY AKSJOLOGICZNE

Z. Kmieciak (red.)

JAWNOSC I JEJ] OGRANICZENIA. TOM III.
SKUTECZNOSC REGULACJI

M. Jaskowska (red.)
JAWNOSC I JEJ] OGRANICZENIA. TOM IV.
ZNACZENIE ORZECZNICTWA

A. Piskorz-Ryi (red.) (red.)

JAWNOSC I JEJ] OGRANICZENIA. TOM V.
DOSTEP I WYKORZYSTY WANIE

A. Gryszczynska (red.)
JAWNOSC I JEJ] OGRANICZENIA. TOM VI.
STRUKTURA TAJEMNIC

C. Martysz (red.)
JAWNOSC IJEJ OGRANICZENIA. TOM VII.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

J. Gotaczyniski (red.)

JAWNOSC I JEJ] OGRANICZENIA. TOM VIII.
POSTEPOWANIA SADOWE

B. Szmulik (red.)
JAWNOSC I JEJ] OGRANICZENIA. TOM IX.
ZADANIA I KOMPETENCJE

J. Majewski (red.)

JAWNOSC I JEJ] OGRANICZENIA. TOM X.
PRZECIWDZIAXANIE PRZESTEPCZOSCI

Legalis

System Infarmaci Prewnej

www.ksiegarnia.beck.pl



REJESTRY PUBLICZNE

JAWNOSC
[ INTEROPERACYJNOSC

Redaktor
Dr Agnieszka Gryszczynska

Autorzy:
Mateusz Badowski, dr Kamil Czaplicki, Piotr Drobek, Piotr Dur-
bajto, Janusz Dygaszewicz, dr Bogdan Fischer, Katarzyna Gozdz,
dr inz. Agnieszka Gryszczyniska, dr inz. Maciej Kiedrowicz, dr Syl-
wia Kotecka, Krzysztof Maczewski, dr Agnieszka Piskorz-Ryn,
prof. n. dr hab. inz. Bolestaw Szafrafiski, prof. n. dr hab. Marek
Swierczyniski, Krzysztof Switata, dr inz. Kajetan Wojsyk, prof.
dr Arkadiusz Wudarski, Anna Zubrycka

&)

WYDAWNICTWO C.H.BECK
WARSZAWA 2016



Wydawca: Natalia Adamczyk

Publikacja wydana w ramach projektu
Nr DOBR/0075/R/ID2/2013/03 realizowanego na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa ,Model regulacji jawnoSci
ijej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym”
wspotfinansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

% a N

Narodowe Centrum
Unlwersytef( Badari i Rozwoju C.HBECK Prawno-informatyczne
Wroctawski

Vansovis

ytet
Wyszyhskiego
awie

Uni
Kardynata Stef;
w W

Recenzja: prof. n. dr hab. Aleksandra Monarcha-Matlak

UWAGA It
KOPIOWANIE

LABIJA
KSIAZKE

© Wydawnictwo C.H.Beck 2016

Wydawnictwo C.H.Beck Sp. z 0.0.
ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Sktad i tamanie: KJS, Katarzyna Stomka
Druk i oprawa: Elpil, Siedlce

ISBN 978-83-255-8684-3
Hi

3@ ISBN e-book 978-83-255-8685-0



Spis tresci

Table of CONLENtS ..o
AULOTZY .ot
WYKAZ SKEOTOW .....uvrieenicriienceetreieeeeeeeeseaessestaesese e seese e aessesesassssasesessesesesnes
WYKAZ LHEEFATULY .....coeoniieeiciicceeccce et ese e seeenne

Czes$¢ I. Jawnos< i interoperacyjnoé¢ — zagadnienia ogolne

Rozdzial I. Pojecie i jawnosc¢ rejestrow publicznych - uwagi
WPLOWAAZAJACE ... ssenenen
S 1. UWAGE OGOINE ..currveiriiieieiertitienerereie e ssessssssse e ssseesessenenes
§ 2. Pojecie rejestru publiCZNeEO .....ccuevreeeceerrernicereererreeeeernessesenenseseeaeenes
§ 3. FUNKCJE FEJESIIOW .ceeereririeceiiciciciciisi et seseeses
§ 4. Jawnos$¢ formalna reJeStrOW ........occeeeveureeermeeuniiseseneenesessessesessesissies
§ 5. Wplyw na dostep do danych rejestrowych ustawy o dostepie
do informacji publicznej i ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicZNegO ........ccoveueveerereirernermerenieniierereeneseerenenne
§ 6. Podsumowanie 1 WNIOSKI ....c.cceveuevuemirrieeiemernireicieieiencieenenenenaens

Rozdzial II. Jawnos¢ rejestrow publicznych w Niemczech ..............ccccveunceeee
§ 1. Jawnos¢, dostepnos¢ i ich ograniczenia ..........cciveevecincnniecicinenennn.
§ 2. Rejestry — podzialy i charakterystyka ........
§ 3. Dostep do danych rejestrow publicznych ........ccocveveeevcenierecrcrncnnnnees
S 4. POASUMOWANIE ..cuvrvreerreinieresnaeiereeeesessetseaesaeseasesensesesessesessessessescsessenns

Rozdzial III. Interoperacyjnos¢ rejestrow publicznych ..........cccocvvvvcicnnnnee.
S 1. UWAGE OGOINE ...cvurrvreiieeieceertieiene et ssess e ssessessesensessssesensenenne
§ 2. Pojecie i podstawy prawne interoperacyjnosci rejestrow

PUDLICZIYCR ettt saes

§ 3. Interoperacyjno$¢ a referencyjnos¢ rejestrow publicznych ................
§ 4. Aspekty architektoniczne zapewniania interoperacyjnosci

rejestrOW PUbLICZNYCH ....ucvuceeiiiiciieccce e

I. Wariant bezposredni ........ccoeceercceneceninecinenceneerseneiescnereesesenene

II. Wariant z warstwa poSredniczaca ........eeeeureereeemernerneensensenens

III. Konektory rejestrowe ...........coeveee.

IV. Centralny system posredniczacy

29
36

41
41
46
51
54

57
57

60
70

74
78
79
79
80



Spis tresci

V. Uniwersalne ustugi rejestrowe .........cccoeeveuveueeeeneunivnerereeessersenenne 81
§ 5. Podsumowanie 1 WNIOSKI ....c.ccveueremiriuricnnerniricieieieeeenenensees 84

Rozdzial IV. Instrumenty usuwania sprzecznosci miedzy normami
prawnymi i technicznymi nalezacymi do réznych systemow

(europejskiego i Krajowych) ... 87
S 1. UWagi WSEEPIIE ..ottt 87
§ 2. Interoperacyjno$¢ rejestrOw a NOIMY .....c.ceeeeeueueereeemseriesesenerserensns 88

§ 3. Wzajemne UZNAWANIE ......ccocvvviviiiiimciiieinesse s 89
§ 4. Obowiazek NOLYIIKACH ..vucvurvreeermcrerieecrreirerreeeeireeseeeeneseeeeesessesseseeaennes 94
§ 5. Harmonizacja teChNICZNA .......cceucumceceeirnireieniceiiesieeeeessessessesasssens 98
§ 6. Normy zharmoniZOWAIe ..........cecveueeereeuiusemsensenseessessensesssesuessensesanes 101
§ 7. Nowy pakiet legislacyjny (NLF) .....cccccoovovuvernivivinenninnesiciineninenenns 103
§ 8. Podsumowanie 1 WNIOSKi ......ccccecuuiieiiciiiciiccccnns 104

Rozdzial V. Problemy i perspektywy zwiazane z funkcjonowaniem

rejestrow publiczZnych ... 107
§ 1. Integracja rejestrow publicznych - zidentyfikowane problemy 107
§ 2. Rola bazy wiedzy o rejestrach publicznych w integracji rejestrow ... 108
§ 3. Rejestry publiczne - dzialania standaryzacyjne .........ccccecveveevvcrrennee 115

I. Kontrola KONteKStOWa ........cocuceuieiurirciciciiriieieic s 115
II. Zalozenia dotyczace tabeli referencyjnej . 116
III. Nadawanie kodu TERYT ............... 117
1. Poréwnanie nazw miejSCOWOSCI ....c.ouevuivivreecverrieeecnenennnnns 117
2. Poréwnanie Nazw UliC ... 118
3. Poréwnanie adresow mieszKan .........ccovcuneeeieriunnnnes 119
IV. Przygotowanie srodowiska i konfiguracja transformaciji ........... 120
§ 4. Integracja rejestrow publicznych - jak mogloby by¢ .........cccveunnce 127
L. Zarys KONCEPCi wucuvuvcuiriiiiiiiiciiiiiciessesesessaessesesssnns 127
II. Wstepna propozycja atrybutow krytycznych .......cccvvvevincnnenne 133
III. Wybrane zagadnienia organizacyjne i proceduralne ................. 134
IV. Wybrane zalozenia do wytycznych dla projektow
informatycznych administracji publicznej .......ccecvvevecercrreunenees 135
Rozdzial VI. Wplyw regulacji prawnej interoperacyjnosci
na bezpieczenstwo rejestrow publicznych ...........ccccvvvivcininivncinenninnaens 137
Rozdzial VII. Wybrane aspekty bezpieczenstwa rejestrow publicznych

kluczowych dla dzialania panstwa ...........cccceveneencneneeenceneneenenneineeenes 157
S 1. UWagi 0GOINE ....ouvrivieiiiiiiiiiieiere s ssassssssesenes 157
§ 2. Wybrane metody atakow na zasoby informacyjne panstwa .............. 160
§ 3. Wybrane ryzyka dla przykladowych rejestréw publicznych .............. 166

I. Centralna Ewidencja Ludno$ci (PESEL) ....cccovvureercrnirrecesernennee 167

VI



Spis tresci

II. Zakres gromadzonych danych ...,
III. Udostepnianie danych ...,
IV. Zagrozenia w kontekscie powigzania z innymi systemami

i udostepnianiem danych .......cccocvecniniernerneneeeneneeeeeens

V. Krajowy Rejestr Karny (KRK) .....ccocveureemnemnierecrnernerneeesenserneseneens

VI. Zakres gromadzonych danych ...

VIL. Sposéb przetwarzania i udostepniania danych .........ccccoveveueneee
VIII. Zagrozenia w kontekécie powigzania z innymi systemami

i udostepnianiem danych ...

IX. Ksiegi Wieczyste i Nowa Ksigga Wieczysta (NKW) .................
X. Zagrozenia w kontekscie powigzania z innymi systemami

i udostepnianiem danych ......cccovcrercceninierncrnerneeenenereeeenneenes

§ 4. Podsumowanie 1 WIIOSKI .......ccecucucieiuniincicicirinenccccceececceeeens

Rozdzial VIII. Informatyzacja rejestrow publicznych a bezpieczenstwo
PATSEWA ..ottt et ettt et
S 1. UWAGE OZOINE .ocrrrireiirerrieercrieieenererseieeeee s ssesssssese e sssseseesenenne
§ 2. Informatyzacja rejestrOw publicznych ...
§ 3. Ochrona elektronicznych zasobéw informacyjnych panstwa ............
§ 4. Podsumowanie 1 WNIOSKi .......ccocueuimcrcrcriicici s

Rozdzial IX. Prawne problemy ponownego wykorzystania zasobow
rejestrowych. Zagadnienia wybrane ...
S 1. UWagi 0ZOINE ...ouuieiiiiiiicicc s
§ 2. Pojecie ponownego wykorzystywania informacji sektora
PUDLICZNEZO .orvrieeerinicrieieieesesesscieise e sse s sassse s sssasassaes
§ 3. Ponowne wykorzystywanie zasobow rejestrowych ..........cccecneureeneee
§ 4. Wplyw ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego z zasobow rejestrowych na ochrone prywatnosci
i danych 0SODOWYCH ... e
§ 5. Wplyw ponownego wykorzystywanie informacji publicznej
z zasobow rejestrowych na bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa ....
§ 6. Podsumowanie 1 WIIOSKI .......cceuuuiuiuniiciciccneineisceccesesececeeeens

Rozdzial X. Uwagi dotyczace modelu prowadzenia rejestrow publicznych
W POISCE ..o
S 1. UWAGE OGOINE .ccvrrrvreiicrrieercrirreeenenesseieeeae s ssesssssesensessssesensenenee
§ 2. Uwarunkowania prawne prowadzenia geodezyjno-
kartograficznych rejestrow publicznych ........cccocvevcicivininciccininennee
§ 3. Uwarunkowania prawne prowadzenia zbioréw danych
PlanistyCznych ...
§ 4. Doswiadczenia samorzadu wojewodztwa mazowieckiego
w modelowaniu danych przestrzennych .........ccoocvvivivivivicincninnnees

168
169

171
173
174
178

181
183

184
185

191
191
191
198
200

203
203

206

210

217

222
224

227
227

228

230

231

VII



Spis tresci

§ 5. Zagadnienie wprowadzania rozwiazan technicznych osiagania
interoperacyjnosci zbiorow danych przestrzennych ..........cccecuniunee
§ 6. Problemy zwiazane z brakiem systemowych rozwigzan
modelu prowadzenia rejestrow publicznych oraz systemow
teleinformatycznych dla administracji publicznej ........cccccovvuvivininnes
§ 7. Oprogramowania uzywane do prowadzenia rejestru publicznego —
ewidencji gruntéw i budynkow w wojewodztwie mazowieckim .......
§ 8. Rola administracji publicznej w ksztaltowaniu infrastruktury
INfOrmacyjnej PanStWa ......c.cceecerereeeeeererrerseeeeseesessesersesessesensessessessesennes
§ 9. Postulaty organizacyjnoprawne tworzenia infrastruktury
informacji przestrzennej (prowadzenia rejestrow publicznych) ........

Czesc IL. Jawnosc¢ i interoperacyjnos¢ wybranych rejestrow publicznych

Rozdzial XI. Jawno$é¢ formalna ksiag wieczystych w Polsce ...........ccccovcueuece.
S 1. UWagi 0ZOINE ..ouuieriiiiiiicc s
§ 2. Podstawy prawne prowadzenia i informatyzacji ksiag wieczystych ..
§ 3. Stan informatyzacji ksiag wieczystych ...
§ 4. Zakres gromadzonych przez organ rejestrowy danych .........ccoceuenes
§ 5. Zasady udostepniania danych z ksiag wieczystych ......ccocovevecceverneenenes

I. Wglad do ksiggi WIECZYSte] .....cccvuuirrereumimiiiiciecierenseiseeecarinennes
II. Odpisy z dotychczasowych ksiag wieczystych ..........oocveuceunee.
III. Odpisy z elektronicznych ksiag wieczystych ..........cccoeuveuvivicnncs
IV. Dostep do akt ksiegi wieczystej i wydawanie odpisow
dokumentow znajdujacych si¢ w aktach .......coceveevivecicrnennnneee
V. Wyszukiwanie ksigg WieCZystych .......cooceeoevcrnerrececrninnereecrennnes
VI. Pozyskiwanie danych przez ograny prowadzace kataster
NIETUCHOMOSEL .ot
§ 6. Ewolucja formalnej jawnosci ksiag wieczystych. Postulaty de lege
JOTONAQ ...
§ 7. Podsumowanie i wnioski

Rozdzial XII. Jawnos¢ formalna ksiag wieczystych w Niemczech ..................
S 1. UWAGE OFOLNE ...cereiiiieiicicic e saees
I. Stan, zakres oraz cel badan ...
II. Ustréj i reformy ksigg wieczystych ......ooceeverencenceccneunernennens
III. Podstawy prawne jawnosci formalnej .......c.cocoeeveeeveurerreecnvcnnnnnee
§ 2. Konstytucyjny aspekt dostepnosci ksiag wieczystych .......cccovveunnce.
I. Ochrona danych 0S0bOWYCh ......c.occcuiiincinciniricsciccicienae
II. Autonomia informacyjna jednostki ..........ccceeeeereeneevceeiererrennee
§ 3. Przestanki dostepnosci .......ccoeveereeeercurennce
I. Uzasadniony interes

VIII

240

242

244

249

251

255
255
257
261
264
265
265
269
272

278
284

289

293
307

311
311
311
312
313
314
314
315
317
317



Spis tresci

II. Zakres dOWOAOWY ....cvveieriiieniiiiiiiciiieisieiesssiesesssssssensenses

S 4. ZaKIres JAWNOSCL .oueuuivreriiiriicieriieenenesse st ssssessessensenes
I. Zakres dostgpu do ksiggi WIECZYSLE] ....cuevveermirieercrerirecnrenrenne

II. Wglad do spisow pomocniczych ........cccoevvineincirienieniiccicienennees

III. Nowe uprawnienie NOtariusza ........coveveerereinirisinineceenenninnnine

§ 5. Zagadnienia ProCESOWE ........ccoveiverriinieiinninnieisiniessesessssssesessssessens
§ 6. Wglad na drodze administracyjnoprawne;j ...........ceeeeeuveevccunerrenenens
S 7. KOSZLY ettt
§ 8. OCENA ..ttt e

Rozdzial XIII. Jawnos$¢ formalna rejestru Zastawow ...........ccoovevvnernineiennnes
S 1. UWAGE OZOINE ...currivieiniiirieiciieicne et ssesssessensenenes
§ 2. Cel i funkcje TeJeStrU ...vumeuirieeecieerereecieeeeeeenereeeeeee e eseeessesseeenaes
§ 3. Zakres gromadzonych przez organ rejestrowy danych ...........cccc.cee...
§ 4. Zasady udostepniania danych ...
§ 5. Stan informatyzacji i jego wplyw na jawnos¢ formalna rejestru
§ 6. Podsumowanie i wnioski

Rozdzial XIV. Rejestr dziennikOw i €Zasopism ...........cccccvvereeeercrnernenecreereerennene
S 1. UWagi 0GOINE ....ouvuiviiiiiiiiii e ssssssssesenes
§ 2. Cel prowadzenia rejestru i zakres gromadzonych danych .................
§ 3. Sankcje za brak rejestracji ....oeeeneeecereunerneereriireenensereeseeensensesenes
§ 4. Dane podlegajace udostepnieniu i ponownemu wykorzystaniu .......
§ 5. Podsumowanie 1 WIIOSKI .......ccoeucucieiuniinciciccncineiccccesesececceeeeens

Rozdzial XV. Jawnos¢ formalna ewidengji partii politycznych ......................
S 1. UWAGE OGOINE .ocrrrveiierieercrieieeeeienseieesese s ssessessese e ssaseseesenenee
§ 2. Ewidencja partii politycznych w $wietle regulacji ustawy
z 28.7.1990 r. o partiach politycznych ...
§ 3. Ewidencja partii politycznych w $wietle regulacji ustawy
z 27.6.1997 r. o partiach politycznych ...
I. Funkcje ewidencji partii politycznych .......ccccoouvivivcinervivicincnnenne
II. Zakres gromadzonych przez organ rejestrowy danych .............
III. Zasady udostgpniania danych .......cccevencncrccninecnncrnerecnees
§ 4. Podsumowanie 1 WIIOSKI .......ccveuucieiiniiiicicircinesce s

Rozdzial XVI. Interoperacyjnos¢ systemow teleinformatycznych,
w ktorych prowadzone sa rejestry sadowe ...........ccceeuvemveveciniivecnnennenennens
S 1. UWAGE OZOINE .ccourrireiiiriecicneeicneereieeene e ssssessese s ssseesessenenee
I. Rejestry wykorzystywane w postepowaniu sgdowym ................
II. Rejestry sadowe a ustawa o informatyzacji .......cocoeeeveuveuvceccnnes
III. Obowiazki podmiotu prowadzacego rejestr publiczny ..............

321
322
322
323
324
326
329
330
331

335
335
337
339
341
346
349

351
351
355
358
359
362

367
367

371

374
374
375
377
381

383
383
387
389
391

IX



Spis tresci

S 2.

§3.

S 4.

§5.

Seé.

$7.

§8.

$9.

§ 10.

§11.

Geneza regulacji prawnych dotyczacych standardow dla systemow
stuzacych do realizacji zadan publicznych .........ccoveveveevenenncrcinennes
INEEIOPETACYJNIOSC ...evvervrvriereririeisenertaiseaessese s sssassae s sessessessessesenes
I. Krajowe Ramy Interoperacyjnosci .....coocoeveurereeemrerrerreeemcenevsennne
Zapewnienie poprawnosci wdrozenia systemu teleinformatycznego
stuzacego do realizacji zadan publicznych ...
Dostarczanie systemow teleinformatycznych, w ktérych
prowadzone sa rejestry SGAOWE ........ccvcuceeieriurireeeenenemsensenseeeseseiaenenans
Wymiana danych pomiedzy systemem teleinformatycznym
obstugujacym ksiegi wieczyste a innymi rejestrami publicznymi .....
Wymiana danych pomiedzy systemami teleinformatycznymi
obstugujacymi KRK i KRS ..o
Wymiana danych pomiedzy systemem teleinformatycznym,
w ktorym prowadzony jest Rejestr Zastawdw a innymi systemami
teleinformatyCznymi .......ccccveureureceernienecnenireieenseee s
Odwotania do regulacji prawnych dotyczacych interoperacyjnosci
w aktach prawnych regulujacych rejestry sadowe i KRK .........cc.......
I. Elektroniczne ksiggi WieCZYSte .......cccovurimrirncucienimriecicireirensennns
1. Bezposredni dostgp do Centralnej Bazy Danych Ksiag
WIECZYSTYCR ..o sesees
2. Krajowy Rejestr SGdOWY ...
II. Bezpos$redni dostep do Centralnej Bazy Danych Krajowego
Rejestru SGAOWEZO0 ....cuuvieiciiriricieieieeieieneseseasesesesesenes
Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia na systemy
teleinformatyczne obstugujace rejestry sadowe i KRK ......coevvcurcunene
Whioski de lege lata i postulaty de lege ferenda .............ccccovuveucuncanee.

Rozdzial XVII. Zasady udostepniania danych z katastru nieruchomosci
W NIEMCZECH ..o s

S 1.

S 2.

§ 3.

Kompetencje ustawodawcze w odniesieniu do geodezji i katastru
NIETUChOMOSEL v s
I. Kompetencje ustawodawcze w odniesieniu do materii
GEOUCZYJIIE] euvvrereeerecrnieeecrereteaeeese s ssaese e tseseeaenne
II. Kompetencje ustawodawcze w odniesieniu do katastru
nieruchomosci. Charakterystyka ustaw katastralnych ...............
Pojecie katastru nieruchomosci w jezyku i prawie niemieckim ........
I. Pojecie KataStrU ..o ssesessesnns
II. Pojecie nieruchomodci i gruntu w prawie niemieckim ..............
III. Pojecie i funkcje katastru nieruchOmosci ......ceeeeeeeveecrcrneereeennes
1. Pojecie katastru nieruchOmosCi ....oceveeevecrerreeeercrrernereereeneerenns
2. Funkcje katastru nieruchomosci .......c.ccveeveeceeecerevrenncnncennnn.
Dostep do danych w katastrze nieruchomosci .........ccceeeveuneueverenennes

392
394
399
401
405

409

412

415

416
416

417
418

423

425
427

437

437

437

441
443
443
445
446
446
447
449



Spis tresci

I. Organizacja katastru nieruchomosci .......ccocovvvecvverrcrvicicnncnninnne.
II. Dane zawarte w katastrze nieruchomosci .........cveeververvevincnnenne
III. Dostgp do danych katastralnych .......coceeeeveevecrcrnerniecncenernenennces
1. Warunki uzywania danych w Dolnej Saksonii — przyklad .
§ 4. Podsumowanie 1 WNIOSKI ....cccueueruerniunemeeernerneinicinciresneiesesseesesesesseseeaees

Rozdzial XVIII. Interoperacyjnos¢ zbiorow informacji
o nieruchomosciach W PoISCe ...
S 1. UWAGE OGOINE oottt sese e ssssesessenne
§ 2. Kataster nieruchomosci w $wietle interoperacyjnosci ..........cccceeeeee.
I. Podstawowe aspekty prawne i organizacyjne katastru
NIETUCKOMOSC oot
II. Kataster nieruchomosci jako element krajowej infrastruktury
informacji przestrzenne]j .......ccocvecenererrieiinniceennennieienenenenes
III. Omowienie jakosci danych katastralnych ........ccevevevieicnncnnenns
IV. Problematyka obowiazujacych formatéw wymiany danych
EWIAENCYJNYCH wecveiieircireicccre et
§ 3. Zaleznosci pomiedzy katastrem nieruchomosci a bazami danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ..........cc.........
§ 4. Zaleznosci pomigdzy katastrem nieruchomosci a ksiegami
WIBCZYSEYIM oottt
I. Relacje prawne pomiedzy katastrem nieruchomosci
a systemem ksigg wWieczystych ..o
II. Aspekt organizacyjny integracji pomiedzy katastrem
nieruchomosci a systemem ksiag wieczystych .......cccocvvvvvnnnce.
III. Rozbieznosci pomigdzy strukturg danych katastralnych
i wieczysto ksieggowych i propozycja sposobu rozwigzania
SOA
§ 5. Podsumowanie i wnioski

Rozdzial XIX. Jawnosc i interoperacyjnosc rejestrow tworzacych System
Rejestrow Panstwowych ...
S 1. UWAGE OZOINE ..ccurriieiiiieciciiicne et ssaessessenenes
§ 2. Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci PESEL ........

1. Historia Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
LUANOSCI ottt senas

II. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Powszechnego

Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci .........ccocuerunnunnee
III. Numer PESEL ....ccooiiiiiiiiicicic e
IV. Jawno$¢ danych zgromadzonych w rejestrze PESEL ..
§ 3. Rejestr DowodOw OSODIStYCh .....ccueueecveciiiniececneriecceirerseeeeeneenenes
I. Podstawy prawne Rejestru Dowodow Osobistych ...

449
451
452
454
456

459
459
461
461

463
468

473

477

481

481

482

485
487

489
489
490

491

494
499
502
505
505

XI



Spis tresci

II. Dane zgromadzone w Rejestrze Dowodow Osobistych .............
III. Jawno$¢ danych zgromadzonych w Rejestrze Dowodow

OSODISLYCh ..o see
§ 4. Rejestr Stanu CYWIlNEZO ....ccueveeeeeuerreecrerieeeienenieeesenenseseeseeseaseseneensens
I. Elektroniczna rejestracja aktow stanu cywilnego .........cccccoceeuee.
II. Zasady rejestracji aktow stanu cywilnego ........c.cooceeceveuviuvervcnncee
III. Przeniesienie danych do rejestru stanu cywilnego .........cccceeeue.

IV. Jawnos$¢ danych zgromadzonych w rejestrze stanu cywilnego .

§ 5. Interoperacyjno$¢ PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych i rejestru
StANU CYWIINEZO ..uveveeveiriieeeciiriceer e sesnes
§ 6. Podsumowanie 1 WNIOSKI .......ccoeuiininiinciciccincisecececcins

Rozdzial XX. Rejestry farmaceutyczne i monitorowanie obrotu
produktami 1eczniczymi ..o,
S 1. UWAGE OZOINE ..curriieinicrieiciiticne e sseseseesessessese e ssssessessenenes
§ 2. Geneza problemu braku dost¢pnosci lekow i proby
przeciwdziatania za pomoca narzedzi o wylacznie
administracyjnoprawnym charakterze ...........ccccovereeevceneereerccrnerneeeenes
§ 3. Brak dostepnosci lekow a interpretacja dotyczaca zasiegu
terytorialnego urzedowej ceny zbytu ........cccccovceocevivincincicincneiniineiens
§ 4. Wymuszajacy charakter przepiséw o urzedowej cenie zbytu ............
§ 5. Postulaty de lege ferenda .......nneeneeninineeesessinereeeesessenenne
§ 6. Podsumowanie i WNIiOSKi .......ccceeuerveiveiiniieiieicieese i

Rozdzial XXI. Analiza dostepnos$ci danych zawartych w Rejestrze
Podmiotéw Wykonujacych Dzialalno$¢ Leczniczg ..........cocoveveevecereuennee

Rozdzial XXII. Ogolnokrajowy rejestr zbiorow danych osobowych oraz
ogolnokrajowy rejestr administratorow bezpieczenstwa informagiji ......
S 1. UWAGL OZOINE ...t

§ 2. Obowiazek zglaszania operacji przetwarzania danych osobowych
W prawie UE ..o
I. Obowiazki w $wietle dyrektywy 95/46/WE .......cccoecveunirrervrnennes

II. Obowiazki w swietle ogolnego rozporzadzenia o ochronie
dAnYCh .o
§ 3. Ogolnokrajowy rejestr zbioréw danych osobowych ........cccveuviueeunncs
§ 4. Ogolnokrajowy rejestr administratorow bezpieczenstwa informacji

§ 5. Podsumowanie 1 WIIOSKI .......cccucuiuiuniincicicieinececccesecsceeeens

Rozdzial XXIII. Rejestr ZabytKOW ..........cccccvuriurverniinimerernenincenenesseeenessesensenne
S 1. UWAGE OGOINE ..ocvurrvreinirieriecicrtieieee e sesseee s sesaseseesenenes
§ 2. Ewolucja rejestru ZabytkOW .........ccccucieniniinciccininineseiecncesieiesenene
§ 3. Cel i funkcje rejestrut ZabYtkOW .......ccocueiuiiicieneinciciceinens

XII

508

509
512
512
515
518
520

523
529

531
531

534

536
539
541
543

545

567
567

569
569

574
577
583
585

587
587
588
590



Spis tresci

§ 4. Wpis i skreslenie z rejestru ...
§ 5. Struktura rejestru ........cc.....
§ 6. Jawnos¢ i dostep do danych ..o
§ 7. Podsumowanie 1 WHIOSKI ....cccueeereunerneeeercrnerneineceneenerseeenesseeseseneseneeaees

Rozdzial XXIV. Rejestry publiczne wykorzystywane przez organy
odpowiedzialne za wykrywanie i przeciwdzialanie przest¢pczosci .........
S 1. UWAGE OZOINE .ccurrvrreiriierieciertiticeenerei e sssssssese e ssseesessenenes
§ 2. Wykorzystanie zasobOw danych .........cocveeeeeeeneeneeeercrnernenecreenernenseceneenes
I. Podstawowe zasoby danych ...
1. Centralna Ewidencja Ludno$ci .......ccecveeeveeeriuneerceeenencenennenn.
Krajowy Rejestr SGdOWY ..o
Monitor Sadowy i Gospodarczy
Rejestr Gospodarki Narodowej ...
Ksiggi WIECZYSTE .ouvuvriericniictct s

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
GOSPOAAICZE] ..ouvvvnvrerirrirriiic s
7. Centralna Ewidencja PojazdOw .........ccccccovevivivinerninnivincnnenne
8. Centralna Ewidencja Kierowcow ........coocoveeuvemniuvecnncrneneennns
II. Zasoby informacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ........
III. Krajowy Rejestr Karny ...
IV. Krajowa Ewidencja Podatnikow ..
V. Bazy danych Stuzby Celnegj .........
VI. System Informacyjny Schengen .
VII. Wizowy System Informacyjny ......cceeeivevernernereeeeseenennenenns

VIII. Zasoby wykorzystywane przez Generalnego Inspektora
Informacji FINanSOWE] ......ccccueureeevcuiureeeemerernineeeenenseseneeneesesseeenns
§ 3. Zmiana podejscia do wykorzystywania publicznych zasoboéw

ANYCRN oo eae
§ 4. Podsumowanie i wnioski

AN

Postulaty dotyczace jawnosci rejestrow publicznych i jej ograniczen .........

Postulaty dotyczace interoperacyjnosci rejestrow publicznych ....................

592
594
597
601

603
603
605
605
605
605
606
606
606

607
607
607
608
610
614
616
620
627

633

638
643

645
651
655
663

XIII






Tabel of Contents

AULOTS ..ottt ettt et ettt e e e e e tesae e e b e b esaeseesanseseesensenseseesensesassanean
ADDIEVIALIONS .....oovivieieieeeiecececccccceeeeeee s s nenaes

LILETALUTE ..c.oovviniieieiieiceeeeete ettt ettt b bbb ase s esenan

Part I. Access and interoperability — general issues

Chapter 1. Impact of computerization of public tasks on accsess to data from
PUDLIC TEZISTETS .ocvuiieiiiiericiii i

Chapter 2. Accessibility and openness of public registers in Germany .............

Chapter 3. Interoperability of public registers — introductory remarks ...........
Chapter 4. Instruments for removing contradictions between legal and

technological standards which belong to different systems (European and
NATIONAL)  cooiitiiiceeeeee ettt ettt et n et ns

Chapter 5. Problems and prospects related to the functioning of public registers
Chapter 6. Impact of legal regulation of interoperability on public register security

Chapter 7. Security of public registers of key importance for the functioning
Of the SEAe o

Chapter 8. Computerization of public registers and state security ..................
Chapter 9. Legal problems of reuse of register resources. Selected issues .........
Chapter 10. Remarks on the model of keeping public registers by central and

local government authOrities .........coceueuereireiereieieiecieeieneseeeeeneeneeeaenees

Part I1. Accessibility and interoperability of selected public registers

Chapter 11. Access to the data contained in land and mortgage registers in Poland

Chapter 12. Access to the data contained in land and mortgage registers in
GEIMANY ittt

Chapter 13. Access to the data contained in the pledge register .........ccccceuuueee.

Chapter 14. Register of newspapers and magazines ............cceceeeveereurceniureceenns

41
57

87
107
137

157
191
203

227

255

311
335
351

XV



Tabel of Contents

Chapter 15. Access to the data contained in the register of political parties ...
Chapter 16. Interoperability of ICT systems in which court registers are kept

Chapter 17. Access rules to data in the real estate cadastre in Germany ...........
Chapter 18. Interoperability of real estate information sets in Poland ..............

Chapter 19. Accessibility and interoperability of registers making up the
Systems Of State REGISLELS ....c.ccvvueririiereieieieieiesee e seessessesessensenes

Chapter 20. Pharmaceutical registers and monitoring of the market for
Medicinal PrOAUCE ..ot

Chapter 21. Analysis of accessibility of data contained in the Register of
Operators Carrying out Medical ACtIVItIES ......ccovcuviurcvneiciincueiinciniicineinns

Chapter 22. Register of personal data filing systems and the register of data
ProteCtion OffICEIS ...cviueiiicicicicicicieieeene e ese e eseneeeaes

Chapter 23. Register of historical mONUMENLS ......cccovvvuvieerrvirieieinieieieieenienees

Chapter 24. Use of public registers by authorities responsible for detection and
prevention of crime vs state security — de lege ferenda postulates ..............

Postulates concerning access to data from public registers ...........c.ccocccvcunnee.

Postulates concerning interoperability of public registers ..........ccccccovevvnunnee

XVI

367
383
437
459

489

531

545

567
587

603

645
651
655
663



Autorzy

Mateusz Badowski — pracownik naukowy (wissenschaftlicher Mitarbeiter) w Euro-
pejskim Instytucie Nauki Prawa (ELSI) na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Osnabriick
(Niemcy)

Dr Kamil Czaplicki - asystent w Katedrze Prawa Informatycznego na Wydziale
Prawa i Administracji, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Piotr Drobek - asystent w Katedrze Prawa Informatycznego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Kardynatla Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Piotr Durbajlo - wspdlpracownik Katedry Prawa Informatycznego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
oraz Wojskowej Akademii Technicznej, Dyrektor Departamentu Kontroli w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej

Janusz Dygaszewicz — Dyrektor Departamentu Programowania i Koordynacji Ba-
dan GUS, doktorant na Wydziale Cybernetyki w Wojskowej Akademii Technicznej
w Warszawie

Dr Bogdan Fischer - pracownik naukowy w Instytucie Dziennikarstwa, Mediow
i Komunikacji Spolecznej na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego w Krakowie, arbiter w Sadzie Polubownym ds. Domen Interne-
towych przy Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji oraz Krajowej Izbie Gospo-
darczej, radca prawny

Katarzyna Gozdz - doktorantka na Wydziale Inzynierii Ladowej i Geodezji w Woj-
skowej Akademii Technicznej w Warszawie, kierownik projektu badawczego realizo-
wanego w ramach dotacji na Rozwdj Mlodych Naukowcéw, analityk IT - specjalista
w dziedzinie modelowania informacji przestrzennej

Dr inz. Agnieszka Gryszczynska — adiunkt w Katedrze Prawa Informatycznego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, prokurator Prokuratury Rejonowej w Pruszkowie

Dr inz. Maciej Kiedrowicz - Instytut Systeméw Informatycznych na Wydziale Cy-
bernetyki w Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie

Dr Sylwia Kotecka — Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Ko-
munikacji Elektronicznej (CBKE) na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroclawskiego, II Oddziat Informatyczny pelniacy funkcje Centrum Kom-
petencji i Informatyzacji Sadownictwa, Sad Apelacyjny we Wroctawiu

Krzysztof Maczewski — geodeta Wojewodztwa Mazowieckiego, Dyrektor Depar-
tamentu Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowiec-

XVII



Autorzy

kiego, wykladowca na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie

Dr Agnieszka Piskorz-Ryn - adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Sa-
morzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Prof. WAT dr hab. inz. Boleslaw Szafranski - Instytut Systemow Informatycz-
nych na Wydziale Cybernetyki w Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie,
Przewodniczacy Rady Programowej Forum Teleinformatyki, kierownik interdyscypli-
narnego zespolu badawczego w dziedzinie badania i rozwiazywania probleméw nauko-
wych oraz projektowych infrastruktury informacyjnej panstwa

Prof. UKSWdr hab. Marek Swierczynski - Katedra Prawa Cywilnego i Prawa Pry-
watnego Migdzynarodowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Krzysztof Switala — asystent w Katedrze Prawa Informatycznego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
kierownik samodzielnego projektu badawczego finansowanego przez Narodowe Cen-
trum Nauki

Dr inz. Kajetan Wojsyk - zastepca Dyrektora ds. Europejskich w Centrum Syste-
moéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia w Warszawie, wyktadowca w Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz Wyzszej Szkole Informatyki Stosowanej i Zarza-
dzania w Warszawie

Profesor dr Arkadiusz Wudarski - kierownik Katedry Polskiego i Europejskiego
Prawa Prywatnego oraz Komparatystyki Prawa na Europejskim Uniwersytecie Via-
drina we Frankfurcie nad Odra, kierownik Katedry Prawa Cywilnego, Postepowania
Cywilnego oraz Komparatystyki Prawa Prywatnego na Uniwersytecie Zielonogdrskim,
sekretarz generalny Societas Humboldtiana Polonorum, czlonek rady programowej
czasopism ,,Rejent” oraz ,Comparative Law Review”

Anna Zubrycka - wspoélpracownik Katedry Prawa Informatycznego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie

XVIII



Wykaz skrotow

1. Zrédta prawa

CIKWR ..o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 27.11.2013 r. w sprawie Centralnej Informacji
Ksiag Wieczystych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 292)

DostInfPubU ......cocovveuneeveeveeerennees ustawa z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.)

DowodyU ... ustawa z 6.8.2010 r. o dowodach osobistych
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 391)

DzialLeczU .....ocooveververecrecrreneneane ustawa z 15.4.2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 618 ze zm.)

EWIALU ..o ustawa z 24.9.2010 r. o ewidencji ludnosci
(t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 388 ze zm.)

GOSPNIETU ....ovvviiiceccrcrereininieaae ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.)

InfoPrzestrzU .......cccovinirvcrcverennes ustawa z 4.3.2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz.U. Nr 76, poz. 489 ze zm.)

InformatyzacjaU ........cooveveevrennee ustawa z 17.2.2005 r. o informatyzacji dziatal-

nosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1114)

KC e ustawa z 23.41964 r. - Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.)

Konstytucja RP ..o ustawa z 2.4.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

KP e ustawa z 26.6.1974 r. - Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.)

KPA s ustawa z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 23)

KPC e ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cy-
wilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.)

KRKU ..ot ustawa z 24.5.2000 r. o Krajowym Rejestrze Kar-
nym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1036 ze zm.)

KRSU .o ustawa z 20.8.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1142 ze zm.)

KSH o ustawa z 15.9.2000 r. - Kodeks spotek handlowych

(t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm.)

XIX



