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Wstep

Dziatania w zakresie budowania podstaw spoteczenistwa informacyjnego
powinny opiera¢ si¢ na zapewnieniu szerokiego dostepu do infrastruktury teleko-
munikacyjnej oraz umozliwi¢ szeroko rozumiang interaktywno$¢ porozumiewania
sie na odlegtos¢ w wielu sferach zycia spolecznego i gospodarczego. W spoteczen-
stwie informacyjnym zarzadzanie informacjg, jej jako$¢ oraz szybkosc¢ przeptywu
sa zasadniczymi czynnikami konkurencyjnosci, zaréwno w zakresie produkeji débr
rzeczowych, jak i przy $wiadczeniu ustug. Dla wielu przedsiebiorstw turystycznych
istota spoteczenstwa informacyjnego jest oparcie czesci lub catosci swojego funkcjo-
nowania na wykorzystywaniu infrastruktur telekomunikacyjnej i informatycznej
oraz na ustugach z nimi zwigzanych. Cztonkowie spoleczeristwa informacyjnego
beda postrzega¢ podmioty gospodarki turystycznej poprzez ustugi telekomuni-
kacyjne zastosowane w procesie sprzedazy. Uslugi te sg dla klientéw sposobem
na interaktywng komunikacje przy odbiorze komunikatéw informacyjnych oraz
w zakresie procesu dostepnosci do ustug turystycznych. Dla lokalnych wiladz
samorzadowych i dla podmiotéw turystycznych swoistym czynnikiem produkcji
staje sie informacja o lokalnym produkcie turystycznym, zwlaszcza jej jako$é,
w tym szybkos¢ przeplywu w kanale komunikacyjnym.

Potrzeba informacji turystycznej wystepuje na wszystkich etapach konsump-
¢ji produktu turystycznego. Powstaje juz w momencie konstruowania i uécislania
planéw wyjazdowych, przygotowari do konkretnej podrézy, podczas samej podrézy,
wypoczynku w miejscu docelowym, az do momentu powrotu do statego miejsca
zamieszkania. Zaspokojenie tej potrzeby bardzo czesto warunkuje podjecie podrézy
turystyczne;j.

Informacja staje si¢ coraz wazniejszym elementem, a czasami wrecz wyznacz-
nikiem gospodarki turystycznej. Powszechnie zwraca sie uwage na zalety kompu-
terowych systemow informacji turystycznej, uwypukla sie potrzebe rozbudowy
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o$rodkéw informacji turystycznej, docenia sie role Internetu, jednak zarzadzanie
informacja w turystyce wcigz nie jest efektywne. Informacja funkcjonuje bowiem
w wielu systemach jednoczeénie, jest powielana, niesp6jna, a czasami nawet rézna
(zdezaktualizowana), co przyczynia sie do podrozenia funkcjonowania, a w efekcie
obnizenia efektywno$ci systeméw informacyjnych.

Wspédlczesna gospodarka turystyczna to system powiazan zaréwno miedzy jej
podmiotami realizujgcymi na rynku funkcje komercyjne (przedsiebiorcy turystyczni),
jak i organizacjami non profit (samorzady terytorialne oraz organizacje i stowarzy-
szenia branzowe). Informacja turystyczna jest wlasnie tym obszarem gospodarki
turystycznej, w ktérym wiez funkcjonalna miedzy tymi dwoma grupami podmiotéw
jest szczegdlnie istotna dla skutecznego $wiadczenia jej ustug.

Waznym aspektem przeprowadzonych badan jest ocena uktadu modelowego
przeptywu informacji turystycznej oraz funkcjonowania sytemu informacji turystycz-
nej na poziomie lokalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb podmiotéw
samorzadu lokalnego, branzy turystycznej oraz turystéw. Zwrdcono takze uwage
na budowe i rozwijanie wigzi informacyjnych w ramach wdrazania koncepcji spote-
czenstwa informacyjnego.

Wspotczesny produkt turystyczny zaczyna i koniczy sie informacja, a sama
informacja staje si¢ nie tylko przedmiotem pracy wspoéiczesnych przedsiebiorstw
turystycznych, lecz takze najwazniejszym czynnikiem produkcji, stanowiacym
o efektywnosci funkcjonowania lokalnych gospodarek turystycznych. Inicjatorem,
organizatorem oraz jednym z podstawowych beneficjentéw funkcjonowania systemu
informacji turystycznej na poziomie lokalnym powinny by¢ gminy oraz specjalnie
do tego celu powotane organizacje turystyczne. Poszczegélne samorzady gminne
powinny przejac role lokalnego menedzera turystyki. Ich zadaniem bytoby tworzenie
podstaw wtasciwej polityki turystycznej oraz odpowiedniej platformy wspétpracy
z branzg turystyczna, ktéra jest odpowiedzialna za tworzenie produktu turystycz-
nego, a jednoczeénie jest beneficjentem korzysci wynikajacej z funkcjonowania
systemu informacji turystycznej na poziomie lokalnym, zwlaszcza dzieki dostepowi
do e-informacji.

W pracy przedstawiono wyniki badan, w ktérych przyjeto nastepujaca hipoteze
badawcza: sprawne funkcjonowanie lokalnego systemu informacji turystycznej jest
uzaleznione od wypracowania wtasciwych mechanizméw wspépracy samorzadu
lokalnego z bezposrednio i po$rednio zaangazowana w kreowanie lokalnego produktu
turystycznego branzg turystyczna.

Badaniem zostaly objete poszczegdlne gminy (i uzupelniajaco powiaty) wojewddz-
twa zachodniopomorskiego, z uwzglednieniem ich stopnia atrakcyjnosci turystycznej.

Przeprowadzona analiza (zaréwno na podstawie badan pierwotnych, jak
i wtérnych) pozwolila na podjecie préby sprecyzowania modelu funkcjonowania
systemu informacji turystycznej na poziomie lokalnym jako platformy wspétpracy
samorzadu lokalnego i branzy turystycznej.

Tworzenie i ujednolicanie proceséw informacyjnych w turystyce, stosowanych
przez podmioty branzy turystycznej i podmioty samorzadu terytorialnego, umozliwi
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efektywne zarzadzanie lokalng informacja turystyczna w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim (z mozliwoscia aplikacji na pozostale regiony).

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest wskazanie, ze wykreowanie
sprawnie funkcjonujacego systemu informacji turystycznej wymaga aktywnej
wspolpracy samorzadu lokalnego z branzg turystyczna.

Dodatkowym celem opracowania jest zatem przyblizenie modelowej koncepcji
wspolpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu gminnego
a podmiotami turystycznymi w zakresie gromadzenia, przetwarzania, przeplywu
i udostepniania informacji turystycznej.

Do celéw szczegdtowych nalezy za$ zaliczy¢:

e ocene zalozen funkcjonowania lokalnych systeméw informacji turystycznej
w regionalnej gospodarce turystycznej na przyktadzie wojewddztwa zachodniopo-
morskiego,

e analize wykorzystania systeméw informacyjnych na lokalnym rynku turystycznym,

e ocene stopnia przygotowania samorzadéw gminnych i branzy turystycznej
do korzystania z nowoczesnych rozwiazan technicznych i technologicznych,

e tworzenie podstaw i modelowych rozwigzan w zakresie wlasciwej polityki
turystycznej na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego,

e budowe uktadu modelowego wspédtpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z branza turystyczng w ramach wykorzystania informacji turystycznej w rozwoju
regionu w aspekcie spoteczenstwa informacyjnego.

Funkcjonowanie lokalnego systemu informacji turystycznej w obszarze tworzo-
nych i wdrazanych podwalin spofeczenstwa informacyjnego w konteks$cie dostepne;j
krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu, w szczegdlnosci z zakresu ekonomii
i ekonomiki turystyki, jest zagadnieniem mato rozpoznanym, a dorobek polskie-
go pismiennictwa naukowego z tego zakresu jest niewielki. Dostepna literatura
ma charakter teoretyczny, a badania empiryczne w tym zakresie sq prowadzone
w nielicznych o$rodkach naukowych. Opracowana w projekcie badawczym koncep-
cja wspdlpracy samorzadu lokalnego i branzy turystycznej w tworzeniu systemu
informacji turystycznej stanowi rozwigzanie teoretyczno-praktyczne dla podmiotéw
funkcjonujacych na lokalnym rynku turystycznym oraz lokalnych wtadz samorzado-
wych w zakresie ksztaltowania konkurencyjnego produktu turystycznego, ktérego
podstawowym elementem jest dostepnos$¢ do informacji turystycznej, szczegdlnie
pod wzgledem ilo$ciowym, jako$ciowym i innowacyjnym.

Metodyka badan zostata oparta na: metodach demoskopijnych (badania pilota-
zowe i wlaciwe), matematyczno-statystycznych, metodach analizy poréwnaw-
czej i krytycznej analizie krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu z zakresu:
ekonomii, zarzadzania, samorzadu terytorialnego i polityki regionalnej, ekonomiki
turystyki, obstugi ruchu turstycznego, spoteczenistwa informacyjnego i nowoczesnych
technologii teleinformatycznych. Wykorzystano akty prawne regulujace zagadnienia
funkcjonowania i kompetencji samorzadu terytorialnego, gospodarki turystycznej
oraz spoleczenistwa informacyjnego. Ponadto postuzono sie¢ dostepnymi informa-
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cjami ze specjalistycznych portali interentowych analizowanych gmin, powiatéw,
organizacji i stowarzyszen branzowych w turystyce.

Opracowanie ma walory aplikacyjne oraz moze by¢ wykorzystane jako benchmark
do oceny i rozwoju systemu informacji turystycznej w innych regionach. Zawarto$¢
opracowania moze by¢ takze pomocna w dydaktyce na kierunkach i specjalnosciach
turystycznych.

W imieniu autoréw stowa podziekowan kieruje do Pani Profesor Barbary Marci-
szewskiej z Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku oraz Akademii
Morskiej w Gdyni za niezwykle merytoryczng i rzeczowa recenzje opracowania,
a zwlaszcza za przedstawione uwagi, ktérych uwglednienie ksztattuje ostateczny
poziom naukowy publikacji.

Aleksander Panasiuk



Rozdzial 1

Zadania samorzadu lokalnego
w gospodarce turystycznej

Beata Filipiak, Dawid Milewski, Aleksander Panasiuk

1.1. Specyfika funkcjonowania samorzadu lokalnego
we wspolczesnej gospodarce

Samorzad terytorialny ma w Polsce diuga tradycje, cho¢ losy i kierunki jego
rozwoju byty rézne. Funkcjonuje on na szczeblu lokalnym i regionalnym, realizujac
okreslone zadania, jako wyposazona w pewnga samodzielno$¢ jednostka. Samorzad jest
tworem organizacyjnym, uzupelniajacym formy uczestnictwa obywateli w sprawowa-
niu wladzy w ramach panstwa. Na plaszczyznie organizacyjnej i konstytucyjnej
panstwo jest tworem podstawowym i suwerennym. Samorzad dziala zas z woli
panstwa, ktére za pomoca odpowiednich aktéw normatywnych decyduje o jego
powstaniu, organizacji i zakresie dziatania. Przedmiot dziatania samorzadu nie rézni
sie od przedmiotu dziatania administracji rzadowej, lecz stanowi odmienna forme
organizacji administracji publicznej [Kotulski, 2000, s. 85-86].

Podejmujac prébe zdefiniowania pojecia samorzad terytorialny, mozna
przytoczy¢ jedna z powszechnie uznawanych definicji.

Pojecie samorzad mozna zdefiniowac jako ,,wykonywanie wladzy
lub innej dziatalnosci organizacyjnej przez terytorialne lub zawodowe
grupy ludnosci, za posrednictwem wybranych przez siebie organow;
0s0b sprawujgcych wltadze” [Maty stownik jezyka polskiego, 1997, s. 830].
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Istnieje wiele koncepcji pojecia samorzad terytorialny. Nalezy wskazaé, ze we
wszystkich akcentuje sie idee lokalnosci lub powigzan regionalnych, reprezentowa-
nia spraw lokalnych lub regionalnych, realizacje zadari i wyodrebnienie ze struktur
panstwowych dzieki nadaniu autonomii (samodzielnosci, osobowosci prawnej).
Zakres uprawniert do wykonania zadan przez samorzad terytorialny jest okreslany
przez panstwo (jego wladze ustawodawczg), dlatego tez wladza lokalna jest forma
organizacyjng administracji publicznej. Samorzad terytorialny i panistwo, jako
administracja, obejmuja zatem caloksztalt spraw obywateli zamieszkujacych dane
terytorium.

Na ksztalt samorzadno$ci maja wplyw zasada subsydiarnosci i zasada decen-
tralizacji.

Zasada subsydiarno$ci zaklada, ze ,jakakolwiek wladza — rodzicielska, stuzbo-
wa, polityczna na wszystkich szczeblach — moze byc¢ sprawowana jedynie wtedy, gdy
wolnosc zaangazowanych w nig podmiotéw ulega ostabieniu. Jednakze w przypad-
ku, gdy stabo$¢ ta staje si¢ dotkliwa, wladza mimo wszystko musi by¢ wykonana’”
[Millon-Delsol, 1995, s. 29-30].

Idea subsydiarnosci ma na celu czuwanie nad rozwojem catego spoteczeristwa
i bierze pod uwage warunki tego rozwoju, dotyczy wszystkich sfer i obszaréw sprawo-
wania wladzy, w tym réwniez wtadzy samorzadowej. W zwiazku z tym samorzad
powinien z jednej strony wspiera¢, a niekiedy zastepowaé panstwo, z drugiej zas
— wspierac inicjatywy spoleczne mogace si¢ przyczynic¢ do rozwoju spoteczeristwa
lokalnego, nie powinien natomiast przeszkadzaé w rozwijaniu inicjatyw spotecznos$ci
lokalnych. Tym samym subsydiarno$¢ mozna rozumiec jako [Millon-Delson, 1995,
s. 8-9]:

o wszelka wladze, w tym publiczng, ktéra nie powinna przeszkadzaé osobom
lub grupom spotecznym w podejmowaniu ich wlasnych zadan,

e pobudzanie, podtrzymywanie, a ostatecznie — w razie potrzeby — uzupelnienie
wynikéw tych podmiotéw, ktére nie sa samowystarczalne.

Idea subsydiarnosci prowadzi do podstawowego wniosku, jakim jest potrzeba
przeprowadzenia decentralizacji zadani i kompetencji paristwowych. Obecnie
mozna moéwi¢ o duzej decentralizacji i samodzielno$ci jednostek samorzadu
terytorialnego. Mozna tez wskaza¢ pewne cechy samorzadu terytorialnego,
takie jak podmiot i przedmiot jego dziatan oraz pelnione przez niego funkcje,
ktére pozwalaja na ich wyodrebnienie sposréd innych jednostek wystepujacych
w gospodarce (tab. 1.1).

Podmiotem dzialan samorzadu terytorialnego jest spoteczno$é lokalna
zamieszkujaca dany obszar terytorialny, zorganizowana w trwaty zwiazek
samorzadowy [Filipiak, 2008, s. 8]. Przedmiotem jego dzialan jest za$ admini-
stracja publiczna. Zadania z zakresu administracji wykonywane sg zaréwno
przez administracje rzadowy, jak i samorzadowa. Wykonywanie administracji
z mozliwo$cig zastosowania wladztwa administracyjnego (Srodkéw prawnych)
nalezy do istoty samorzadu.
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Tabela 1.1. Cechy samorzadu terytorialnego na tle innych podmiotéw wystepujacych w gospodarce

Cechy wspélne samorzadu terytorialnego Cechy odrebne samorzadu terytorialnego
i pozostatych oséb prawnych jako osoby prawnej
Posiadanie osobowosci prawnej Posiadanie osobowosci publicznoprawnej

Posiadanie niezawistych, samodzielnych organéw wtadzy | Interes lokalny prowadzonej dziatalnosci bez mozliwosci
inadzoru wejécia w interes spotecznosci ogdlnopanstwowe]
i miedzynarodowej

Prawo do stanowienia wiasnego prawa, ale zgodnego Swiadczenie ustug oraz dostarczanie dobr uznanych za
z konstytucja i niewchodzacego w konflikt z prawem dobra publiczne i spoteczne, czyli wykonywanie zadan
obowiazujacym w catym panstwie przyjetych za zadania publiczne

Samodzielnos¢ majatkowa oraz finansowa, wigcznie Fragment ustroju paristwa, wyposazony w prawo
z prawem do stanowienia i posiadania wtasnych do sprawowania wtadzy (np. naktadanie podatkdw,
dochodéw podejmowanie decyzji administracyjnych, stanowienie

prawa miejscowego itp.)

Posiadanie i realizacja przyjetego celu do ktérego zostaty | Specyficzny nadzor spoteczny nad dziatalnoscia oraz
(samorzad terytorialny i osoba prawna) powotane; cho¢ | jawnoscig finanséw
cele s rézne, to sa powodem powotania i istnienia
samorzadu czy tez osoby prawnej

Osigganie celdw strategicznych wynikajacych z przyjetej | Prowadzenie dziatalnosci na zasadzie non profit, determi-
strategii, zatwierdzonych przez organy nujacej rozwoj spoteczenstwa

7Zrédfo: na podstawie: Filipiak-Dylewska, 2003, s. 36.

Wsrédd podstawowych funkcji samorzadu terytorialnego nalezy wyréznic¢
upodmiotowienie spolecznosci lokalnej, przejawiajace si¢ w jej wyodrebnieniu
i usamodzielnieniu jako podmiotu wladzy i administracji publicznej. Samorzad
terytorialny jest powolany do organizowania rozwoju spotecznosci lokalnej przez
stworzenie odpowiednich warunkéw zycia tej spotecznosci [Jastrzebska, 1999,
s.1-2,12-13).

Samorzad terytorialny w Polsce tworza trzy szczeble (zwane podsektorami):
wojewddztwo samorzadowe (region), powiat i gmina. Podstawowymi aktami prawnymi
regulujacymi ustréj samorzadu terytorialnego sa: Ustawa o samorzadzie terytorial-
nym!, Ustawa o samorzgdzie powiatowym i Ustawa o samorzadzie wojewddztwa?2.

Nie umniejszajac roli regionéw, warto podkresli¢, jak specyficzng role w tym
systemie pelnia gminy i powiaty. To one tworza bowiem wlasciwy samorzad lokalny,
ktory jest desygnatem spotecznosci lokalnych we wspdtczesnym spoleczenstwie.
W literaturze przedmiotu spotyka si¢ dwie skrajne koncepcje dotyczace roli, jaka
moze odgrywac samorzad lokalny w gospodarce publicznej: euforyczng i katastro-
ficzna [Piekara, 1992, s. 29; Piotrowska-Marczak, 1997, s. 13]. Pierwsza opiera sie
na twierdzeniu, ze sita panistwa zasadza sie na sile samorzadu lokalnego i z niej

! Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.
otrzymata tytut ,,0 samorzadzie gminnym’.

2 Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.,
Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592 pézn. zm.
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sie wywodzi, co jest korzystne zaréwno dla samego samorzadu, jak i dla paristwa.
Druga koncepcja jest skrajnie przeciwna, zaktada bowiem, ze podejscie euforyczne
powoduje dezintegracje spotecznosci lokalnej i dlatego tak wazne jest, aby zostaty
zbudowane transparentne relacje miedzy samorzadem lokalnym (terytorialnym)
a panistwem oraz miedzy poszczegélnymi szczeblami samorzadowymi.

Wspélczesne panistwa traktuja samorzad lokalny jako wygodny, dynamiczny
system zwiekszajacy sprawno$¢ zarzadzania zadaniami publicznymi. Ponadto
samorzad lokalny petni funkcje administracyjne, sterujace i decyzyjne, istotne dla
spotecznosci lokalnej. Czesto jednak jego znaczenie jest celowo ostabiane lub sam
samorzad jest traktowany instrumentalnie w zwiazku z realizacjg biezacych potrzeb
panistwa, wyznaczonych jego ogélnymi celami [Gilowska, 1998, s. 9-10].

1.2. Zakres zadaniowy jednostek samorzadu
lokalnego a jego finansowanie

Zmiany zachodzace w ostatnich latach w zadaniach i roli samorzadu lokalnego
w Polsce zostaly podyktowane presja i wymaganiami, jakie stawia rozwdj spote-
czenstwa oraz zmiany w metodach zarzadzania i administrowania. Wymogiem
nowoczesnego administrowania jest z jednej strony koncentracja posiadanego
potencjatuy, a z drugiej jego mozliwie najbardziej efektywne wykorzystanie [Dylewski,
Filipiak, Szewczuk, 2004, s. 83].

Do zadan samorzadu lokalnego nalezg te, ktére z mocy obowiazujacego prawa
nie zostaly powierzone do realizacji ani administracji rzadowej, ani samorzadowi
regionalnemu (wojewddztwa). W ich skfad wchodza zadania powiatéw, gmin, miast
na prawach powiatu (powiatéw grodzkich) oraz zwiazkéw celowych (gmin, powiatéw,
tworzonych do realizacji réznych celéw). Zadania te mozna sklasyfikowac ze wzgle-
du na pelnione funkcje oraz ze wzgledu na wlasciwosé (przynalezno$é), ktéra jest
nierozerwalnie zwiazana z funduszami, z ktérych sa finansowane.

Zadania samorzadu lokalnego, z racji swoich cech, nie moga by¢ realizowane
niezaleznie od mechanizmu rynkowego. Sa one bezpo$rednio zwiazane z okreslonymi
formami i dziedzinami aktywnosci jednostek samorzadowych, tzn. z petnionymi
przez nie funkcjami [Pietrzak, 2004, s. 428]:

e publicznymi,

e spolecznymi,

e gospodarczymi.

Charakteryzujac drugi rodzaj zadan — zadania wykonywane ze wzgledu na wtasci-
wo$¢ — nalezy wskazad, ze sa to te zadania, ktére z mocy obowigzujacego prawa nie
zostaly powierzone do realizacji administracji rzadowej i samorzadowi wojewédztwa.
Zadania te mogg by¢ realizowane jako zadania wtasne, zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej lub na podstawie ustaw oraz powierzone (przejete do wykonania).

Zgodnie z zapisami art. 166, ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
zadania wlasne rozumie si¢ zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzg-
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dowej. Z tego wynika, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego realizuje w ten
sposob okreslone zadania we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢ oraz
w ramach swoich mozliwos$ci finansowych. Tego rodzaju zadania jednostki samorzadu
terytorialnego moga realizowa¢ same badz za posrednictwem jednostek pomocni-
czych [Filipiak, 2008, s. 11-12].

Zadania zlecone natomiast wynikaja z regulacji art. 166, ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Sa one przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego
na mocy obowiazujacego prawa, ale nie traca swojego charakteru zadan z zakre-
su administracji paristwowej. Zadania zlecone sa zadaniami obcymi w stosunku
do podstawowego zakresu zadaniowego danej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéry zostat zawarty w ustawach ustrojowych dla danego szczebla. Jednostka samorza-
du terytorialnego wykonuje te zadania po zapewnieniu srodkéw finansowych przez
dawce zadan, w jego imieniu, a tym samym niesamodzielnie [Prawo administracyjne,
1998, s. 178; Filipiak, 2008, s. 11-12].

Oprécz zadan wlasnych i zleconych istnieje grupa zadan przyjetych przez
jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia
oraz zadania realizowane wspélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
Porozumienia te okreslaja zakres i wielko$¢ realizowanych zadan. Kazda jednost-
ka samorzadu terytorialnego moze zawieraé z organami administracji rzadowej
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji
rzadowej. Sg to tak zwane zadania powierzone.

Nalezy wskaza¢, ze wiele zadan stanowi zadania wtasne. W obowiazujacym
prawie zadania te czesto sa nazwane enumeratywnie. Ale réwnie czesto organy
samorzadowe moga je kreowac samodzielnie na podstawie posiadanego wladztwa
prawnego czy tez przejmowac cze$¢ zadain na mocy porozumienia. Przyktadem
moga by¢ zadania z zakresu turystyki. Stanowig one kategorie zadan wlasnych, ale
moga réwniez by¢ realizowane jako porozumienie miedzy jednostkami tego samego
szczebla (np. gminami) lub miedzy gming a powiatem?.

Obecny system charakteryzuje sie czesciowa decentralizacja zadan i odpowia-
dajaca mu czesciowa decentralizacjg finansowania, z ograniczonymi mozliwo$ciami
wykorzystania instrumentéw dostepnych na rynku finansowym. Zadania realizowa-
ne przez panstwo zawsze powinny stuzy¢ spoteczenstwu, niezaleznie od tego, czy
beda realizowane przez podmioty rzadowe czy samorzadowe [Filipiak, 2008, s. 24].

Realizacja zadan jednostek samorzadu terytorialnego wymaga srodkéw finan-
sowych. W te realizacje wlaczony jest zaréwno kapital publiczny, jak i prywatny,
ktéry sktada sie na system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Istnieje
wiele kryteriéw klasyfikujacych system finansowania zadan realizowanych przez
samorzad lokalny. Istnieje miedzy nimi wiele sprzecznosci zwiazanych z definio-
waniem przez okreslone akty normatywne pewnych pojeé. Przyjmujac umowna
klasyfikacje, mozna wskazaé na*

3 Szerzej zadania w zakresie turystyki zostang oméwione w podrozdziatach 1.4 1.5.
4 Wskazuje na ten podziat art. 5 Ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych [Dz.U. z 2005 r.,
nr 249, poz. 2104 z p6in. zm.].
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1) $rodki publiczne, czyli fundusze gromadzone w sektorze finanséw publicz-

nych:

e dochody publiczne: daniny publiczne (przyktadowo podatki i optaty lokal-
ne), inne nalezne dochody zagwarantowane ustawami, wplywy ze sprzedazy
wyrobdéw i ustug §wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych,
dochody z mienia, spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej, odszkodo-
wania, kwoty uzyskane z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji, dochody
ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw niestanowiace przychodéw, dochody
z prywatyzacji majatku, subwencje i dotacje przydzielone z budzetu parstwa,
udziaty w podatkach stanowiacych dochéd budzetu paristwa,

o S$rodkizagraniczne, w tym: pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, srodki
mechanizmu norweskiego i inne;

2) srodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi;

3) przychody publiczne: ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz z innych
operacji finansowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa oraz majatku
jednostek samorzadu terytorialnego, ze sptat pozyczek udzielonych ze srodkéw
publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytow.

Wskazany podziat wymaga uzupelnienia o nastepujace kategorie [Filipiak, 2008,
s. 24]:

1) zobowigzan,

2) sposobdéw finansowania, ktére sa zwigzane z przeplywem kapitalu lub rzeczy,
tworza zobowigzania, ale nie sg zaliczane do dlugu jednostek samorzadu teryto-
rialnego, obejmujace: leasing, umowy dzierzawy, partnerstwo publiczno-prywatne;

3) finansowanie hybrydowe: factoring, bankasurance, sekurytyzacje, project
finance, venture capital, private equity.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej dato mozliwo$ci szerszego wykorzystania
bezzwrotnych srodkéw finansowych wspomagajacych rozwdj samorzadu lokalnego.
Nalezy wskazad, ze fundusze zagraniczne daja duze mozliwosci wspierania inicja-
tyw samorzadowych, stuzgcych spotecznosciom lokalnym. Jednak podstawowym
warunkiem ich przyznania jest zgodnos¢ dziatan z poszczegdlnymi celamii wniesie-
nie wktadu wtasnego w realizacje projektu, na ktéry zostana wykorzystane $rodki
zagraniczne. Odpowiednie wykorzystywanie tych funduszy pozwala jednostce
samorzadu lokalnego uzywac zewnetrznych $rodkéw bezzwrotnych o charakterze
budzetowym w celu budowania przewagi konkurencyjnej opartej na innowacjach,
inwestycjach i rozwoju kapitatu ludzkiego.

Waznym elementem staje sie wykorzystanie funduszy prywatnych do realizacji
zadan przez jednostki samorzadu lokalnego. Mozliwosci takie daje Ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym?®. Ta mozliwo$¢ jest szczegdlnie wazna, poniewaz tworzy
podstawy do ksztattowania struktur, ktérych celem jest rozwdj infrastruktury, w sytuacji,
gdy samorzad nie ma wystarczajacych zasobéw finansowych do jej budowy lub gdy

5 Ustawa z 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r., nr 19, poz. 100.



1. Zadania samorzgdu lokalnego w gospodarce turystycznej 19

nie moze podjac¢ ryzyka inwestycyjnego albo finansowego. Sama idea partnerstwa
publiczno-prywatnego opiera sie na wspdtpracy sektora publicznego (samorzadowego)
z sektorem komercyjnym. Dzieki tej wspotpracy cele inwestycyjne i rozwojowe czesto
moga by¢ szybciej osiagane z korzyscia dla obu stron i dla spoleczenstwa.

1.3. Rola samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu
$swiadomosci i tozsamosci lokalnej

Zachodzace zmiany spoleczne spowodowaly ewolucje w postawach nie tylko
organéw publicznych, ale réwniez spoleczeristwa. Zmiany postaw oraz zmiany
systemowe doprowadzily do odbudowania samodzielno$ci, samorzadnosci i odpowie-
dzialnoéci w lokalnych wspélnotach samorzadowych. W zaspokajaniu potrzeb
i tworzeniu warunkéw do harmonijnego rozwoju spotecznosci lokalnych, oprécz
podmiotéw publicznych i spolecznych, wazng role majg do odegrania takze podmioty
niepanstwowe, w szczegdlnosci podmioty sektora non profit [Filipiak, 2004, s. 4].

Decentralizacja i samorzadno$¢ w polityce spofeczno-ekonomicznej doprowadzily
do odbudowania samopomocy i samozaradno$ci, do budowania w spofecznosciach
lokalnych wiezi, poczucia tozsamosci i ksztaltowania ich przynaleznosci, do tworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego [Hrynkiewicz, 2002, s. 59]. Szczegdlng funkcje petni
tutaj samorzad lokalny, ktéry wspiera réznego rodzaju programy majace na celu
ksztattowanie tozsamosci oraz pobudzanie $wiadomosci lokalnej spolecznosci.

Nalezy wskazad, ze wspdlczesne spoleczenistwo dazy do zaspokojenia swoich
potrzeb, ktérych charakter jest nieograniczony. Oznacza to, Ze jego potrzeby spoteczno-
-gospodarcze i kulturowe s na coraz wyzszym poziomie rozwoju oraz ze gdy jedne
zostang zaspokojone, pojawiaja sie inne o tym samym lub odmiennych charakterze.
Wptyw na ten stan rzeczy ma postep w rozwoju technologii, automatyzacji produk-
¢ji i nauki, a takze innych dziedzin waznych dla zycia jednostki i grupy spotecznej
[Filipiak, 2004, s. 7]. Jednak zaspokojenie takich nieograniczonych potrzeb nie jest
mozliwe ze wzgledu na skromne fundusze i zasoby zaréwno prywatne, jak i publiczne,
co z kolei ogranicza wolumen towardéw i ustug zaspokajajacych konkretne potrzeby
zglaszane przez spotecznosci lokalne [Ibidem, 2004, s. 7 i nast.]. Zaspokajanie potrzeb
zbiorowych, zglaszanych przez spolecznosci lokalne, wymaga od samorzadu lokalnego
ciaglego ponoszenia naktadéw finansowych o charakterze biezacym i inwestycyjnym.
Taka sytuacja powoduje, ze w warunkach gospodarki rynkowej konieczne jest wspoma-
ganie zadan samorzadu lokalnego przez organizacje obywatelskie, ktére moga petnic
ztozone funkcje. Samorzad reaguje na potrzeby spotecznoscilokalnych i dazy do ich
zaspokojenia, ale musi wybieraé, gdyz nie uda si¢ wszystkich zaspokoi¢, w dodatku
na jednakowym poziomie. Alternatywa staje sie czesto wspotpraca z organizacjami
spotecznymi-obywatelskimi.

Organizacje obywatelskie przejmuja od samorzadu lokalnego przede wszyst-
kim funkcje samopomocy, samoorganizacji oraz kontroli spotecznej w stosunku
do podmiotéw panstwowych i samorzadowych, ktére moga [Hrynkiewicz, 2002,
s. 62; Wankiewicz, 2009, s. 39]:



