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Wprowadzenie

Zapoczatkowana w Polsce w 1990 r. reforme ustrojows i gospodarcza oparto na kilku zasadni-
czych zatozeniach ideowych oraz prawnych i spotecznych, m.in. przywrécenia wolnych wyboréw,
wprowadzenia gospodarki wolnorynkowej opartej o zasady uczciwej konkurencji, demokratyzacji
procesow podejmowania decyzji, decentralizacji w zarzadzaniu procesami publicznymi oraz budowy
spoleczenstwa obywatelskiego.

Waznym skladnikiem tych reform stala si¢ prawna instytucja samorzadu terytorialnego, reakty-
wowanego — po kilkudziesigcioletniej przerwie — w pierwszej kolejnosci na stopniu gminy, a od 1999 r.
réwniez na stopniu powiatu i wojewodztwa. Czesciowo wykorzystano do$wiadczenia wynikajace
z funkcjonowania samorzadu terytorialnego w okresie II Rzeczypospolitej oraz panstw Europy Za-
chodniej, w ktorych samorzad terytorialny jest rozwigzaniem ustrojowym obecnym od XIX wieku.
Nie dokonano jednak prostej recepcji tych rozwiazan, lecz podjeto probe ich dostosowania do pol-
skich warunkéw ksztaltowanych sytuacja spoleczno-gospodarcza charakterystyczng dla dekady lat
dziewigédziesiatych XX wieku.

Przekazujac ze sfery administracji rzadowej do samorzadu terytorialnego zadania publiczne,
kompetencje do ich wykonywania oraz srodki finansowe, nie przeprowadzono szczegélowych analiz,
ktére umozliwialyby optymalne - w zaistnialych w tym czasie warunkach - rozwiazanie tego prob-
lemu. Czgsto dorazne potrzeby dominowaty nad zalozeniami poprawnie skonstruowanego procesu
decentralizacji w wykonywaniu zadan publicznych i sposobach oraz metodach ich finansowania.
W réznych okresach dochodzito do mniej lub bardziej swiadomego naruszania przez ustawodawce
konstytucyjnej reguly adekwatnosci zadan i srodkéw finansowych przeznaczonych do ich realizacji,
czego dowodem jest bogate orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz sadéw administracyjnych.
Jest to argument uzasadniajacy teze, wedtug ktorej proces przekazywania zadan do wykonywania przez
samorzad terytorialny nastepowat czesto bez uprzedniego zbadania mozliwosci ich realizacji przez
ten samorzad. Nieprzypadkowo od 1990 r. az czterokrotnie dokonywano istotnych zmian w ustawowo
konstruowanym modelu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (odpowiednio w latach
1990, 1993, 1998 i ostatnio w 2003 r.). Dowodzi to braku nie tylko prawidlowych rozstrzygnie¢, ktore
z zadan publicznych powinny by¢ realizowane przez administracj¢ rzadowa, a ktore przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak rowniez jaki powinien by¢ podziat tych zadan pomigdzy poszczegdlne
stopnie samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu lub wojewddztwa) oraz z jakich Zrédet powinny
pochodzi¢ srodki finansowe przeznaczone do finansowania tych zadan.

Jednym z najwazniejszych probleméw wymagajacych rozwiazania jest ustalenie wasciwej struk-
tury organizacyjnej administracji publicznej i zwigzanego z ta struktura podziatu kompetencji, za-
dan oraz sposobow ich finansowania. Powinien to by¢ wewnetrznie spdjny system, o przejrzystych
i akceptowanych przez spoteczenstwo mechanizmach funkcjonowania, umozliwiajacy sprawo-
wanie kontroli zaréwno przez wyspecjalizowane organy, jak i wykonywanie kontroli spoteczne;.
Umozliwi to wlasciwa realizacje zadan publicznych i zwiazane z tym optymalne zaspokajanie potrzeb
spolecznych przy ciagle ograniczonych zasobach pienieznych. Elementem tego systemu powinien
by¢ sprawny - pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym - samorzad terytorialny, bedacy
publicznoprawna wspolnota mieszkancéw danego obszaru i zarzadzajacy sprawami tej wspolnoty.
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Wprowadzenie

Samorzadowi terytorialnemu powierzono - w dwoch etapach, tj. w 1990 r.1 w 1998 r. — wiele
istotnych zadan publicznych do wykonywania we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢.
Prawidtowe wykonywanie tych zadan wymaga wydajnych Zrédet dochodéw, zaréwno wiasnych, jak
i przekazywanych ze szczebla centralnego (gtéwnie w formie subwencji ogélnych i dotacji celowych,
a takze udzialéw we wptywach z podatkéw panstwowych). Przyjety aktualnie model dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego nie jest doskonaly, podobnie jak i modele stosowane w ubiegtych
latach. Wynika to czg¢$ciowo z tego, ze w pierwszej kolejnosci rozstrzygano o strukturach organi-
zacyjnych samorzadu terytorialnego i przyporzadkowanych im do wykonania zadan publicznych,
a dopiero w dalszej kolejnosci decydowano o kwestiach finansowo-ekonomicznych. Taka kolejnos¢
dzialan przyjeto zaréwno w 1990 r., jak i w 1998 r., a wiec w dwdch przelomowych etapach procesu
budowy samorzadu terytorialnego w Polsce.

Okreslajac ustawowo ustrojowe i finansowe aspekty funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Polsce nie dostrzegano réznic pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego tego samego
stopnia. Ustawowo ustalony zakres zadan oraz model zrédel dochodéw jest analogiczny w gminach
miejskich, wiejskich lub miejsko-wiejskich. Podobne rozwiazania zastosowano wobec powiatow i miast
na prawach powiatow. W poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego z réznym natezeniem
ujawniajg sie potrzeby spotecznosci lokalnych lub regionalnych, czesto warunkowane wieloletnimi
zaniedbaniami w sferze najistotniejszych lokalnych potrzeb oraz infrastruktury. Odmienny byt poziom
ich rozwoju cywilizacyjnego w okresie wytyczania granic administracyjnych, a takze stan zaludnienia,
wyposazenia w infrastrukture, dostepu do lokalnych zasobow surowcow i energii, przygotowania do
samodzielnego i odpowiedzialnego sprawowania wladzy w wymiarze lokalnym oraz regionalnym,
kwalifikacji 0s6b wchodzacych w sklad organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie bez zna-
czenia pozostawaly rowniez takie kwestie jak zréznicowane warunki geograficzno-przestrzenne,
otoczenie (np. bliskie polozenie duzego miasta stanowiacego nie tylko istotny rynek pracy, ale takze
osrodek kulturalny i edukacyjny). W poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego takie
same kategorie zrodet dochodéw wlasnych charakteryzuja sie czesto réznym poziomem wydajnosci,
co z reguly zwiazane jest z odmiennymi obiektywnymi warunkami funkcjonowania tych jednostek.
Przyczyn tych zjawisk mozna doszukiwa¢ si¢ m.in. w zréznicowaniu terytorialno-przestrzennym,
liczbie oraz strukturze wiekowej i zawodowej mieszkancoéw danej wspolnoty, poziomie zamoznosci
mieszkancow, odmiennych warunkach geograficznych, dominacji okreslonych monokultur (np. rol-
niczych, przemystowych).

Rozpoznany stan normatywnego podziatu zadan publicznych i zrodel zasobow finansowych po-
miedzy poszczegolne stopnie samorzadu terytorialnego w Polsce pozwala na sformufowanie tezy, ze
jest to podziat wysoce niedoskonaly, prowadzacy do poglebiania si¢ réznic (gospodarczych, spotecz-
nych, kulturowych, ekonomicznych oraz innych) w poziomie zaspokajania potrzeb poszczegdlnych
spolecznosci lokalnych i regionalnych. Réznic tych nie mozna korygowac za pomoca mechanizméw
opartych na stosowaniu §rodkow ze szczebla centralnego, poniewaz de facto prowadzitoby to do
swoistej restytucji metod centralnego zarzadzania, a wigc metod stojacych w wyraznej opozycji do
ideowych i prawnych podstaw funkcjonowania samorzadu terytorialnego tzn. jego samodzielnosci
w wymiarze og6lnym oraz prawnym i ekonomicznym, z jednym zastrzezeniem. Granice tej samo-
dzielnosci okreslone sa przez ustawodawce, a wigc nie mozna postrzega¢ samodzielnosci samorzadu
terytorialnego jako jedynej i absolutnie chronionej wartosci tzn. w oderwaniu od innych istotnych
probleméw wynikajacych z funkcjonowania struktury calego panstwa.

Konstytucyjnie okreslona zasada zrownowazonego rozwoju powinna by¢ odnoszona réwniez do
samorzadu terytorialnego. Niezbedny jest zatem mechanizm zapewniajacy korekte niedoskonatego
podziatu zadan publicznych pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego i sSrodkéw niezbednych do
ich realizacji, w tym takze Srodkéw finansowych. Funkeje takie moga by¢ spetniane przez rézne formy
wspoldziatania tych jednostek. Dobrowolnos¢ podejmowania tych form jest jednoczesnie gwarancja
poszanowania samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jako wartosci podstawowe;j. Ksztalt
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Wprowadzenie

przyjetych rozwiazan prawnych w tym zakresie determinuje ich znaczenie i zakres wykorzystywania
w praktyce, a takze wplywa na relacje ksztaltujace si¢ pomiedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego oraz pomigdzy tymi jednostkami a organami administracji rzadowe;.

Przyjete zalozenia implikowaly zaréwno zakres rozwazan, jak i zastosowane metody badawcze
w niniejszej pracy, w ktorej podjeto probe kompleksowego ujecia oraz przeprowadzenia analizy
publicznoprawnych form wspotdzialania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce ukazanych
na szerszym tle, jakim sg formy dziatania administracji, w tym takze stosowane w systemach praw-
nych innych panstw.

Zastosowana w pracy podstawowa metoda badawcza, oparta na kompleksowej i wszechstronnej
analizie materialu normatywnego, obowiazujacego w réznych okresach w odniesieniu do prezento-
wanej problematyki, a takze pogladéw nauki prawa i dorobku orzecznictwa sadéw, postuzyta do rea-
lizacji zasadniczego celu, tj. wykazania, ze formy wspoétdzialania jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce — wzorowane w pewnym sensie na rozwiazaniach stosowanych zaréwno w II Rzeczypospo-
litej, jak i w panistwach Europy Zachodniej - mogg stanowi¢ mechanizm odpowiedniej, dobrowolnej
i samodzielnie realizowanej korekty zastosowanego przez ustawodawce sposobu podziatu zadan
miedzy takie jednostki i przyporzadkowanych im §rodkow ich realizacji. Celem pracy jest takze
dokonanie ustalen terminologicznych oraz teoretycznych w zakresie konstrukeji i form prawnych,
umozliwiajacych nie tylko prawidlowa kwalifikacj¢ poszczegdlnych form wspotdziatania, uporzad-
kowanie nazewnictwa begdacego efektem chaotycznych i doraznych zmian dokonywanych w po-
przednich latach, ale takze analiz¢ skutkéw wynikajacych z ich praktycznego zastosowania i regut
odpowiedzialnosci stron podejmujacych rézne formy wspotdziatania.

Uzupelniajaco zastosowano takze inne metody badawcze, tj. empiryczno-prawna, uwzglednia-
jaca elementy stosowania prawa. W niezbednym zakresie, wyznaczonym tytulem niniejszej pracy,
dokonano analizy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz sadéow administracyjnych i po-
wszechnych, a takze regionalnych izb obrachunkowych. Umozliwito to identyfikacje najwazniejszych
probleméw zwigzanych ze stosowaniem poszczegolnych form wspoétdziatania, a zwlaszcza zwigzkow
oraz porozumien.

Badanej problematyki nie ograniczono tylko do rozwiazan polskich, ale — gtéwnie w celach po-
réwnawczych - przedstawiono wybrane regulacje prawne i dorobek doktryny innych panstw, przede
wszystkim cztonkow Unii Europejskiej. Umozliwilo to zaprezentowanie w pracy rozwiazan z innych
systemow prawnych. Korzystano rowniez w pewnym zakresie z metody historycznej w celu ukazania
kierunku ewolucji poszczegdlnych regulacji i calego systemu form wspoétdziatania w samorzadzie
terytorialnym i ksztaltujacych si¢ na tej ptaszczyznie réznych tendencji. Na tym tle byta mozliwa
pelniejsza ocena rozwiazan zastosowanych w Polsce, a takze sformulowanie wnioskdéw zaréwno
de lege lata, jak i de lege ferenda.

Problematyka publicznoprawnych form wspéldziatania jednostek samorzadu terytorialnego nie
zostala we wlasciwy sposéb doceniona przez ustawodawce. Regulacje prawne majg charakter czast-
kowy, dominuja odestania do odrgbnych przepisoéw, zwlaszcza w odniesieniu do zasad gospodarki
finansowej zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego. Nie zdecydowano sie na kompleksowe
unormowanie réznych form wspoétdziatania - tj. w aspekcie ustrojowym, organizacyjnym, funkcjo-
nalnym i finansowym - w jednym akcie prawnym lub w poszczegélnych samorzadowych ustawach
ustrojowych. Rowniez w pismiennictwie dotychczas brak bylo opracowania monograficznego w za-
kresie tej problematyki. Uwzgledniajac potrzeby analizy obecnego stanu prawnego odnoszacego si¢
do publicznoprawnych form wspoldzialania jednostek samorzadu terytorialnego, ich znaczenia dla
funkcjonowania spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wskazania mozliwych kierunkéw roz-
woju tych form wyznaczono okreslone obszary badawcze. Poddano analizie fundamentalne zatozenia
wspoldzialania, ujete w szerszej perspektywie historycznej i prawnoporéwnawczej, pozwalajacej na
zidentyfikowanie tendencji ewolucyjnych réznych form wspoétdzialania oraz ich znaczenia dla wy-
konywania zadan publicznych w samorzadzie terytorialnym.
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Z uwagi na zakreslone granice badanej problematyki analizie poddano polskie ustawodawstwo
odnoszace si¢ przede wszystkim do kwestii ustrojowych, materialnoprawnych i proceduralnych sa-
morzadu terytorialnego. W niezbednym jednak zakresie analizowano réwniez akty prawa cywilnego
i finansowego. Uznajac potrzebe konfrontacji rozwiazan polskich z rozwigzaniami stosowanymi
w innych systemach prawnych, poddano analizie rozwiazania prawne obowiazujace w innych pan-
stwach, zarowno o charakterze unitarnym, jak i federalnym. W tym celu dokonano tlumaczenia na
jezyk polski oryginalnych aktéw m.in. prawa francuskiego, niemieckiego, hiszpanskiego, austriackiego,
szwajcarskiego, rosyjskiego, ukrainskiego i innych.

Przy pisaniu pracy uwzgledniono dorobek polskiej doktryny prawa administracyjnego, samo-
rzadowego, cywilnego oraz finansowego. Wykorzystano rowniez uzupetniajaco publikacje z zakresu
nauki administracji, zarzadzania, teorii prawa oraz prakseologii. W celach poréwnawczych szeroko
korzystano réwniez z dorobku doktryny innych panstw - przede wszystkim w jezyku niemieckim,
francuskim, rosyjskim, hiszpanskim, portugalskim, wloskim i angielskim.

Zalozone cele badawcze, przyjeta teza podstawowa oraz zastosowane metody prowadzonych
badan wywarly bezposredni wptyw na strukture pracy. Zlozona jest ona z wprowadzenia, siedmiu
rozdziatéw merytorycznych oraz zakonczenia. Prace uzupelniajg wykazy wazniejszych skrotow oraz
wykorzystanej literatury przedmiotu.

W rozdziale pierwszym dokonano ustalen terminologicznych, wyjasniajac pojecie podstawowe
dla dalszych rozwazan, tj. ,wspotdzialanie” oraz pojecia pokrewne tzn. ,,wspolpraca’, ,kooperacja’,
»koordynacja”. Niniejszych ustalenn dokonano w sposob wielostronny, wykorzystujac dorobek nauk
prawnych, ekonomicznych, teorii organizacji i zarzadzania oraz prakseologii. Przeprowadzono ana-
lize poszczegdlnych poje¢ pod katem ich elementdw strukturalnych i zawarto$ci tresci. Rozwazania
zamieszczone w tym rozdziale maja stuzy¢ budowie okreslonej przestrzeni pojeciowej, instytucjo-
nalnej i doktrynalnej. Umozliwilo to sformutowanie okreslonych tez czastkowych, weryfikowanych
w kolejnych rozdziatach pracy.

W rozdziale drugim przedstawiono formy dzialania i wspéldziatania organéw administracji pub-
licznej, w aspekcie materialnego i proceduralnego prawa administracyjnego. Dokonano analizy stoso-
wanych w doktrynie réznych klasyfikacji form dziatania stosowanych w administracji publicznej oraz
zadan administracji, ktére moga by¢ realizowane przy wykorzystaniu poszczegélnych form. Ustalen
dokonano przy uwzglednieniu bardzo bogatego dorobku doktryny w tym zakresie oraz ewolucji
pogladow, na ktdra bezspornie mialy wptyw okresowe zmiany ustawodawstwa. Zwrocono uwage na
fakt, ze zadania publiczne, podobnie jak inne zjawiska spoteczne, podlegaja historycznemu procesowi
rozwoju (zmianom moze podlega¢ zaréwno zakres, jak i tres¢ zadan publicznych). Uznano przy tym,
ze zakres zadan publicznych zalezy od przyjetych rozwiazan ustrojowych (faktyczny zakres zadan
publicznych zalezy od splotu wielu odmiennych czynnikéw historycznych, politycznych i spotecz-
nych, a takze od ekonomicznego potencjalu panstwa). Cecha charakterystyczna jest realizacja przez
administracje publiczng jej zadan w roéznych formach i za pomoca réznych metod, a formy dziatania
pozostaja w $cistym zwiazku z trescia dziatalno$ci i z zadaniami, jakie w realizowaniu nowych funkgji
panstwa powinna spetnia¢ administracja. Zauwazalna jest tendencja do zmniejszania sie obszaru
dzialan o charakterze wltadczym na rzecz instytucji o charakterze umownym, mediacyjnym, uzgod-
nieniowym, ugodowym, porozumiewawczym, a wiec réznych form wspotdziatania.

W tym kontekscie oméwiono relacje pomiedzy pojeciem ,,wspdtdziatanie’, a takimi pojeciami, jak
»wspoldecydowanie’, ,,zasigganie opinii’;, ,konsultacje”, ,uzgodnienia” Podkreslono, ze wspotdziatanie
organow administracji publicznej moze dotyczy¢ zaréwno aktow stanowienia prawa, jak i stosowania
prawa. W postepowaniu administracyjnym, oprocz form wspotdziatania dobrowolnego (zawieranie
porozumien w sprawie przenoszenia kompetencji) przepisy prawa zobowiazuja lub umozliwiaja or-
ganom wspoluczestniczenie w podejmowaniu decyzji.

W rozdziale trzecim przedstawiono zakres i mozliwo$ci stosowania uméw oraz porozumien
w administracji. Oméwiono koncepcj¢ umowy administracyjnej i dokonano poréwnania jej ele-
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ment6éw konstrukeyjnych z elementami konstrukcyjnymi umowy cywilnoprawnej wykorzystywanej
w dzialaniach administracji publicznej. W tym kontekécie zaprezentowano efekty prowadzonej
w doktrynie dyskusji dotyczacej charakterystyki wyzej wymienionych umow i ich relacji do prawnej
instytucji porozumienia administracyjnego. Uzasadnione jest twierdzenie, ze w wyniku przeobrazen
administracji publicznej, zmian ustrojowych i gospodarczych panstwa wzrosto znaczenie umow
w realizowaniu przez administracje publiczng jej zadan. Umowom, jako formom dzialania admi-
nistracji, mozna przypisa¢ wiele zalet, szczegolnie w sferze spraw majatkowych i gospodarczych.
Pozwalajg one na bardziej elastyczne i szczegotowe oraz optymalnie dostosowane do konkretnej sy-
tuacji uregulowanie wzajemnych praw i obowiazkow stron, zgodnie z ich oczekiwaniami. Generalnie
zaaprobowano gloszony w literaturze przedmiotu poglad o koniecznosci opracowania jednolitej
i spojnej koncepcji umoéw publicznoprawnych. W celu wskazania rangi problemu przedstawiono
zakres i sposoby wykorzystywania umowy, jako formy dziatania administracji, w wybranych pan-
stwach o dluzszych tradycjach demokratycznych. Scharakteryzowano ponadto, stosowany od kilku
lat w Polsce, kontrakt wojewddzki jako forme dziatania administracji.

W rozdziale czwartym przeprowadzono analize: przyczyn podejmowania wspoldzialania
przez jednostki samorzadu terytorialnego; zadan publicznych, ktére moga by¢ wykonywane wspol-
nie lub ktdérych realizacja moze by¢ powierzana innym jednostkom; prawnych podstaw umozli-
wiajacych stosowanie poszczegdlnych form wspoéldziatania (konstytucyjnych, ustawowych oraz
wynikajacych z aktow prawa miedzynarodowego). W oparciu o obowiazujace ustawodawstwo
dokonano analizy granic samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w podejmowaniu
roznych form wspoldziatania oraz klasyfikacji stosowanych form wspoétdziatania. Powyzsze roz-
wazania osadzono na szerszym tle — istoty i ogdlnych zatozen reformy samorzadu terytorialnego
w Polsce.

Porozumienia zawierane przez jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiono w rozdziale
piatym. Podkreslono respektowana zasade dobrowolnosci w zawieraniu porozumien, ale réwniez
istniejace ograniczenia w ich zawieraniu. Sklasyfikowano porozumienia ze wzgledu na ich przed-
miot oraz uczestnikow. Szczegdlowo scharakteryzowano poszczegdlne etapy procedury zawierania
porozumien i zwigzane z nimi kompetencje organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Omo-
wiono zasady wygasania porozumien i rozstrzygania sporéw migdzy ich stronami. Wskazano, ktore
z zadan publicznych moga by¢ przedmiotem porozumien. Rozwazania niniejsze wzbogacono o aspekty
finansowoprawne odnoszace si¢ do zasad i dopuszczalnych form finansowania zadan wykonywanych
na podstawie zawieranych porozumien.

W rozdziale szostym dokonano analizy zasad tworzenia zwigzkow jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Przedstawiono podstawy prawne tworzenia zwigzkow, ich istote, przestanki i cele tworzenia,
potencjalnych uczestnikow, etapy procedury tworzenia zwiazkow, ich wewnetrzna organizacje i kom-
petencje poszczegdlnych organéw, a ponadto reguly sprawowania nadzoru nad zwiazkami. Uznano,
ze zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego stanowia jedna z wazniejszych form wspdétdziatania
w wykonywaniu zadann w samorzadzie terytorialnym, w ramach specjalnie utworzonej w tym celu
osoby prawnej. Krytycznie oceniono rozwigzania prawne odnoszace si¢ do obowigzujacych zasad
gospodarki finansowej zwiazkow, a w szczegélnosci brak kompleksowych w tym zakresie uregulowan
adresowanych wylacznie do tej formy wspoétdziatania.

Gléwnie w celach porownawczych w rozdziale siddmym przedstawiono formy wspotdziatania jed-
nostek samorzadu terytorialnego wykorzystywane w innych panstwach. Dla zachowania przejrzystosci
tej bardzo zlozonej problematyki oméwiono rozwigzania obowiazujace w panstwach o zblizonych
kulturach prawnych w pewnej sekwencji. Dlatego w poszczegolnych czesciach tego rozdziatu zapre-
zentowano formy wspoétdziatania odpowiednio: w samorzadzie terytorialnym w Niemczech, Austrii
i Szwajcarii, odrebnie we Francji, Belgii, Holandii i Luksemburgu, a ponadto w Hiszpanii, Portugalii
i we Wloszech oraz w odrebnej czesci w panstwach skandynawskich. Z uwagi na reaktywowanie
samorzadu terytorialnego w wielu paristwach tzw. Europy Srodkowej i Wschodniej zaprezentowano
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dopuszczalne formy wspoétdzialania w Republikach: Czeskiej, Stowacji, Bulgarii, Rumunii, Chorwacji,
Stowenii, Ukrainy, Litwy, Lotwy i Estonii, a takze w Federacji Rosyjskiej. Umozliwilo to poréwnanie
réznych rozwiazan stosowanych w panstwach o dlugich tradycjach funkcjonowania samorzadu te-
rytorialnego, jak i w panstwach tworzacych dopiero struktury demokratyczne na stopniu lokalnym
i regionalnym. Wnioski stad ptynace wykorzystano do sformulowania ocen dotyczacych stanu za-
awansowania wspoldzialania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

W pracy uwzgledniono stan prawny obowiazujacy na dzien 1.1.2008 r.
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