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Wstep

W demokratycznym porzadku prawnym suweren podejmuje decyzje bez-
posrednio lub poprzez swoich przedstawicieli — odpowiednio w referendum
lub przez reprezentantéw w parlamencie. Wola suwerena, jak zaznacza Domi-
nique Rousseau, wyrazona jest zatem w konstytucji, a wola parlamentarzystéw
ma wobec niej charakter wtérny i podporzadkowany. Instrumenty kontroli rza-
dzonych nad rzadzacymi maja wymiar formalno-prawny oraz instytucjonalny.
Pierwszy z nich przejawia si¢ udzialem w wyborach oraz referendach, a drugi
ma posta¢ sgdownictwa konstytucyjnego, gdzie przedmiotem kontroli jest wola
ustawodawcy. Zrddet legitymizacji dla sagdownictwa konstytucyjnego upatrywaé
nalezy zatem, zdaniem D. Rousseau, w ochronie praw i wolnoéci czlowieka oraz
obywatela, a takze kontroli wtadzy'. Eugeniusz Zwierzchowski zwraca uwage, ze
»sadownictwo konstytucyjne mozna traktowac jako kolejng probe poszukiwania
instytucjonalnych mechanizméw przeciwdzialania niektérym skutkom koncen-
tracji wladzy politycznej i eliminacji lub przynajmniej ograniczenia wynika-
jacych z tego faktu negatywnych skutkéow spoteczno-politycznych™. Zdaniem
tego samego autora, rozwdj sadownictwa konstytucyjnego ma réwniez podlo-
ze prawnoustrojowe zwigzane z federalnym ustrojem panstwa i koniecznos$cia
ochrony konstytucyjnego podzialu kompetencji pomiedzy federacje a jej czesci
sktadowe’.

Na $wiecie sadownictwo konstytucyjne funkcjonuje w dwdch modelach:
amerykanskim oraz europejskim. Podzial geograficzny ma réwniez zwiazek
z procesem historycznego ksztaltowania si¢ ustrojow politycznych na konty-
nencie amerykanskim oraz po drugiej stronie Atlantyku. Amerykanski system
polityczny powstaly na bazie nowoczesnych zalozen republikanskich akcentu-
je dobitnie kwestie ochrony praw obywatelskich i réwno$ci wobec prawa. Na
przestrzeni dziejow sprawa ta postrzegana byla réznorako poczawszy od nie-

! D. Rousseau: Sgdownictwo konstytucyjne w Europie. Ttum. M. GRANAT. Warszawa 1999,
s. 34—38.

2 E. ZWIERZCHOWSKI: Europejskie trybunaly konstytucyjne. Katowice 1989, s. 16.

3 Ibidem, s. 17.
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wolnictwa az po segregacje rasows, jednakze poszerzenie komponentu ochro-
ny praw jednostki mialo charakter podmiotowy, a nie przedmiotowy. Ponadto
ze wzgledu na federalizm systemu konstytucyjnego i precedensowy charakter
orzeczen sadownictwa powszechnego, to na jego barkach — na czele z Sagdem
Najwyzszym — spoczywa czuwanie nad konstytucyjnoscia federalnych rozwia-
zan ustawowych. Warto podkresli¢, ze w odréznieniu do modelu europejskiego
sadownictwa konstytucyjnego w Stanach Zjednoczonych nie ma kadencyjnosci
sedziow, co w praktyce uwalnia ich od presji polityczne;.

Dominujacy w Europie model sadownictwa konstytucyjnego sprowadza je
przede wszystkim do wymiaru samodzielnego organu konstytucyjnego, kto-
ry posiada de facto swoistego rodzaju kompetencje ustawodawcze w zakresie
eliminowania z obrotu prawnego wadliwych aktéw normatywnych. Kadencyj-
nos¢ oraz udzial parlamentu w procedurze wyboru kandydatéow na sedziow
niosg ze soba ryzyko upolitycznienia skladu s¢dziowskiego, co jest jednym
z zagrozen dla dzialalnosci orzeczniczej. Przyklad takich negatywnych ten-
dencji stanowi projekt zmiany ustawy o Trybunale Konstytucyjnym Rzeczy-
pospolitej Polskiej, z ktérego wynika, ze w sktad tego gremium beda mogty by¢
powolywane osoby majace doswiadczenie w stanowieniu prawa (na przyktad
parlamentarzysci).

Inny istotny aspekt europejskiego modelu sadownictwa ma zwigzek z dzia-
talnoscia orzecznicza ponadnarodowych sadéw europejskich®. Powyzsze kwestie
znalazly swoje omdOwienie w niniejszej ksigzce. Prezentuje ona pozycje ustrojowa
oraz zakres kompetencji i znaczenie sgdownictwa konstytucyjnego w panstwach
Grupy Wyszehradzkiej. To zasadniczy trzon tematu prezentowanej pracy zbioro-
wej. Oprdcz wymienionych elementéw poruszona zostaje takze sprawa funkcjo-
nowania Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jako organu czuwajacego
nad zgodnoscia prawa europejskiego z pierwotnymi zZrédtami prawa wspolnoto-
wego. Przedmiotowa publikacja stanowi takze uzupelnienie wczesniejszych pub-
likacji traktujacych o legislatywie i egzekutywie czlonkow tej grupy: Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej oraz Wegier. Autorzy
koncentrujg si¢ nie tylko na przedstawieniu aspektéw historycznych dziatania
sagdownictwa konstytucyjnego we wspomnianych krajach, ale opisuja réwniez
wspoélczesnos¢ funkcjonowania trybunatéw: tryb powolywania, organy upraw-
nione do wnoszenia spraw oraz charakter i skutki prawne orzeczen. W kazdym
z prezentowanych krajéow sagdownictwo konstytucyjne jest zjawiskiem zwigza-
nym ze schytkowym okresem ustroju socjalistycznego ustroju panstwowego.
Dopiero budowa demokratycznych struktur prawnych lub panstwowych jak
w przypadku rozpadu federacji czechostowackiej — spowodowatla jego rozwoj
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej.

* L. GARLICKI: Nowe zjawiska w kontroli konstytucyjnosci ustaw (przyczynek do dyskusji nad
legitymacjq sgdownictwa konstytucyjnego). ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 4 (93), s. 94.
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Praca sklada si¢ z siedmiu rozdzialéw. Pierwszy z nich stanowi wprowa-
dzenie do problematyki badawczej i wyjasnia geneze sadownictwa konsty-
tucyjnego na $wiecie oraz przedstawia najwazniejsze modele, na podstawie
ktorych kategoryzuje sie sady konstytucyjne. W rozdziale drugim Robert
Rajczyk analizuje Trybunal Konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej od cza-
sOw jego powstania w 1982 roku i rozpoczecia dzialalnosci orzeczniczej w 1986
roku, jak réwniez wzmocnienie jego roli ustrojowej po transformacji systemu
politycznego w 1989 roku. Autor podkresla funkcjonowanie kontroli prewen-
cyjnej i nastepczej w polskim modelu funkcjonowania sagdownictwa konstytu-
cyjnego. Pierwszy rodzaj kontroli stanowi prerogatywe glowy panstwa, ktora
przed promulgacja ustaw i uméw miedzynarodowych wystepuje do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z konstytucja rzeczonego aktu praw-
nego. Orzeczenia wydane w trybie kontroli prewencyjnej majg charakter wia-
zacy. Drugi typ kontroli, najbardziej rozpowszechniony w Europie, ma z kolei
za zadanie wyeliminowanie z obiegu prawnego uméw migdzynarodowych,
ustaw i aktow normatywnych centralnych organéw administracji panstwowej,
co do ktorych stwierdzono wade prawna. Wadliwos¢, jak konstatuje R. Raj-
czyk, pociaga za soba koniecznos¢ okredlenia terminu usuniecia zakwestio-
nowanego aktu prawnego oraz wigze si¢ takze z interesujacym zagadnieniem
orzecznictwa czg¢sciowego oraz interpretacyjnego ze strony Trybunalu Konsty-
tucyjnego.

Ze wzgledu na unikalng konstrukcje prawno-ustrojowa kwestii odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej w Polsce, w rozdziale trzecim Marek Baranski przed-
stawia instytucje Trybunalu Stanu nieobecng w systemach konstytucyjnych
pozostatych panstw wyszehradzkiej czworki. Instytucja ta orzeka w przypad-
kach naruszenia konstytucji przez czyn niewyczerpujacy znamion przestepstwa.
»W sytuacji uznania winy, stwierdzenie przez Trybunat Stanu popelnienia de-
liktu konstytucyjnego wiaze si¢ obligatoryjnie z utrata zajmowanego stanowi-
ska, z ktérego popelnieniem zwigzana jest odpowiedzialnos¢ przed Trybunalem,
a w przypadku prezydenta zlozeniem urzedu” — wskazuje autor. W przypadku
deliktu konstytucyjnego popetnionego przez parlamentarzyste Trybunat Stanu
orzeka kare pozbawienia mandatu parlamentarnego. Za czyny stanowiace prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe Trybunal Stanu orzeka kary i srodki karne
na ogolnych zasadach. W katalogu kar wymienia si¢ takze migdzy innymi utrate
praw wyborczych, odznaczen, tytuléw honorowych czy tez zakaz zajmowania
stanowisk kierowniczych. Co ciekawe, w stosunku do skazanych przez Trybunat
Stanu nie stosuje si¢ prezydenckiego prawa faski.

Rozdzial czwarty Anna Czyz poswigca Sadowi Konstytucyjnemu w Repub-
lice Czeskiej, wskazujac na istotne znaczenie Karty Podstawowych Praw i Wol-
nosci dla czeskiego porzadku konstytucyjnego. Jak podkresla autorka, przy
tworzeniu rozwiazan dotyczacych funkcjonowania czeskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, odwotano si¢ do unormowan niemieckich. ,,Oparte s3 na zaloze-



10 | Wstep

niu szerokiego zakresu skargi konstytucyjnej oraz na silnej pozycji Sadu Konsty-
tucyjnego jako gwaranta praw podstawowych”.

W rozdziale pigtym Robert Rajczyk opisuje Sad Konstytucyjny Republiki
Stowackiej — jedyny organ konstytucyjny Stowacji, ktérego siedziba znajdu-
je si¢ poza stolica panstwa, Bratystawa. Jego historia zwigzana jest z funkcjo-
nowaniem wspolnego panstwa Czechow i Stowakéw oraz rozpadem federacji
w 1993 roku. Powstanie Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej pierwszego
stycznia 1993 roku wiaze si¢ takze z jednoczesng wymiang wiekszosci sktadu, co
wplywa na linie orzecznicza.

Sebastian Kubas natomiast w rozdziale szostym prezentuje wegierski Sad
Konstytucyjny, ktéry stanowil istotne novum ustrojowe, gdyz do 1989 roku taki
organ konstytucyjny nie funkcjonowat w socjalistycznym systemie konstytucyj-
nym. Organem kontroli konstytucyjnosci pozostawal parlament, a jej emanacja
byta dzialajaca w jego ramach w latach 1984—1989 Rada Prawa Konstytucyjne-
go. Autor rozdzialu wskazuje, ze dzialania ,rzadzacego krajem premiera Vik-
tora Orbana prowadza do tego, ze uprawnienia Sadu Konstytucyjnego ulegaja
ograniczeniom. Dochodzi do zaburzenia mechanizmu kontroli i réwnowagi
wiadz. Rzadzacy Fidesz przeforsowuje prawo, ktére wczesniej Sad Konstytucyj-
ny uznal za niezgodne z ustawg zasadniczg”. Zdaniem S. Kubasa, elita wladzy
nabiera przeswiadczenia, Ze moze obchodzi¢ orzeczenia Sadu Konstytucyjnego.
»Poprawki do konstytucji maja rézny charakter, co dowodzi tego, ze wszelkie
przepisy prawa, zakwestionowane przez Sad Konstytucyjny, moga by¢ uchwa-
lone przez parlament kontrolowany przez Fidesz w randze konstytucyjnej” —
podkresla autor rozdziatu szostego.

Ostatni rozdzial Robert Rajczyk dedykuje prezentacji wyjatkowej pozy-
cji prawnej Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Specyfika rozdziatu
si6dmego zwigzana jest z podmiotowoscia prawna ponadnarodowej organizacji
rzadowej, jaka jest Unia Europejska.

Publikacja przeznaczona jest w pierwszej kolejnosci dla studentéw politolo-
gii, prawa i administracji oraz dziennikarstwa, a takze wszystkich zainteresowa-
nych przemianami ustrojowymi w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Robert Rajczyk
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