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Wstep

W ostatnich dwoéch latach stowa i okreslenia typu: ,granica”, ,kontrole granic”,
~bezpieczenstwo granic”, ,,granica Schengen”, ,granice zewnetrzne UE”, poja-
wialy sie tak czesto, tak intensywnie i w tak dramatycznych kontekstach, jak
nigdy wczesniej w historii Unii Europejskiej. Dyskursy publiczne w wielu pan-
stwach europejskich oraz debaty polityczne prowadzone w réznych gremiach
decyzyjnych na forach instytucji unijnych zdominowaty kwestie strzezenia
i ochrony granic, zasad ich przekraczania, warunkéw dostepu do unijnego
terytorium. Roéwnoczesnie w przestrzeni fizycznej nastepowalo odtwarzanie
granic w postaci ogrodzen, plotéw, zasiekow, a nawet barykad. Tego szcze-
gélnego ,renesansu” granic Europa doswiadczyta w kontekscie obaw i lekéw
przed niekontrolowanym naptywem imigrantéw spoza Europy. Ukazal on ze
zdwojona sitg niedostrzegane czy tez marginalizowane w ostatnich dekadach
znaczenia i funkcje granic politycznych, ich ambiwalentne oblicze i petna
sprzeczno$ci nature.

Wprawdzie proces integracji europejskiej, gdy od lat 90. XX wieku na-
bral znacznej dynamiki, skutkowal wzrostem zainteresowania problematyka
granic, a sama Unia Europejska stata sie swoistym laboratorium wszelkiego
rodzaju granic: terytorialnych i symbolicznych, granic jako fenomenéw poli-
tycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych. Niemniej przywyklismy
do postrzegania tych zjawisk przede wszystkim w perspektywie ,otwierania”
granic, ich znoszenia, demontazu ich funkcji kontrolnych, proceséw inkluzji,
zar6wno w wymiarze wewnatrzunijnym, jak i w odniesieniu do relacji UE z jej
otoczeniem zewnetrznym. Obecnie za$ na pierwszy plan wysunety sie kwestie
ustanawiania, wznoszenia i umacniania granic.

O ile jeszcze kilka lat temu rozwazania dotyczace granic Unii Europejskiej
stanowily element dyskusji o swoistej redystrybucji prestizu migdzynarodowego
i poszerzaniu strefy dobrobytu i komfortu zyciowego, wzglednie perspektyw na
jego szybkie osiaggniecie, o tyle obecnie zasadniczo zmienil si¢ ciezar gatunkowy
afiliacji towarzyszacych pojeciu granic zewnetrznych. Coraz wigcej moéwi sie
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o strefie bezpieczenstwa, zagrozeniach, funkcjach kontrolnych i ochronnych
granic, zamykaniu si¢ Europy. Z gtéwnego nurtu dyskusji europejskiej usuwane
sa lub zostaja marginalizowane kwestie dotyczace poszerzania strefy Schengen,
akcesji kolejnych panstw do UE, wiekszego ,,otwierania” si¢ europejskiego
rynku na wspolprace z krajami sasiednimi. Retoryke pogtebiania i rozszerzania
europeizacji zastepuje retoryka renacjonalistyczna, nacechowana coraz mniej
skrywang wrogoscig wobec wszelkich ,,innoséci” i odwolujaca si¢ do strachu
przed zagrozeniami wynikajacymi z konfrontacji miedzycywilizacyjnych,
odmiennych kulturowo, a przez to w znaczacym stopniu nieprzystawalnych
stylow i sposobdw zycia.

W najblizszych latach kluczowe dla procesu integracji europejskiej bedzie
zatem to, czy za obecng zmiang retoryki politycznej podaza na trwate okreslone
dzialania polityczne, czy zmienig si¢ nie tylko zachowania polityczne, ale takze
przeformulowane zostang gléwne cele i instrumenty europejskiej polityki. Na
granicach zewnetrznych Unii Europejskiej problemy te skupiaja si¢ jak w so-
czewce, a ich analiza stanowi¢ moze cenne zrédlo wiedzy o przeobrazeniach
i przysztosci procesu integracji europejskie;.

Doswiadczane obecnie swoiste ,,przebudzenie si¢” kwestii granic zewnetrz-
nych Unii Europejskiej stanowi w istocie wielkie wyzwanie zdefiniowania na
nowo jej wlasnej tozsamosci. Tozsamosci rozumianej w odniesieniu do poza-
danej i ostatecznej lokalizacji zewnetrznych granic Unii Europejskiej, a takze
funkgji, jakie te granice winny pelni¢. Im czegsciej zastanawiamy sig, czym
jest i czym ma by¢ Unia Europejska, w ktdra strone powinien podaza¢ proces
integracji i jaki ma przybrac ksztalt, tym wyrazniej ro$nie waga pytan wtasnie
o unijne granice zewnetrzne, ich charakter i specyfike, lokalizacje i funkcje.

Przekonanie o tym, ze rozwazania nad naturg i przeobrazeniami unijnych
granic s3 fundamentalng czescig dociekan dotyczacych Unii jako takiej, stanowi
gléwne zalozenie badawcze niniejszej publikacji. Za$ jej nieskromnym celem
staje si¢ wlaczenie w debate nad przysztoscia europejskiego projektu zjedno-
czeniowego, jego ksztaltem przestrzennym oraz funkcjonalnym wymiarem
jego zewnetrznych granic.

Zasadniczym przedmiotem analiz zawartych w tej ksiazce jest zlozona
i wielowymiarowa specyfika zewnetrznych granic Unii Europejskiej na tle
obecnych przemian, okreslanych nierzadko mianem ,,kryzysu” projektu inte-
gracyjnego. W pierwszej kolejnosci w ksigzce umieszczone zostaty teksty sta-
nowigce wyraz rozwazan nad obecna i przyszia naturg granic Unii Europejskiej
jako granic swoistego rodzaju wspdlnoty polityczno-prawno-ekonomiczne;.
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Profesor Jan Zielonka w krétkim eseju utrzymanym w tonie swoistego apelu
zaproponowal, aby na nowo przemyslana zostala koncepcja terytorialnosci Unii
Europejskiej i ponownie okreslone zostaly relacje miedzy terytorium, wiadza
i prawami. Profesor Dariusz Milczarek ukazal za$ unijne granice zewnetrzne
w szerszej perspektywie historycznej oraz w relacji do granic Europy jako prze-
strzeni polityczno-kulturowej, zwracajac przy tym uwage, ze zaréwno sama
niedookreslono$¢ granic Europy, jak i jej wewnetrzne podziaty i zréznicowania
stanowig w istocie dodatkowa trudnos¢ w definiowaniu granic zewnetrznych
UE. Z kolei profesor Aleksandra Trzcielinska-Polus pokazala zmieniajace sie
obecnie funkcje unijnych granic zewnetrznych na tle innych, wczeéniejszych
zmian europejskich granic i pograniczy wewnetrznych oraz zewnetrznych,
podkreslajac réwnoczesnie, ze Zréddet obecnego kryzysu zwigzanego z unijnymi
granicami powinni$my szuka¢ przede wszystkim w coraz bardziej niestabil-
nej sytuacji geopolitycznej otoczenia zewnetrznego UE oraz deficytach jej
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Natomiast profesor Przemystaw Zurawski
vel Grajewski analizami objal zachodzace obecnie procesy upolitycznienia
i renacjonalizacji unijnych granic, doszukujac sie Zrodel obecnych proble-
mow w nieprzystawalnoéci stanu prawnego i rzeczywistego unijnych granic
zewnetrznych do ich wyobrazen kulturowych i symbolicznych.

W dalszej kolejnosci w ksigzce zamieszczone zostaly analizy dotyczace
funkcjonalnego wymiaru unijnych granic i pograniczy, ze szczegélnym
uwzglednieniem funkcji kontrolnej i zapewnienia bezpieczenstwa, pelnionych
przez unijne granice zewnetrzne. W tym aspekcie doktor Maciej Cesarz kom-
pleksowej analizie poddat dzialania UE w zakresie polityki wizowej; profesor
Jarostaw Drozd wskazal na problemy migracyjne na granicy polsko-ukrainskiej
jako jednej z najczesciej przekraczanych unijnych granic ladowych; doktor
Monika Trojanowska-Strzeboszewska w pierwszym tekscie scharakteryzowala
uwarunkowania prawne i geograficzne kontroli na granicach zewnetrznych
strefy Schengen, za§ w drugim scharakteryzowata odmienno$¢ wyzwan, jakie
w zakresie ruchéw migracyjnych generuja $rédziemnomorskie i srodkowo-
wschodnie pogranicza UE; natomiast doktor Magdalena El Ghamari usyste-
matyzowala i wyjasnila istot¢ bezpieczenstwa granicznego.

Wazne dopelnienie analiz dotyczacych wymiaru funkcjonalnego unij-
nych granic zewnetrznych stanowia zagadnienia dotyczace relacji UE z jej
otoczeniem zewnetrznym. Problematyka ta stala sie sfera rozwazan doktor
Olgi Barburskiej, ktora analizom poddata dziatania UE w ramach Partnerstwa
Wschodniego, ukierunkowane na poszerzanie i umacnianie stabilnosci,
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demokracji i dobrobytu na jej wschodnim pograniczu. Autorka ukazata przy
tym mozliwo$ci odmiennego postrzegania unijnych granic nie jako precyzyjnie
wytyczonych na mapie linii granicznych, ale plynnych stref wyznaczanych
przez zakres oddziatywania unijnych wartosci i intereséw.

Ksigzke zamykajg artykuly ukazujace unijne granice zewngtrzne w uje-
ciu kulturowo-spotecznym. Doktor Marek Nadolski analizuje obecne pro-
blemy z zewnetrznymi granicami UE przez pryzmat braku identyfikowania
sie Europejczykow z przestrzeniag unijng oraz obecnoscig w tej przestrzeni
réznorodnych, historycznie zakorzenionych podzialéw spotecznych, religijnych
i kulturowych. Natomiast rozwazania doktora Jakuba Grygara, sytuujac si¢ na
gruncie antropologii kulturowej oraz bazujac na etnograficznych badaniach
terenowych prowadzonych na pograniczu polsko-biatoruskim, odstaniajg
szczegolny charakter relacji pomiedzy rzeczywistymi granicami politycznymi
i konstruowanymi granicami spotecznymi, jakie ujawniaja si¢ podczas kontroli
przeplywu oséb na jednej z unijnych granic zewnetrznych.

Publikacja ta skierowana jest do szerokiego grona odbiorcéw. W pierwszej
kolejnosci postuzy¢ moze osobom, ktdre swoje zainteresowania naukowe sytu-
uja w obszarze procesu integracji europejskiej, jego specyfiki, aktywnodci UE
na polu szeroko rozumianego bezpieczenstwa, funkcjonowania strefy Schengen
oraz relacji UE z jej otoczeniem zewnetrznym. Z drugiej za$ strony ksigzka
ta skierowana jest do naukowcow, badaczy oraz wszystkich zainteresowanych
fenomenem granic politycznych, ich zarazem niezwykla zywotnoscia, jak
i nieustannie zmieniajacymi si¢ naturg i charakterem.





