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Uwagi wprowadzajace

Mozna wyrézni¢ dwa modele ustawowej regulacji prawa wyborczego —
skoncentrowany i rozproszony. Pierwszy polega na daleko idacym ujednoliceniu
regut przeprowadzania wyborow w panstwie, co osigga si¢ dzigki uchwaleniu
jednej ustawy wyborczej, zwanej zazwyczaj kodeksem wyborczym, regulujacej
sposob przeprowadzenia wyboréw do roéznych organow. Drugi model polega
natomiast na uchwaleniu osobnych ustaw normujacych sposéb przeprowadze-
nia wyboréw do poszczegdlnych organow (zob. M. JAGIELskI: Prawo wyborcze.
W: Polskie prawo konstytucyjne na tle porownawczym. Red. RM. MALAINY.
Warszawa 2013, s. 253).

W Rzeczypospolitej Polskiej przez dtugi czas funkcjonowat drugi z tych
modeli. Jego emanacj¢ stanowilo obowiazywanie pigciu roznych ustaw, z kto-
rych kazda regulowata inny rodzaj wyborow. Byty to:

1) ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, t.j. Dz.U. 2010, nr 72, poz. 467 ze zm.;

2) ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw, t.j. Dz.U. 2010, nr 176, poz. 1190;

3) ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2007,
nr 190, poz. 1360 ze zm.;

4) ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmi-
strza i prezydenta miasta, t.j. Dz.U. 2010, nr 176, poz. 1191;

5) ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, t.j. Dz.U. 2004, nr 25, poz. 219 ze zm.

Wymienione akty korespondowaty co prawda ze standardami demokra-
tycznymi, jednak korzystanie z nich w praktyce przysparzato wiele proble-
moéw, zardwno samym wyborcom, jak i organom przeprowadzajacym wybory.
Jako przyktad mozna wskazaé, ze w kazdej z wymienionych ustaw wybor-
czych znajdowaty si¢ przepisy dotyczace analogicznych spraw, np.: kwestii
zasad badz przepiséw ogoélnych, organdéw przeprowadzajacych wybory, spi-
sow wyborcow, trybu zgtaszania kandydatow, glosowania, ustalania wynikoéw
wyboréw i ich waznosci, prowadzenia kampanii wyborczej, finansowania wy-
borow, a takze przepisy karne. W czgsci regulacje te sig¢ roznity (np. réozne go-
dziny glosowania w poszczego6lnych rodzajach wyborow, zréznicowane proce-

11
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dury wnoszenia protestow wyborczych), co nie znajdowato usprawiedliwienia
w specyfice poszczegdlnych wyborow. Byly jednak i takie regulacje, ktore
stanowity dostowne powtoérzenie okreslonych unormowan, co z kolei bylo
symptomem inflacji prawa wyborczego. Ponadto, ustawy te nie byly w petni
autonomiczne i cze¢stokro¢ wzajemnie odwotywaly si¢ do siebie. Sytuacji nie
sanowaty czgste nowelizacje omawianych ustaw, przy czym na szczegélna
dezaprobate zastugiwaty zmiany dokonywane bezposrednio w obliczu zbliza-
jacych si¢ wyboréw i dyktowane biezacymi potrzebami politycznymi réznych
partii, majacych swa reprezentacj¢ w parlamencie.

Zarysowany stan rzeczy powodowal, ze:

1) nie tylko wyborcy, ale i organy przeprowadzajace wybory musiaty ,,rekon-
struowac” swoje uprawnienia i obowiazki wyborcze na podstawie wielu
roznych ustaw, co zwlaszcza dla tych pierwszych — jako podmiotéw niepro-
fesjonalnych — stanowito ogromna trudno$¢ i w mniejszym lub wigkszym
stopniu ograniczato im mozliwo$¢ korzystania z przystugujacych praw wy-
borczych;

2) wyborcy nie nabywali nawykéw majacych bezposredni wpltyw na reali-
zacj¢ ich praw wyborczych, a nieraz sami byli zniechgceni i zagubieni
z uwagi na niezrozumiate rd6znice w ustawach regulujacych poszczegolne
rodzaje wyborow.

W zaistnialej sytuacji coraz wigksza rzeszg zwolennikoéw zyskiwat postu-
lat przyjecia modelu pierwszego — jednolitego aktu wyborczego. Popierali go
nie tylko przedstawiciele nauki prawa konstytucyjnego (zob. np.: W. Skrzy-
pro: O potrzebie i walorach kodyfikacji prawa wyborczego. ,,Studia Wybor-
cze” 2006, T. 1, s. 9-21; A. Zuxowskl: System wyborczy do Sejmu i Sena-
tu RP. Warszawa 2004, s. 191; K. SkoTNIcKI: Zasada powszechnosci w prawie
wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki. £.6dz 2000, s. 84; J. Buczkowsk:
Podstawowe zasady prawa wyborczego 11l Rzeczypospolitej Polskiej. Lublin
1998, s. 362; A. Patrzarek, W. SkrzyDpro: Cele i zasady kodyfikacji prawa
wyborczego w Polsce. ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 2, s. 10—11; S. BACHRY-
Nowskl: Ujednolicenie ordynacji wyborczych do Parlamentu Europejskiego.
»Panstwo i Prawo” 2010, z. 3, s. 53—61), ale takze praktycy, w tym czlonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej (zob.: K.W. CzarLicki: O potrzebie stabilnosci
prawa wyborczego. Wybrane problemy. Torun 2009, s. 28; F. Rymarz: O wyz-
szy poziom legislacji i stabilizacje polskiego prawa wyborczego. W: ,, ludices
electionis custodes” (Sedziowie kustoszami wyborow). Red. F. Rymarz. War-
szawa 2007, s. 153-154), oraz politycy. Podnosili oni m.in., ze kodyfikacja
prawa wyborczego:

1) bedzie czynnikiem stuzacym ksztattowaniu kultury politycznej i prawnej
spoteczenstwa, umacniajacym wymiernie sfer¢ praw politycznych oby-
wateli, jak rowniez mechanizm wylaniania organow wybieralnych (zob.
W. Skrzypro: O potrzebie i walorach kodyfikaciji..., s. 19-20);
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2) korzystnie wptynie na proces utatwiania obywatelom udziatu w wyborach,
a takze sprawniejsze funkcjonowanie organéw wyborczych (zob. W. Skrzy-
pro: O potrzebie i walorach kodyfikacji..., s. 20);

3) bedzie okazja do ustanowienia nowych rozwiazan, korespondujacych ze
zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia, w tym zwlaszcza takich, jak alternatywne
sposoby glosowania (zob. K. SkoTnicki: Przebieg prac nad kodeksem wy-
borczym. W: Kodeks wyborczy. Wstepna ocena. Red. K. Skornicki. War-
szawa 2011, s. 12);

4) zapewni trwato$¢ regulacji prawnych, czego gwarancja beda m.in. odreb-
nosci trybu ustawodawczego w przypadku kodeksoéw (zob. K. Skornic-
KI: Przebieg prac..., s. 12; A. PATRzALEK, W. SkrzYDLO: Cele i zasady...,
s. 11);

5) bedzie sprzyjata dalszej demokratyzacji proceséw wyborczych (zob.
W. Skrzypro: O potrzebie i walorach kodyfikacji..., s. 21).

Zalozenia, ktore winny przy$wieca¢ ustawodawcy podczas prac nad jed-
nolitym aktem wyborczym, zebrali i uporzadkowali w trzy kategorie Alek-
sander Patrzatek i Wiestaw Skrzydlo. Wedtug powotanych autoréw, ,,Po
pierwsze, prawo wyborcze jest stosunkowo rozlegla dziedzing prawa. Okresla
ono warunki nabycia i wykonywania waznego prawa politycznego obywate-
li, jakim jest udziat w ksztattowaniu skladu personalnego organéw panstwa.
Zawiera tez gwarancje prawne i instytucjonalne tego prawa podmiotowego
oraz ustala mechanizmy ustanawiania reprezentacji na réznych szczeblach
struktury podziatu terytorialnego panstwa i podejmowania przez obywateli
decyzji w drodze referendum. Okresla wreszcie uprawnienia organdéw pan-
stwowych w zakresie organizacji i przeprowadzania wyborow, rozstrzygania
sporow wyborczych itp. kwestii. Po drugie, problematyka ujgta w ustawie
wyborcze] musi by¢ potraktowana kompleksowo, a wigc winna regulowac
wszystkie kwestie zwiazane z realizacja prawa wyborczego przez obywate-
li i z funkcjonowaniem mechanizmu weryfikacji wyboru réznych organéw
na réznych szczeblach struktury panstwa, obejmujac ogét norm prawa ma-
terialnego i procedur w tej dziedzinie. Winna to by¢ regulacja kompletna,
niepozostawiajaca poza kodeksem jakichkolwiek zagadnien z zakresu prawa
wyborczego. Po trzecie, kodeks wyborczy to taka forma regulacji prawnej,
ktora zapewnia trwato$¢ postanowien na przyszlos¢ i nie jest przeznaczona do
celow doraznych, do przeprowadzenia tylko konkretnych wyboréw” (A. Pa-
TRZALEK, W. SkrzyDLO: Cele i zasady..., s. 11).

Pierwszy projekt kodeksu wyborczego zostal opracowany juz w 1996 r.,
z inicjatywy owczesnego Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego. Ten
ostatni nie uczynil jednak wspomnianego projektu przedmiotem formalnej
inicjatywy ustawodawczej; nie zainspirowatl réwniez szerszej dyskusji nad
tym projektem (zob. K. Skornicki: Przebieg prac..., s. 12—13; W. SKRzYDLO:
O potrzebie i walorach kodyfikacji..., s. 20-21).

13
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W kolejnych latach idea uchwalenia kodeksu wyborczego byta zywo dys-
kutowana, nie tylko w kregu konstytucjonalistow, ale takze w §rodowiskach
administracji wyborczej i politykow. Dopiero jednak w dniu 24 czerwca
2008 r. grupa 18 postow, wywodzacych si¢ z Klubu Poselskiego Lewicy i De-
mokratéw, formalnie zainicjowata uchwalenie ustawy — Kodeks wyborczy
(zob. K. Skotnick: Przebieg prac..., s. 13).

Wskazanym przez inicjatoréw celem projektu bylo zebranie w jednym akcie
normatywnym przepisoOw prawa regulujacych wszystkie procedury wyborcze
w Polsce. Akcentowali oni, ze istniejacy stan prawny, w ktéorym obowiazuje
wiele ustaw wyborczych uchwalonych w réznym czasie, a przy tym czgsto
nowelizowanych bezposrednio przed konkretnymi wyborami, powoduje nie-
spojnos¢ prawa, trudna do wytlumaczenia rozbiezno$¢ regulacji i nie sprzyja
pozadanej stabilnosci prawa. Inicjatorzy wychodzili przy tym z zatozenia,
ze kodeks wyborczy nie powinien dokonywaé przetomowych zmian w tresci
prawa wyborczego i powodowac¢ konieczno$ci dokonania zmian w konstytu-
cji. Miat stanowi¢ jedynie kompilacje dotychczasowych regulacji prawnych
dotyczacych prawa wyborczego (zob. Druk sejmowy nr 1568; szerzej na te-
mat przebiegu prac nad kodeksem wyborczym zob. K. Skornicki: Przebieg
prac..., s. 13-33).

Ostatecznie, po wielu latach pracy, 5 stycznia 2011 r. Sejm uchwalit usta-
we — Kodeks wyborczy, ktora weszla w zycie dnia 1| sierpnia 2011 r. Jest to
akt prawny okreslajacy zasady i tryb zglaszania kandydatow oraz przeprowa-
dzania wyborow: do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej; Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej; do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej; do organdéw stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego; woj-
tow, burmistrzow i prezydentow miast; a takze zawierajacy przepisy o wa-
runkach ich wazno$ci 1 przepisy karne za przestepstwa popetnione przeciwko
wyborom (zob. W. Skrzypro: Kodyfikacja prawa wyborczego w Polsce — za-
kres i znaczenie. ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3(7)).

Kodeks wyborczy nie jest aktem, ktory jedynie ujednolica przepisy do-
tychczas obowiazujacych ustaw wyborczych. Wprowadza bowiem wiele no-
wych, nieznanych dotad rozwiazan, jak np.:

— jednomandatowe okrggi wyborcze do Senatu;

— parytety na listach wyborczych;

— rejestry wptat i kredytow na rzecz komitetow wyborczych;

— ujednolicenie godzin glosowania we wszystkich rodzajach wyborow;
— mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego za granica.

Co interesujace i niepokojace zarazem, Kodeks wyborczy — jeszcze przed
wejSciem w zycie — zostal az szesciokrotnie znowelizowany (ustawa z dnia
3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, nr 26,
poz. 134; ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
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Polskiej oraz ustawy — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, nr 94, poz. 550; ustawa

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy

— Przepisy wprowadzajace ustawg — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, nr 102,

poz. 588; ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o samorzadzie

gminnym oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2011, nr 134, poz. 777; ustawa

z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy

— Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, nr 147,

poz. 881; ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o zasadach ewiden-

cji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.

2011, nr 171, poz. 1016). Zmiany te dotyczyty m.in. podzialu na okregi wy-

borcze, ktore ustalono btednie w pierwotnym tekscie Kodeksu. Wprowadzono

rowniez obowiazek przekazywania informacji o wyborach wyborcom niepet-
nosprawnym oraz umozliwiono tej grupie wyborcéw skorzystanie z opcji glo-
sowania korespondencyjnego oraz z opcji glosowania osobistego za pomoca
naktadek do gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a. Przyjeto tym
samym rozwiazania, ktore w toku prac nad Kodeksem zostaly odrzucone

(zob. K. Skotnicki: Przebieg prac..., s. 35).

Ponadto, jeszcze przed wejsciem w zycie, Kodeks wyborczy zostat zaskar-
zony (przez postow Prawa i Sprawiedliwos$ci) do Trybunatu Konstytucyjne-
go, pod zarzutem sprzecznos$ci z ustawa zasadnicza wielu jego rozwiazan.
W ogloszonym w dniu 20 lipca 2011 r. wyroku Trybunat Konstytucyjny uznat
za sprzeczne z ustawa zasadnicza te postanowienia Kodeksu wyborczego,
ktore dotyczyty:

— mozliwos$ci zarzadzenia dwudniowego glosowania w wyborach: do Sejmu
i do Senatu RP oraz Prezydenta RP;

— ograniczen w prowadzeniu kampanii wyborczej na bilbordach oraz poprzez
rozpowszechnianie spotéw wyborczych (zob. wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 .,
K 9/11, OTK ZU 2011/6A/61; zob. takze K. SkoTNIcKl: Przebieg prac..., s. 35).

Juz po wejsciu w zycie (do chwili obecnej, tj. do dnia 31 sierpnia 2017 r.)
Kodeks wyborczy zostat znowelizowany jeszcze kilkunastokrotnie (ustawa
z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. 2011, nr 217, poz. 1281; ustawa z dnia 13 lipca 2012 r.
o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2012, poz. 951; ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo poczto-
we, Dz.U. 2012, poz. 1529; ustawa z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
— Kodeks wyborczy, Dz.U. 2012, poz. 179; ustawa z dnia 10 stycznia 2014 r.
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2014, poz. 180; ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2014, poz. 1072; ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2015, poz. 1043; ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2015, poz. 1044; ustawa z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niekto-
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rych innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 1045; ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw,

Dz.U. 2015, poz. 1923; ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy

o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2015,

poz. 2281; ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych rewidentach, firmach au-

dytorskich oraz nadzorze publicznym, Dz.U. 2017, poz. 1089). Kodeks wybor-
czy doczekat si¢ rowniez tekstu jednolitego (obwieszczenie Marszatka Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie ogloszenia

jednolitego tekstu ustawy — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2017, poz. 15).

Na tre$¢ Kodeksu wyborczego miaty takze wptyw kolejne wyroki Trybu-
nalu Konstytucyjnego, m.in. orzeczenie wydane dnia 18 lipca 2012 r. W wer-
dykcie tym Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z ustawa zasadnicza
te postanowienia Kodeksu wyborczego, ktore przewidywaty brak mozliwosci
zaskarzenia postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej do sadu w za-
kresie biernego prawa wyborczego (zob. wyrok TK z dnia 18 lipca 2012 r.,
K 14/12, OTK ZU 2012/7A/82).

Czestotliwos¢ nowelizacji Kodeksu wyborczego niewatpliwie pomniejsza
znaczenie tego aktu i nie pozwala okres§lic go mianem gwaranta stabilno$ci
prawa wyborczego w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ Kodeks wyborczy jest obecnie glownym Zro-
dtem prawa wyborczego w Polsce, to nie jest on jedynym zrodtem tego prawa.
Normy prawa wyborczego odnajdziemy takze m.in. w:

— Konstytucji RP (np. art.: 62, 96, 97, 99, 100, 101, 127, 128, 129 czy art. 169
ust. 2 1 3);

— umowach migdzynarodowych ratyfikowanych w trybie kwalifikowanym
(np.: art. 25 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich (osobistych)
i politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r., Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167; art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U. 1995, nr 36,
poz. 175 z p6zn. zm.; art. 20 ust. 2 lit. b i art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 83/50 z 30.03.2010 r.);

— innych niz Kodeks wyborczy ustawach (np. w ustawie z dnia 27 czerw-
ca 1997 r. o partiach politycznych, tj. Dz.U. 2011, nr 155, poz. 924 czy
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2016,
poz. 446 ze zm.);

— rozporzadzeniach (np. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dosto-
sowanych do potrzeb wyborcow niepelmosprawnych, Dz.U. 2011, nr 158,
poz. 938; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia
2014 r. w sprawie spisu wyborcéw, Dz.U. 2015, poz. 5);

— aktach o charakterze wewngtrznie wiazacym, wydawanych przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza, w calosci pos§wigconych problematyce wy-
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borczej (jak: uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia
2013 r. w sprawie powotania komisarzy wyborczych na kadencje w latach
2013-2018, M.P. 2013, poz. 722; komunikat Panstwowej Komisji Wybor-
czej z dnia 5 sierpnia 2013 r. w sprawie sprawozdan finansowych komite-
tow wyborczych uczestniczacych w wyborach uzupetniajacych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 21 kwietnia 2013 r.,
M.P. 2013, poz. 753).

Biorac pod uwage powyzsze, katalog zrodet prawa wyborczego w Polsce
nalezy uznaé za niezwykle szeroki. Sktadaja si¢ nan bowiem normy o zrézni-
cowanym charakterze, r6znej mocy prawnej i zasiggu terytorialnym, pocho-
dzace w dodatku od réznych — krajowych, europejskich i migdzynarodowych
— o$rodkéw decyzyjnych.

Szczegdtowa analiza najwazniejszego aktu prawa wyborczego w Polsce,
jakim jest niewatpliwie Kodeks wyborczy, zastuguje na uwage, i to co naj-
mniej z dwoch powodow. Pierwszym jest stala potrzeba przyblizania szero-
kiemu gronu czytelnikéw problematyki wyborczej oraz uzmystawiania wagi
i znaczenia wyboréw dla demokratycznego porzadku politycznego. Drugim
powodem jest aspekt dydaktyczny, zwiazany z chgcia wyjasnienia zawiloSci
proceduralnych i technicznych procesu wyborczego oraz upowszechniania
wiedzy na ten temat wsrod decydentow politycznych, praktykoéw zajmuja-
cych si¢ wyborami na co dzien, specjalistow oraz badaczy zainteresowanych
ta tematyka, wreszcie studentow takich kierunkow, jak prawo, administracja,
politologia.

Do tej pory na rynku wydawniczym w Polsce ukazaty si¢ dwa komen-
tarze do Kodeksu wyborczego — pierwszy zbiorowego autorstwa czlonkow
i sekretarza poprzedniego sktadu Panstwowej Komisji Wyborczej, drugi na-
tomiast autorstwa prof. dr. hab. Bogustawa Banaszaka. Co jednak wazne, oba
te komentarze oraz niniejszy dos$¢ istotnie réznia si¢ od siebie, zaréwno pod
wzgledem podejs$cia do tematu, jak i spojrzenia na omawiane zagadnienia.

Do atutow niniejszej publikacji nalezy zaliczy¢:

— aktualno$¢ (ksiazka uwzglednia stan prawny obowiazujacy na dzien
31 sierpnia 2017 r.);

— uwzglednienie aktualnego dorobku nauki prawa oraz orzecznictwa organow
krajowych 1 migdzynarodowych;

— taczenie zagadnien teoretycznych z elementami praktyki;

— zastosowanie tabel, pozwalajacych lepiej i szybciej odczytaé objasniane
przepisy.

Niniejsza pracg mozna niejako podzieli¢ na trzy ,,czgs$ci”, przyjmujac za
kryterium autoréw komentarzy i sposéb narracji. Pierwsze dwie zostaty ujgte
W sposob typowy, znany z innych komentarzy do aktow prawnych. Zawarte
sa w nich szersze omowienia przepiséw, bedace ich swoista wyktadnia, uzu-
petniong przywotaniem aktow prawnych wykonawczych oraz wytycznymi
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i wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej. Znajdujemy w nich réwniez
omowienia tematycznych orzeczen trybunatéw i sadow oraz aktéw prawa
mig¢dzynarodowego i europejskiego. Na pewno te ,,cze¢sci” sa w wigkszym
stopniu dedykowane studentom i tym osobom, ktore beda poszukiwa¢ w ni-
niejszej publikacji wiedzy praktycznej. Natomiast sktadajace si¢ na ,,czg$¢”
trzecia art. 104—151 zostaty skomentowane w catkowicie odmienny sposob.
Ot6z jej autor, komentujac wskazane przepisy, w wigkszym stopniu koncen-
truje si¢ na ich ocenie, dokonywanej w wielu ptaszczyznach. Cho¢ mozna
dyskutowa¢ na temat niektérych, by¢ moze zbyt radykalnych czy rewolucyj-
nych wrgcz opinii oraz propozycji rozwigzan, to jednak styl przyjety przez
autora sprawia, ze komentarze do przepiséw staja si¢ niemalze odrebnymi
glosami zawierajacymi ich krytyczng analizg, broniac takich zapiséw. Rezy-
gnacja z przyjecia jednolitego sposobu wyktadni byla §wiadomym zabiegiem
autorow niniejszego Komentarza.

Artur Bilgorajski
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