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Plan Wernera byt pierwszg probg ustanowienia wspolnej waluty fiducjar-
nej w Europie. Opracowata go grupa osob z otoczenia premiera Luksembur-
ga, Pierre’a Wernera. Plan zaprezentowano w pazdzierniku 1970 roku. Skfa-
dat sie z trzech etapéw i zaktadat utworzenie unii monetarnej do 1980 roku.
Na pierwszym etapie miato dojs¢ do skoordynowania polityki budzetowej
panstw i zredukowania wahan kurséw wymiany. Trzeci etap miat polegaé
na usztywnieniu kurséw wymiany i konwergencji gospodarek. Jednak wcale
nie byto jasne, jak przej$¢ od pierwszego do trzeciego etapu — drugi etap ni-
gdy nie zostat jednoznacznie opisany. Plan Wernera nie przewidywat utwo-
rzenia wspolnego banku centralnego i wkrotce go zarzucono, kiedy Francja
w 1974 roku wycofata si¢ z systemu weza. Niemniej byt to pierwszy krok ku
europejskiej integracji, ktorg przedstawiano jako najwazniejszy cel.

Do planu wspolnej waluty powrd6cit Jacques Delors, ktory przez dziesie¢
lat przewodniczyt Komisji Europejskiej i miat za soba wieloletnig kariere
we francuskim ruchu socjalistycznym!. Ow rasowy technokrata i polityk
byt wychowany w duchu francuskiego interwencjonizmu. W trakcie swojej
kadencji jako przewodniczacy Komisji dazyt do politycznej integracji i har-
monizacji. Waznym krokiem w kierunku unii politycznej byt Jednolity Akt
Europejski z 1986 roku (uchwalony w rok po objeciu przez Delorsa steru
Komisji Europejskiej). Stanowit on pierwszg powazng modyfikacje traktatu

! Connolly pisze, ze ,,Delors to nacjonalista francuski i europejski. Jak mu si¢
udaje pogodzi¢ te dwa nacjonalizmy? Ot6z utworzenie UE uwaza on za najlepszy spo-
so6b zwigkszenia wplywow Francji. W ciagu dziesigciu lat pracy w Brukseli wytrwale
obsadzat stanowiska w Komisji Europejskiej francuskimi socjalistami. Komisja prze-
ksztatcita si¢ w znacznym stopniu w agende francuskich socjalistow. Miat nieskrywa-
na nadzieje, ze «Europa» bedzie rzadzita Komisja, czyli Francja (The Rotten Heart of
Europe, s. 75; zob. tez s. 104, 380).
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rzymskiego, a jego celem bylo ustanowienie do 31 grudnia 1992 roku Jedno-
litego Rynku. Jednym z jego dtugofalowych celow byto utworzenie wspol-
nej waluty. Ponadto zaktadat rozciaggniecie zasady podejmowania decyzji
w glosowaniu wiekszoSciowym na kolejne obszary, takie jak: waluta, poli-
tyka spoteczna, ekonomia, badania naukowe i ochrona srodowiska (wcze-
$niej obowiazywata tu zwykle zasada jednomyslnosci).

W 1987 roku nasilita sie presja na utworzenie wspolnej waluty. Hel-
mut Schmidt, socjaldemokrata i poprzedni kanclerz Niemiec, a takze Va-
lery Giscard d’Estaing, byty prezydent Francji, zatozyli grupe lobbingowa
o nazwie Stowarzyszenie na rzecz Europejskiej Unii Walutowej. Jej czton-
kami staty sie wkrotce wielkie niemieckie firmy, takie jak Volkswagen,
Daimler-Benz, Commerzbank, Deutsche Bank oraz Dresdner Bank.

W kwietniu 1989 roku opublikowano Raport Delorsa, czyli trzyetapo-
wy plan wprowadzenia euro. Byt to milowy krok na drodze do euro. Na
szczycie w Rzymie w grudniu 1990 roku, tj. w dwa miesigce po zjednocze-
niu Niemiec, plan zostat oficjalnie przyjety jako element dtugofalowych
celéw ustalonych w Jednolitym Akcie Europejskim.

Pierwszy etap byt juz wtasciwie w toku od lipca 1990 roku i polegat na
zwiekszeniu koordynacji gospodarczej i monetarnej. Zlikwidowano kon-
trole kurséw wymiany i ukonczono organizacje wspolnego rynku.

W styczniu 1990 roku Helmut Kohl uzgodnit z Mitterrandem, ze
wspo6lng walute nalezaloby wprowadzi¢ wedtug pomystu doradcy Kohla
do spraw zagranicznych, Joachima Bitterlicha?. Jednakze kierownictwo
Bundesbanku nadal uwazato wspolng walute za niepozadany cel na naj-
blizsze lata.

Owczesny prezes Bundesbanku, Karl Otto Pohl, byt przekonany, ze
mozna zapobiec wprowadzeniu wspoélnej waluty. Unie monetarng uwa-
zal za pomyst dos¢ utopijny. Uwazal, ze taka unia bytaby mozliwa tylko
w warunkach unii politycznej, ktéra nadal pozostawata w sferze odlegtych
planéw. Taktyka Pohla polegata na ustaleniu takich warunkéw unii wa-
lutowej, jakich Francja i inne kraje nigdy by nie zaakceptowaty?. Niestety,
prezes Bundesbanku przeliczyt sie. Rzad Francji przyjat koncepcje banku
centralnego wzorowang na Bundesbanku, a Kohl musiat zrezygnowac¢ ze
swego celu rownolegtego wprowadzania unii monetarnej i polityczne;.

Polityczng wole wprowadzenia jednolitej waluty wyrazono w traktacie
z Maastricht parafowanym 9 i 10 grudnia 1991 roku. W Maastricht Kohl
zdystansowat sie do koncepcji ustanowienia jako celu unii politycznej,
lecz jednoczes$nie przetamat sie i zgodzit na poswiecenie marki. Zgodzit
sie takze na ustalenie daty wprowadzenia wspolnej waluty: 1 stycznia
1999 roku. Ponadto kraje, ktére podpisaty traktat, miaty obligatoryjnie
przystapi¢ do unii monetarnej. Oznaczato to, ze w 1999 roku Niemcy be-
dzie mozna zmusi¢ do uczestnictwa w unii.

2 Bandulet, Die letzten Jahre des Euro, s. 52.
3 Ibid., s. 53.
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Traktat ustalat szczegoty wprowadzenia euro oraz date rozpoczecia reali-
zacji drugiego etapu Raportu Delorsa na 1994 rok. W trakcie realizacji drugie-
go etapu, czyli w latach 1994-1998, powotano Europejski Instytut Walutowy
(pierwowzor EBC) oraz szykowano si¢ do wyboru uczestnikow unii monetar-
nej. Wynegocjowano i ustalono pie¢ kryteriow przyjecia kraju do unii:

1) Stopa inflacji cenowej nie mogta przekracza¢ limitu ustalonego
przez przecietng dla trzech kandydatow, z zatozeniem najnizszej
stopy inflacji wynoszacej + 1,5 punktu procentowego.

2) Deficyty budzetowe nie mogty przekracza¢ 3 procent PKB.

3) Catkowity dtug publiczny nie mogt przekracza¢ 60 procent PKB.

4) Dlugoterminowe stopy procentowe nie mogty przekraczaé limitu
ustalonego przez przecietna trzech panstw ptacacych najnizsze od-
setki + 2 punkty procentowe.

5) Panstwo kandydujace na cztonka unii musiato uczestniczy¢ w ESW
przynajmniej przez 2 lata i w tym czasie nie mogto dewaluowac
swojej waluty.

Spetnienie tych kryteriow utatwiata polityczna wola wprowadzenia
euro. Wspolny system walutowy pomagat w ujednoliceniu stop procento-
wych. Gdy wzrastato prawdopodobienstwo przystgpienia kraju do strefy
euro, powaznie zadtuzone rzady musiaty ptaci¢ nizsze odsetki. W krajach
o wysokiej inflacji stopa inflacji obnizyta sie takze dlatego, ze ludzie spo-
dziewali sie, iz inflacja euro bedzie nizsza niz inflacja waluty narodowe;j.

Niemiecki rzad dazyt do wprowadzenia automatycznych sankcji na
panstwa, ktore naruszatyby limit deficytu po wprowadzeniu euro. Jednak-
ze niemieckiemu ministrowi finanséw Theodorowi Waigelowi nie udato
sie przeforsowa¢ tego pomystu. W czasie rozméw w Dublinie w grudniu
1996 roku pozostate rzady odrzucity automatyczne sankcje naktadane na
kraje przekraczajace limit deficytu. Pierwszego stycznia 1997 roku ustalo-
no prawne zasady funkcjonowania euro oraz Europejskiego Banku Cen-
tralnego. Na poczatku 1998 roku wybrano uczestnikéw unii walutowej
i okre$lono instrumenty polityki monetarnej EBC.

Trzeci etap realizacji Raportu Delorsa zapoczatkowato oficjalne wpro-
wadzenie euro 1 stycznia 1999 roku. Kursy wymiany walut krajow czton-
kowskich zostaty trwale ustalone. Etap ten zakonczyt sie, gdy trzy lata
p6zniej euro wprowadzono do obiegu gotowkowego.

Niemiecki zamach stanu

Wprowadzenie euro w Niemczech przypominato zamach stanu®.
W 1989 roku Bundesbank popart brytyjskg propozycje Nigela Lawsona,
dotyczaca konkurencji walutowej we Wspolnocie Europejskiej, w tym

* Roland Baader, Die Euro-Katastrophe. Fiir Europas Vielfalt — gegen Briissels Ein-
falt, Anita Tykve, Boblingen 1993.
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ECU (europejskiej jednostki monetarnej). Plan przewidywat wprowa-
dzenie trzynastu walut europejskich, ktore bytyby prawnymi srodkami
ptatniczymi. Rok p6zniej podobng probe podjat John Major, wysuwajac
propozycje, zeby ECU przeksztatci¢ w twardg walute emitowang przez eu-
ropejski bank centralny i pozostawi¢ w obiegu waluty narodowe.

Jednakze niemiecki rzagd odrzucit t¢ wolnorynkowg propozycje brytyj-
ska. Opowiedzial sie za socjalistyczng propozycja europejskiego pienig-
dza fiducjarnego. Rzad Niemiec dziatal wbrew woli wigkszosci Niemcow,
ktorzy chcieli zachowania marki niemieckiej. Uruchomit kampanie rekla-
mowa, zamieszczajac w gazetach reklamy, ktore gtosity, ze euro bedzie
rownie stabilne jak marka. Kiedy Duniczycy zagtosowali przeciwko wpro-
wadzeniu euro, budzet kampanii zostat zwigekszony z 5,5 do 17 milionow
marek.

Niemieccy politycy probowali przekona¢ swoich wyborcéw, postugu-
jac sie absurdalnym argumentem, jakoby euro byto konieczne do zacho-
wania pokoju w Europie. Byty prezydent Richard von Weizsidcker napisat,
ze polityczng konsekwencjg unii politycznej byta unia monetarna oraz ze
zachowanie pokoju jest konieczne z uwagi na to, iz dominujaca pozycja
Niemiec w Europie doprowadzita do dwoch wojen Swiatowych’. Z kolei
socjaldemokrata Glinther Verheugen w typowym dla klasy politycznej
przyptywie aroganckiego paternalizmu stwierdzit w przemoéwieniu w nie-
mieckim parlamencie: ,,Silne i zjednoczone Niemcy — jak uczy nas historia
— staja sie zagrozeniem dla siebie i dla innych”. Obydwaj zapomnieli, ze
po zjednoczeniu Niemcy nie byly tak potezne jak przed II wojng swiato-
w3a. Ponadto nie zauwazyli, ze sytuacja byta zupetnie odmienna roéwniez
zinnych powodéw. Pod wzgledem militarnym Niemcy byty zdecydowanie
stabsze od Francji i Wielkiej Brytanii i nadal okupowaty je obce wojska.
Poza tym po wojnie alianci w celu zapobiezenia wszelkiemu zbrojnemu
oporowi dokonali reedukacji Niemcéw w duchu socjalizmu, postepowosci
i pacyfizmu’.

Zawoalowane przypominanie o odpowiedzialnoSci Niemiec za 11 woj-
ne $wiatowa i wykorzystywanie tego argumentu byto taktyka bardzo cze-
sto stosowang przez klase polityczng. Tu postuzono sie ukrytg sugestia, ze
z racji Il wojny swiatowej, a w szczego6lnosci z powodu Auschwitz, Niemcy

5 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 13 kwietnia 1992.

¢ Argumentu tego uzywa si¢ do dzis$, ostatnio jako uzasadnienia pomocy dla Gre-
cji. Wolfgang Schauble powiedziat 8 lipca 2010: ,,Jestesmy krajem w Srodku Europy.
Niemcy zawsze byly w centrum kazdej wielkiej wojny w Europie, lecz nie chcemy
juz trwac¢ w izolacji”. Por. Angela Cullen i Rainer Buergin, Schduble Denied Twice
by Merkel Defies Doctors in Saving Euro, ,,Bloomberg”, 21 lipca 2010, http://noir.
bloomberg.com/. Schiuble sugeruje, ze Niemcy musiaty ratowaé Grecje, aby zapobiec
kolejnej europejskiej wojnie.

7 Na temat reedukacji Niemcoéw por. Caspar von Schrenk-Notzing, Charakter-
wdssche, Die Re-education der Deutschen und ihre bleibenden Auswirkungen, Ares Ver-
lag, Graz 2005.
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muszg poSwieci¢ marke, by poczyni¢ kolejny krok ku unii politycznej. Su-
gestie te byty jaskrawym przyktadem paternalizmu i pielegnowania zbio-
rowego poczucia winy?®.

Wypowiadajgc si¢ na temat Europejskiego Systemu Walutowego, po-
przednika systemu euro, niemiecki kanclerz Helmut Schmidt powiedziat,
ze stanowi on cze$¢ strategii, majacej na celu unikniecie brzemiennej
w skutkach izolacji Niemiec w samym sercu Europy. W 1978 roku przeka-
zat kierownictwu Bundesbanku, ze Niemcy potrzebujg ochrony Zachodu,
poniewaz graniczg z krajami komunistycznymi. Dodat, ze pamie¢ o Au-
schwitz kaze przyjac, iz sa wcigz narazeni na powtorke z historii’. Niem-
cy nalezy wiec wcieli¢ do NATO i Wspoélnoty Europejskiej, a Europejski
System Walutowy stanowi Srodek do osiggniecia tego celu — tak jak poz-
niej euro. Przeczytawszy swoje stowa powtornie w 2007 roku, Schmidt
powiedzial, ze nie zmienit zdania w tej sprawie. Stwierdzil, ze jesli nie
wprowadzi sie wspolnej waluty, to niemieckie instytucje finansowe zdo-
minuja Europe, co wywota zazdros¢ i nieche¢ sgsiadow oraz bedzie miato
niepozadane dla nich konsekwencje polityczne.

Grozba politycznej izolacji pojawita si¢ ponownie w zwigzku ze zjedno-
czeniem Niemiec. Mitterrand wskazat na mozliwos¢ tréjstronnego sojuszu
Wielkiej Brytanii, Francji i Zwigzku Sowieckiego i okrazenia Niemiec. Ta-
kiemu rozwojowi wypadkéw mogta zapobiec jedynie wspolna waluta'®.

Podczas gdy niemiecka klasa polityczna probowata przekonac sceptycz-
nych Niemcéw do korzysci ptyngcych ze wspdlnej waluty, niemieccy naukow-
cy starali sie uswiadomic klase polityczng co do zwigzanych z nig niebezpie-
czenstw i zalecali rzagdowi, aby nie podpisywat traktatu z Maastricht. Sze$¢-
dziesieciu ekonomistow wystosowato w 1992 roku petycje, w ktorej zwracali
uwage na to, ze traktat stwarza zbyt wiele mozliwosci naduzy¢!t. W 1998
roku 155 niemieckich profesorow ekonomii zazadato, by op6zni¢ wprowa-
dzenie unii walutowej (jednakze bez skutku). Struktury europejskich panstw

8 Na temat czestego odwotywania sie przez elity zagraniczne i niemieckie do winy
jako argumentu stuzacego urabianiu niemieckiej opinii publicznej zgodnie z celami
tych elit zob. Heinz Nawratil, Der Kult mit der Schuld. Geschichte im Unterbewusst-
sein, Miinchen 2008. Hans-Olaf Henkel wskazuje, ze kompleks winy i obawy poku-
tujace w Swiadomosci od czaséw nazistowskich sprawiaja, ze niemieccy politycy sg
nadal oniesmieleni i powstrzymuja sie od reprezentowania narodowych intereséw.
Zob. Hans-Olaf Henkel, Rettung unser Geld! Deutschland wird ausverkauft — Wie der
Euro-Betrug unseren Wohlstand gefihrdet, Miinchen 2010, s. 30.

° Cytat za Marsh, Der Euro, s. 68—69.

10 Por. Marsh, Der Euro, s. 203.

1 Niemieckie czasopismo ,,Der Focus” informowato w 1997 r., Zze Komisja Eu-
ropejska wynajeta 170 ekonomistéw z réznych krajow Europy. Mieli oni przekonaé
ludzi do korzysci ptynacych z euro. Por. Giinter Hannich, Die kommende Euro-
Katastrophe. Ein Finanzsystem vor dem Bankrott?, Finanzbuch Verlag, Monachium
2010, s. 27.
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byty tak r6zne, ze unia wydawata sie nierealna'?. Nawet wielu przedstawicieli
Bundesbanku przed ustanowieniem unii politycznej sprzeciwiato si¢ wpro-
wadzeniu euro. Uwazali oni, ze wsp6lna waluta powinna stanowic cel, a nie
Srodek gospodarczej konwergencji. Mieli nadzieje, ze jesli bedg sie domagali,
zeby unia polityczna byta koniecznym warunkiem unii monetarnej, to rzad
francuski przestanie forsowa¢ pomyst wprowadzenia wspoélnej waluty. Po pa-
rafowaniu traktatu z Maastricht w grudniu 1991 roku Bundesbank natych-
miast podniost stopy procentowe, by wyrazi¢ dezaprobate'.

Konstytucyjne zastrzezenia co do traktatu z Maastricht wyrazili takze
specjaliSci w dziedzinie prawa'. Profesor prawa Karl Albrecht Schachtsch-
neider przekonywat, ze unia walutowa mogtaby by¢ stabilna i dziata¢ w ra-
mach unii politycznej. Unia polityczna oznaczata jednak koniec niemieckie-
go panstwa, co byto samo w sobie sprzeczne z konstytucjg. Schachtschnei-
der zauwazyt takze, ze konstytucja Niemiec wymagata stabilnej waluty, a to
byt cel nieosiggalny w unii monetarnej z niezaleznymi panstwami.

Mimo to niemiecki sad konstytucyjny orzekt, ze traktat z Maastricht jest
w istocie zgodny z konstytucjg. Zastrzegt jednak, ze Niemcy mogg by¢ wy-
facznie cztonkiem takiego systemu, ktory zapewnia stabilng walute oraz ze
musiatyby zrezygnowa¢ z udziatu w unii monetarnej, jesli ta okazataby sie
chwiejna.

Ostatecznie wiec politycy dokonali zmiany w niemieckiej konstytucji po
to, aby umozliwic¢ przekazanie suwerennej wtadzy nad waluta ponadnarodo-
wej instytucji. Dokonano tego, nie pytajac nawet o zdanie spoteczenstwa.

Niemieccy politycy zapewniali, ze euro bedzie stabilne z racji kryte-
riow konwergencji, niezaleznosci EBC, a takze sankcji, ktore zostaty prze-
widziane w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu zaproponowanym w 1995 roku
przez niemieckiego ministra finanséw Theo Waigela!s. Wszystkie te argu-
menty okazaly sie jednak nieprawdziwe.

12 Przeglad i omoéwienie argumentéw podniesionych przez tych ekonomistow
zob.: Renate Ohr, The Euro in its Fifth Year: Expectations Fulfilled?, w: Jonas Ljund-
berg (red.), The Price of the Euro, Palgrave MacMillan, New York 2004, s. 59-70, oraz
Joachim Starbatty, Sieben Jahre Wihrungsunion: Erwartungen und Realitdt, ,,Tiibinger
Diskussionsbeitrag”, 208, luty 2006. Réwniez naukowcy wysuwali argumenty prze-
ciwko ESW i interpretowali te decyzje jako polityczng. Por. Barry Eichengreen, Is Eu-
rope an Optimum Currency Area?, ,,NBER working paper series”, 3579, styczen 1991,
oraz Martin Feldstein, The Political Economy of the European Political and Monetary
Union: Political Sources of an Economic Liability, ,,Journal of Economic Perspectives”,
11 (24, 1997), s. 23-42. Przeglad opinii amerykanskich ekonomistéow zob.: Lars Jo-
nung i Eoin Drea, It Can’t Happen, It’s a Bad Idea, It Won’t Last: U.S. Economist on the
EMU and the Euro, 1989-2002, ,,Econ Journal Watch”, 7, 1, 2010, s. 4-52.

13 Zob. Connolly, The Rotten Heart of Europe, s. 74 i 302.

4 Niemieccy profesorowie Karl Albrecht Schachtschneider, Wilhelm Hank, Wil-
helm Nélling i Joachim Starbatty ztozyli w sadzie konstytucyjnym pozew przeciwko
wprowadzeniu euro.

15 Pakt Stabilnosci i Wzrostu natozyl na kraje cztonkowskie strefy euro limity
fiskalne.
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Kryteria konwergencji nie byty stosowane automatycznie i rutynowo,
a Rada Unii Europejskiej mogta nadal kwalifikowana wiekszoscig gtosow
podejmowac decyzje o tym, czy przyja¢ dany kraj do strefy euro, czy nie.
Rada ostatecznie przyjeta nawet takie kraje jak Belgia i Wiochy, chociaz
nie spetniaty kryterium sze$c¢dziesiecioprocentowego limitu diugu pu-
blicznego w stosunku do PKB. Nawet Niemcy nie spetniaty tego warun-
ku. Co wiecej, wiele krajow spetniato tylko niektore kryteria z powodu
sztuczek ksiegowych, ktore pozwalaty odsuwac¢ wydatki w przysztos¢ lub
generowac¢ jednorazowe zyski'®. Kilku krajom udato sie spetni¢ kryteria
tylko w 1997 roku, kiedy wskazano cztonkéw przysztej unii walutowe;j.
Wiele krajow spetnito je wtasnie dlatego, ze oczekiwano, iz dotacza do
unii walutowej. Z tego powodu ich stopy procentowe spadty, ograniczajac
w ten sposOb zadtuzenie i deficyt budzetowy.

Pakt Stabilnosci i Wzrostu nie byt tak restrykcyjny, jak sugerowal to
Theo Waigel. Wersja, ktérg podpisano ostatecznie w 1997 roku, byta po-
zbawiona istotnych elementéw dyscyplinujacych. W swoim komentarzu
w ,,The Times” Anatol Kaletsky napisat, ze w wyniku traktatu z Maastricht
Niemcy po raz trzeci w ciggu jednego stulecia skapitulowaty wobec Francji
(poprzednie kapitulacje to traktat wersalski i konferencja poczdamska)’.

Waigel pragnat SciSlejszych ograniczen niz te, ktére zawieral traktat
z Maastricht. Chciat ograniczenia deficytéw budzetowych do jednego pro-
centa oraz domagat sie automatycznych sankcji walutowych za narusze-
nie limitu. Wptywy z naktadanych kar miaty by¢ rozdawane pozostatym
krajom cztonkowskim. Tymczasem wskutek sprzeciwu rzadu francuskiego
sankcje stracity charakter automatycznie egzekwowanych kar i miaty by¢
uzaleznione od politycznych decyzji, a pochodzace z nich wptywy miaty
trafia¢ do Unii Europejskie;j.

Odpowiedzialnos¢ za monitorowanie dziatan Paktu Stabilnosci i Wzro-
stu spoczywata na Komisji Europejskiej'®. Jednak nawet w Komisji nie
byto wystarczajacego poparcia dla zachowania postanowien Paktu. Prze-
wodniczgcy Komisji Europejskiej Romano Prodi opisat jego zabezpiecze-
nia jako ,,gtupie”, gdyz w Swietle zapisow Paktu w razie jego naruszenia
Komisja powinna dawaé rekomendacje Radzie do spraw Gospodarczych
i Finansowych (Ecofin). W sktad Ecofinu wchodzg ministrowie finanséow
i gospodarki krajow UE, ktorzy zbieraja sie raz w miesigcu. W imieniu
Komisji kwalifikowana wigkszoscia gtosow Ecofin rozstrzyga, czy kryte-

16 Sztuczki ksiegowe dotyczyly m.in. takich firm jak France Telecom, Eurotax we
Witoszech, Treuhand w Niemczech, a takze dtugu szpitali w Niemczech i rewaluacji
rezerw ztota w kilku krajach. Por. James D. Savage, Making the EMU. The Politics of
Budgetary Surveillance and the Enforcement of Maastricht, Oxford University Press,
Oxford 2005.

17 Bandulet, Die letzten Jahre des Euro, s. 84.

18 Por. Roy H. Ginsberg, Demystifying the European Union. The Enduring Logic of
Regional Integration, Rowman & Littlefield, Plymouth 2007, s. 249.
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ria Paktu Stabilnosci i Wzrostu sg spelniane, czy nie, a nastepnie daje
ostrzezenia lub informuje o zbyt wysokim dtugu. Ecofin udziela zalecen
dotyczacych zmniejszania deficytow. Jesli rzad naruszajgcy postanowienia
Paktu nie stosuje si¢ do tych zalecen i nadal nie spetnia kryteriow paktu,
to do natozenia sankcji konieczna jest wiekszo$¢ dwoch trzecich gtosow.
Kary siegaja pot procent PKB.

O wymierzeniu kary mieli decydowa¢ sami winowajcy. Jesli kilku kra-
jom nie udatoby sie spetnic kryteriow, mogtyby z tatwoscia udzieli¢ sobie
nawzajem poparcia i zablokowa¢ sankcje. Do dzi§ zaden kraj nie musiat
zaptacic¢ za przekroczenie deficytu, ktéry byt dopuszczalny w mysl Paktu.

W listopadzie 2003 roku Ecofin uchylit sankcje, ktore Komisja zalecita
natozy¢ na Francje i Niemcy. Wywotato to dyskusje na temat celowosci
istnienia Paktu. Rozwodniony Pakt zostat ostatecznie uchylony w marcu
2005 roku. Byt to rok, w ktérym Niemcy po raz trzeci naruszyty trzy-
procentowy limit deficytu budzetowego. W konsekwencji Ecofin jeszcze
bardziej rozmydlit Pakt, wprowadzajac do niego liste okolicznosci i wy-
datkow, ktore usprawiedliwiaty naruszenie trzyprocentowego limitu. Na-
lezaty do nich kleski zywiotowe, spadek PKB, recesje, wydatki na badania
i rozwo6j, inwestycje publiczne, wydatki na miedzynarodowa solidarnos¢
i polityke europejska, a takze reformy systemu emerytalnego®.

W wyniku tej reformy mozna byto dowolnie zwieksza¢ deficyt. O na-
ktadaniu sankcji przewidzianych w Pakcie decyduja politycy, totez kraje,
ktore maja zbyt duzy deficyt, nigdy nie muszg ptaci¢ kar. Politycy uspra-
wiedliwiaja swoje zachowanie rozmydleniem Paktu, co ostatecznie odbie-
ra mu znaczenie.

Mozna mie¢ rowniez powazna watpliwos¢ co do niezaleznosci EBC.
Zaden bank centralny nie jest catkowicie niezalezny. Urzednikéw banko-
wych mianujg politycy, a statut banku moze zawsze by¢ zmieniony przez
parlament.

Politycy wypowiadali si¢ dos¢ otwarcie na temat ,,niezaleznosci” EBC.
Mitterrand oznajmit, ze bedzie on realizowat gospodarcze decyzje Rady Unii
Europejskiej. W koncepcji francuskich politykoéw Rada Unii Europejskiej ma
kontrolowa¢ dziatania EBC. Fernand Herman, belgijski cztonek Parlamentu
Europejskiego, domagat sie*’, aby bank centralny osiggal cele wyznaczone
przez Rade oraz Parlament, gwarantujac jednoczesnie stabilnos$¢ cen.

Zgodnie z traktatem z Maastricht strategia ustalania kursow wymiany
ma naleze¢ do kompetenciji politykow, a nie EBC. Francuski rzgd domagat
sie nawet (nieskutecznie), aby politycy decydowali w kwestii krotkoter-
minowych kurséw wymiany. Mimo wszystko oddanie politykom prawa
decydowania o tym, ze okre$lony kurs wymiany euro jest za wysoki i po-
winno sie go obnizyc¢, jest sprzeczne z autonomig banku centralnego gwa-
rantujgcego stabilnos¢. Takie prawo podwaza niezalezno$¢ EBC.

¥ Bandulet, Die letzten Jahre des Euro, s. 97.
20 Baader, Die Euro-Katastrophe, s. 195.
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Ré6znice miedzy Bundesbankiem
a Europejskim Bankiem Centralnym

Pomimo zapewnien niemieckich politykow, ze EBC bedzie kopia Bun-
desbanku, a zatem rozszerzy gwarantowang przez niego stabilno$¢ na
reszte Europy, obydwa banki dzielg ogromne réznice. Nie zmienit tego
nawet symboliczny wybér Frankfurtu na siedzibe EBC.

Od samego poczatku pojawily sie watpliwosci co do niezaleznosci EBC.
Jego pierwszy prezes, ktorym zostat Wim Duisenberg, ,,dobrowolnie”
ustapit ze stanowiska w potowie kadencji po to, by przekaza¢ swoj urzad
francuskiemu nastepcy, Jean-Claude’owi Trichet. Zanim wprowadzono
euro, Trichet, z wyksztalcenia inzynier, a jeSli chodzi o poglady etatysta,
usilnie sprzeciwiat sie ,,niezaleznosci” EBC. Z punktu widzenia francu-
skiego rzadu formalna ,,niezaleznos¢” EBC stanowita jedynie konieczny
Srodek do naktonienia Niemiec, aby zgodzily sie na uni¢ monetarna?!. Je-
§li zaszta taka potrzeba, EBC mozna byto wykorzysta¢ do celow politycz-
nych. Taka tez byta prawdziwa intencja politykow francuskich. Jeszcze
przed francuskim referendum w sprawie traktatu z Maastricht Mitterrand
ogtosit, ze europejskiej polityki monetarnej nie bedzie dyktowato EBC.
Francja wyobrazata sobie, ze EBC bedzie ostatecznie uzalezniony od de-
cyzji podejmowanych w gronie politykow?2.

Istotng r6znice miedzy Bundesbankiem a EBC stanowi to, ze sa inaczej
rozliczane ze swoich poczynan. Bundesbank kierowat niemiecka polityka
monetarng bezposrednio. Spoteczenstwo niemieckie ma bardzo niechet-
ny stosunek do inflacji, totez jakakolwiek proba podejmowana przez po-
litykoéw, by naktoni¢ Bundesbank do zwigkszenia inflacji lub rezygnaciji
z niezaleznosci, bytaby rownoznaczna z ich samobo6jstwem politycznym.
Skutkiem zwigkszenia inflacji cenowej bytoby ukaranie politykow przez
wyborcow i utrata spotecznego zaufania do Bundesbanku. Niezaleznosé
polityczna Bundesbanku opierata si¢ na zaufaniu, jakim darzyto go spote-
czenstwo. Tymczasem w razie pojawienia sie inflacji w Eurostrefie zarow-
no szefowie Bundesbanku, jak i niemieccy politycy moga zapewniad, ze
sprzeciwiali sie przyjeciu inflacjonistycznych rozwigzan, ale zostali prze-
glosowani przez kolegéw Europejczykow. Odpowiedzialnos¢ za wzrost cen

2 Por. Marsh, Der Euro, s. 287.

22 Feldstein (The Political Economy, s. 38) pisze: ,,Francja stoi na stanowisku, ze
instytucja ESW bedzie wraz z uptywem czasu ewoluowata, i ponawia wezwania do
utworzenia ciala politycznego («rzadu gospodarczego»), ktéry kontrolowatby EBC.
Francja sporo juz tutaj osiggneta”. Mitterrand ujat to nastepujaco: ,,Niektorzy uwaza-
ja, ze Europejski Bank Centralny bedzie podejmowat decyzje samodzielnie. Niepraw-
da! Polityka gospodarczg zajmuje si¢ Komisja Europejska, a zadaniem [Europejskiego]
Banku Centralnego jest realizacja tej polityki zgodnie z postanowieniami Komisji
Europejskiej. (...) O polityce gospodarczej, ktorej polityka monetarna jest zaledwie
narzedziem wykonawczym, decyduja politycy” (cyt. za: Connolly, The Rotten Heart
of Europe, s. 142. Zob. tez s. 248.
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moga zrzuci¢ na innych. A spoteczenstwo niemieckie nie moze odwotaé
Komisji Europejskiej, poniewaz nie jest to cialo wytaniane w wyborach
powszechnych?3.

Roznice miedzy tymi dwiema instytucjami mozna dostrzec w ich ofi-
cjalnych funkcjach. Bundesbankgesetz (statut Bundesbanku z 1957 roku)
zawiera stwierdzenie, ze gléwnym celem Bundesbanku jest zagwarantowa-
nie bezpieczenstwa waluty (Wihrungssicherheit), a wiec stabilnosci cen.
Przed EBC stoi ambitniejsze zadanie. Traktat z Maastricht stwierdza, ze
gtownym celem EBC ,,powinno by¢ zachowanie stabilnoSci cen”. Jednak
oprocz tego, ,,nie naruszajac celu stabilnosci cen, [Eurosystem]| powinien
wspiera¢ ogo6lng polityke gospodarczg Wspoélnoty”?*. Uzupetnienie to do-
dano pod naciskiem francuskiego rzadu, ktory zawsze dazyt do zapewnie-
nia bezposredniej kontroli politycznej nad prasa drukarskg. Oznacza to,
ze jesli oficjalna stopa inflacji jest niska, EBC moze, a wtasciwie musi do-
drukowac pienigdze w celu udzielenia wsparcia polityce gospodarczej rzg-
du. Jesli inflacja cenowa jest niska oraz wystepuje bezrobocie, EBC musi
ztagodzi¢ swojg polityke.

Co ciekawe, EBC interpretuje stabilno$¢ cen jako ich wzrost. Przed
2003 rokiem celem EBC byta inflacja cenowa w granicach 0-2 procent.
Z powodu powszechnej obawy przed deflacjg cztonkowie banku central-
nego chcieli ustanowi¢ bufor, ktory nie pozwalatby na spadek inflacji do
zera®>. W maju 2003 roku EBC udowodnit swoja sktonnos¢ do wywoty-
wania inflacji, wyznaczajac cel inflacyjny na blisko 2 procent. Tak oto
EBC ograniczyt znaczenie wiasnej zasady regulujacej podaz pieniadza (fi-
laru dotyczacego podazy). Kontrola wzrostu podazy pienigdza przestata
by¢ celem doraznym i stata si¢ trwatym elementem polityki banku.

Wptywy tradycji Bundesbanku ograniczono jeszcze bardziej
w 2006 roku, kiedy stanowisko przewodniczacego dziatu badan EBC objat
Loukas Papademous, grecki socjalista, ktory uwaza, ze inflacja cenowa nie
jest zjawiskiem pienigznym, lecz wywotuje ja bezrobocie (poprzednim sze-
fem dziatu byt niemiecki konserwatysta Otmar Issing?®. Wiosng 2011 roku
Axel Weber odejdzie ze stanowiska prezesa Bundesbanku. Postapi de-
montaz tej instytucji. Weber wielokrotnie krytykowat inflacjonistyczna

23 Zob. Stefan Homburg, Hat die Wihrungsunion Auswirkungen auf die Finanzpo-
litik?, w: Franz-Ulrich Willeke (red.), Die Zukunft der D-Mark. Eine Streitschrift zur
Europdischen Wihrungsunion, Miinchen 1997, s. 93-108.

2 Wiecej na temat funkcjonowania i strategii EBC w: Tommaso Padoa-Schioppa,
The Euro and its Central Bank, MIT Press, Cambridge 2004.

25 O irracjonalnym leku przed deflacjg oraz btednych argumentach, ktore si¢ prze-
ciw niej wysuwa, zob. Philipp Bagus, Deflation: When Austrians Become Intervention-
ists, ,,Quarterly Journal of Austrian Economics”, 6 (4, 2003), s. 19-35, oraz Five Com-
mon Errors about Deflation, ,,Procesos de Mercado: Revista Europea de Economia
Politica”, 3 (1, 2006), s. 105-123.

26 Por. Roland Vaubel, The Euro and the German Veto, ,,Econ Journal Watch”,
7 (1,2010), s. 87.
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polityke EBC, sprzeciwiajac sie wplywom inflacjonstycznego sojuszu
panstw romanskich, ktérym przewodzita Francja. Kiedy stalo sie oczy-
wiste, ze nie zdota przeforsowaé swojej wizji Bundesbanku, ustapit ze sta-
nowiska jego szefa i wycofat sie z kandydowania na stanowisko prezesa
EBC, cho¢ uwazano go za faworyta w tej konkurencji. Bundesbank jeszcze
bardziej stracit na znaczeniu.

Najwazniejsza r6znica pomiedzy tymi bankami polega na tym, ze EBC
opiera si¢ na dwoch filarach, podczas gdy Bundesbank miat tylko jeden:
jego zadaniem byto $ledzenie ewolucji pienieznych agregatow, tj. zwiek-
szanie podazy pieniadza. Kazda r6znica miedzy biezaca inflacja a celem
inflacyjnym wyrazonym w pienieznych agregatach musiata by¢ zawsze
korygowana.

Europejski Bank Centralny ma drugi filar. W decyzjach dotyczacych
polityki pienieznej positkuje si¢ takze analiza wskaznikow gospodar-
czych. Do czynnikéw gospodarczych zalicza sie zas ewolucje stawek wy-
nagrodzen, dtugookresowe stopy procentowe, kursy wymiany, indeksy
cen, badania nastrojéw konsumenckich i biznesowych, wyniki finansowe,
polityke fiskalng panstw itd. A wiec EBC ma bardziej arbitralng wtadze
i w celu zapewnienia stabilnosci gospodarczej moze postuzy¢ sie prasa
drukarska. Nawet jesli agregaty pieniezne wzrastajg szybciej, niz zamie-
rzono, EBC ma prawo stwierdzi¢, ze wskazniki gospodarcze pozwalaja na
prowadzenie ekspansywnej polityki. Po uzasadnienie swoich decyzji moze
siegna¢ do zestawu licznych wskaznikow.

Kolejng przyczyna, dla ktérej EBC nie moze dazy¢ do niskiej inflacji,
jest to, ze zaden szef banku centralnego nie chce przejs¢ do historii jako
ten, ktory wywotat recesje. Obecna recesja w Europie potudniowej wy-
wiera na EBC olbrzymia presje, by obnizy¢ stopy procentowe, cho¢ moze
to zagrozi¢ stabilnosci pieniadza.



