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Wprowadzenie

Zlozona materia dotyczaca Dobrowolnego ZUS dla Przedsigbiorcéw! w Polsce
z punktu widzenia filozoficznoprawnego nie byta dotad podejmowana, a niniej-
sze opracowanie ma na celu wypetnienie luki publikacyjnej?. W ocenie autora
stalo si¢ tak m.in. dlatego, ze jak zauwaza Inetta Jedrasik-Jankowska w rozdziale
dotyczacym genezy i rozwoju idei zabezpieczenia spotecznego w publikacji Pojecia
i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznegod, ,punktem wyjécia rozwazan o roz-
woju idei zabezpieczenia spotecznego i metod jej realizacji musi by¢ konstatacja, ze
cztowiek, niezaleznie od tego, czy jest dzietem Stwércy, czy wytworem proceséw
ewolugji, jest istotag w pewnym sensie niedoskonala. Z biegiem lat traci bowiem
sity witalne, a tym samym zdolno$¢ zdobywania sobie pozywienia%. Trzeba liczy¢
wowczas na innych, stajac si¢ cigzarem przede wszystkim dla swoich bliskich”.

Mirostaw Wtodarczyk wskazuje, ze ,siggajac do do§wiadczen historycznych,
nalezy zauwazy¢, ze w okresie przedkapitalistycznym, ale réwniez w poczatko-
wej fazie kapitalizmu — do czasu powstania systemu ubezpieczen spolecznych

! Pisownia wielka litera wynika z tego, ze to nazwa wlasna komitetu przygotowujacego usta-
we o takiej nazwie.

2 Mozna jedynie odnalez¢ kilka ciekawych artykuléw internetowych poswigconych tej pro-
blematyce, np.; A. Kolek, Dobrowolny ZUS dla przedsi¢biorcéw w Polsce mozliwy do wprowa-
dzenia, https://www.prawo.pl/kadry/dobrowolny-zus-dla-przedsiebiorcow-czy-jest-mozliwy-
do,519149.heml; A. Padczyszyn, Dobrowolny ZUS dia przedsigbiorcéw. Zalety i wady,
hteps://nofluffjobs.com/pl/log/biznes/zarzadzanie/dobrowolny-zus-dla-przedsiebiorcow-
zalety-i-wady/; Dobrowolnosé skladek ZUS dla przedsi¢biorcéw, heeps://poradnikprzedsiebior-
cy.pl/-dobrowolnosc-skladek-zus-dla-przedsiebiorcow, Dobrowolny ZUS dla Przedsi¢hiorcéw,
heep://www.kigm.pl/330-dobrowolny-zus-dla-przedsiebiorcow#:~:text=Przedsi%C4
%99biorca%2C%20kt%C3%B3ry%20prowadzi%20pozarolnicz%C4%85%20dzia%
C5%82alno%C5%9B%C4%87,nie%202ale % C5%BCy%200d%2005i%C4%85
ganego%20dochodu, dostep: 29.01.2024 r. Zob. wiecej: https://poradnikprzedsiebiorcy.
pl/-dobrowolnosc-skladek-zus-dla-przedsiebiorcow

w0

L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, wyd. 10, War-
szawa 2020, s. 23 i n.
Zdolno$¢ do zdobywania pozywienia mozna straci¢ takze znacznie wezesniej w wyniku

N

choroby lub kalectwa albo mozna nie mie¢ jej z powyzszych powodéw juz od urodzenia.


https://www.prawo.pl/kadry/dobrowolny-zus-dla-przedsiebiorcow-czy-jest-mozliwy-do,519149.html
https://www.prawo.pl/kadry/dobrowolny-zus-dla-przedsiebiorcow-czy-jest-mozliwy-do,519149.html
https://nofluffjobs.com/pl/log/biznes/zarzadzanie/dobrowolny-zus-dla-przedsiebiorcow-zalety-i-wady/
https://nofluffjobs.com/pl/log/biznes/zarzadzanie/dobrowolny-zus-dla-przedsiebiorcow-zalety-i-wady/
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dobrowolnosc-skladek-zus-dla-przedsiebiorcow
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dobrowolnosc-skladek-zus-dla-przedsiebiorcow
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— opieke dla 0séb starszych zapewniaty przede wszystkim ich wspélnoty rodzin-
ne, co wynikato z faktu, ze osoby te przyczyniaty si¢ do pomnazania zasobéw
takiej wspdlnoty w okresie posiadania jakiejkolwiek zdolnosci do pracy. Poziom
ochrony materialnej starszej osoby zalezny byt wigc od sytuacji majatkowej owych
wspélnot, ktéra nierzadko z kolei zalezna byla tez od wktadu, jaki 6w podopiecz-
ny w przesztosci wniést do jej zasobéw™.

We wprowadzeniu do publikacji Zabezpieczenie spoteczne w Polsce. Problemy
do rozwigzania w najblizszej przysztosci pod red. Gertrudy Uscinskiej wskazano
z kolei, ze ,,polski system zabezpieczenia spotecznego moze by¢ zaliczony do syste-
moéw rozwinigtych i na ogdt jego rozwiazania odpowiadaja standardom okreslo-
nym w aktach migdzynarodowych. Jednoczesnie w pewnych zakresach znacznie
od nich odbiegaja”.

Ponadto wskazano, iz ,,istotnym obnizeniem jakosci polskich rozwigzan jest
ich czgsta zmiana potwierdzajaca brak wizji docelowej™.

Z kolei Wiestaw Koczur zauwazyt, ze , kluczowa cecha ubezpieczent spolecz-
nych (ich differentia specifica) jest ochrona przed skutkami zdarzen losowych, ktére
ograniczajg zdolno$¢ do pracy osoby ubezpieczonej lub jej pozbawiaja’. Z faktu, iz
wskazane ubezpieczenia chronia zdolnos¢ cztowieka do zdobywania srodkéw utrzy-
mania wlasng praca, wynika, ze przedmiotem dziatania instytucji ubezpieczenio-
wych nie moze by¢ wylacznie dziatalnos¢ kompensacyjna, realizowana w zwiazku
z wystapieniem okreslonego rodzaju ryzyka ubezpieczeniowego, ale takze, bedaca
elementem prewencji ubezpieczeniowej, dziatalnos¢ restytucyjna majaca na celu
przywrdcenie utraconej w wyniku choroby lub wypadku zdolnosci do pracy™.

Z kolei w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Matych i Srednich Przedsie-
biorcéw z dnia 6 lutego 2023 r. do Prezesa Rady Ministréw w sprawie zniesienia
ograniczen w korzystaniu z Matego ZUS-u Plus Ministerstwo Rozwoju i Techno-

> M. Wiodarczyk, W poszukiwaniu modelu zabezpieczenia finansowego na wypadek starosci,
»Roczniki Administracji i Prawa Annuals of The Administration and Law” 2021, XXI,
z. specjalny, s. 689-697.

¢ Wprowadzenie [w:] Zabezpieczenie spoteczne w Polsce. Problemy do rozwigzania w najbliz-
szej prayszlosci, red. G. Usciriska, Warszawa 2008, s. 13.

7 Por. 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne. Tom 1: Czes¢ ogdlna, Warszawa 2003, s. 119.

8 . Koczur, Rehabilitacja kompleksowa w procesie restytucji zdolnosci do pracy w powszech-
nym systemie ubezpieczen spotecznych [w:] Polska szkota kompleksowej rehabilitacji. Analiza
prawnopordwnawcza instytucjonalnych rozwigzasn, red. P. Czauderna, W. Koczur, M. Woch
i M. Wypych, Warszawa 2019, s. 15 i n.
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logii? wskazato, ze ,Ubezpieczenia spoteczne to nie tylko zabezpieczenie emerytalne
w wieku, gdy dla niektérych przedsigbiorcéw wykonywanie dziatalnosci, czy podej-
mowanie pracy, moze by¢ juz znacznie utrudnione. To takze mozliwo$¢ biezacego
otrzymania renty, renty rodzinnej, $wiadczenia z ubezpieczenia w razie wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych oraz zasitku chorobowego, macierzynskiego, czy
$wiadczenia rehabilitacyjnego. Brak tego zabezpieczenia moze mie¢ dalekosigzne
skutki, nie tylko negatywnie wplywajace na sytuacj¢ danego przedsigbiorcy, ale
w wickszej skali réwniez na budzet paristwa i poziom zycia spoteczeristwa’.

Ponadto ministerstwo wskazato, ze ,warto tez mie¢ na uwadze zasady dziata-
nia ubezpieczen spolecznych w Polsce. Z optacanych obecnie sktadek sa finanso-
wane $wiadczenia dla oséb, ktdre juz teraz osiagnety wiek emerytalny. Ponadto,
obowiazek optacania sktadek spoczywa nie tylko na przedsigbiorcach, ale réwniez
innych osobach, przede wszystkim pracownikach. Konieczne jest zatem zachowa-
nie réwnowagi pomiedzy aktualnymi korzysciami finansowymi przedsi¢biorcéw
a stabilnoscia systemu ubezpieczen spotecznych, obejmujacego wszystkie grupy
spoleczne w Polsce”.

Historycznie rzecz ujmujac, mozna wyodrebni¢ dwa podejscia do zabezpiecze-
nia cztowieka w trakcie braku samodzielnosci do zarobkowania. Oba jednak sa
nacechowane bardzo duza odpowiedzialnoscig za ich gloszenie.

Pierwsze podejécie, tak jak wskazano w przepisie art. 67 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .10, jest nastepujace: ,ust. 1. Obywatel ma
prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy
zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa, ust. 2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie
z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spolecznego, ktdrego zakres i formy okresla ustawa”!l. Przywolany przepis nie wprost
wskazuje, Ze ma by¢ to zabezpieczenie ze strony paristwa jako bytu prawnego, jednak
odsyta do ustawy, ale taka jest geneza przepisu, ze ,,stabymi opiekuje si¢ paristwo”.

Natomiast w ujeciu ideologicznym nalezatoby takie podejscie wywodzi¢
od [fac. socialis ‘spoteczny’], czyli socjalizmu jako dazenia do tadu spolecznego
opartego na zasadach wspdlnoty, réwnosci i racjonalnego zarzadzania gospodar-

9 Znak pisma: DDR-111.0212.87.2023, Warszawa, 7 kwietnia 2023 r.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP 21997 .

11 Szerzej zob. https://mfiles.pl/pl/index.php/Socjalizm, dostep: 31.12.2023 r.


https://mfiles.pl/pl/index.php/Socjalizm
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ka, a faktycznie wystepujac przeciwko prywatnej wlasnosci srodkéw produkeji
i podziatu klasowego. W konsekwencji gospodarka ma pozostawad pod kontrolg
spoleczna, a wlasnos¢ prywatna miataby zosta¢ ograniczona!2.

Drugie podejscie okresla si¢ jako liberalizm!3 [fac. /iberalis ‘dotyczacy wolno-
$ci’] odwotujacy si¢ do odpowiedzialnosci za jednostke, ktéra powinna sama si¢
o siebie troszezy¢ i rodzing, przy ograniczeniu pomocy pafstwal4.

Spér ideologiczny, ile paristwa ma by¢ w gospodarce, a ile wlasnosci prywatnej
w gospodarce, trwa od setek lat i, oczywiscie nie przesadzajac, nic nie wskazuje, aby

w spoleczeristwach na réznych kontynentach na $wiecie szybko si¢ zakoriczyt!>.

Dlatego projekt Dobrowolnego ZUS dla Przedsi¢biorcéw w Polsce zostat legisla-
cyjnie ,,uszyty na miar¢’, aby nie ingerowa¢ w fundamentalne rozwiazania okreslone
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznychl®, ale
takze aby nie opowiada¢ si¢ za poszczeg6lnymi ideologiami: socjalizm czy liberalizm
w zabezpieczeniu spolecznym, ale zeby da¢ wybér dla tych uczestnikéw, a konkret-
nie przedsi¢biorcom placacym sktadki za siebie samych, nie za pracownikéw (tutaj
obowiazek pozostawalby), ktérzy nie godza si¢ na przymus placenia tzw. ubezpie-
czeti spotecznych w Polsce m.in. z tego powodu, ze wysoko$¢ tej daniny publicznej
przekracza mozliwosci finansowe ich samych, jak i ich rodzin, co w konsekwencji
powoduje zadtuzanie sig, ale przede wszystkim dlatego, ze s do tego zmuszani legis-
lacyjnie przez paristwo z mglista gwarancjq otrzymania §wiadczen emerytalnych
w przysztosci; $wiadczen, ktore pozwolilyby na godne zycie na emeryturze.

Natomiast jak nie przekracza mozliwosci ptacenia, to przedsigbiorcy stanowig
grupe spoleczna, ktdra chciataby sama wybiera¢, w jaki sposéb alokowa¢ §rodki
na przyszta emeryture.

12 M. Woch, Czlowick spotecznej demokracji poszukujgcy drogi pojednania lewicy i prawicy
[w:] Filozoficznoprawne okolicznosci osamotnienia cztowieka w XXI wieku, red. T. Jedrzej-
czyk, K. Karaskiewicz, M. Woch, Warszawa 2017, s. 79 i n.

1B R. Gwiazdowski, Na wtasnym rozrachunku: Spor o liberalizm, ,Rzeczpospolita” 1997, nr 3,
dod. ,Plus Minus”, nr 1, s. 15.

1 Szerzej zob. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/liberalizm;3932244.html, dostep: 31.12.2023 .

15 Szerzej na temat znaczenia sensu ubezpieczen napisatem w: M. Woch, Ochrona zdrowia
w Polsce z punktu widzenia filozoficznoprawnego, Warszawa 2015, s. 151 i n.

16 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, t.j. Dz.U.
z 2022 1. poz. 1009, dalej: ustawa o sus albo ustawa systemowa.


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/liberalizm;3932244.html
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Ponadto, ustawowa dobrowolno$¢ wykazataby po pewnym czasie, czy na pew-
no przedsigbiorcy nie potrafia sami o siebie zadba¢ na tzw. okres emerytalny, jak
to bywa w mediach (np. w prasie) podnoszone!”, a tak sa to czysto teoretyczne
rozwazania w zaleznosci od tego, kto do ktérej ideologii si¢ odwotuje: czy socjali-
zmu, czy liberalizmu w zabezpieczeniu spotecznym.

Na zagadnienia zabezpieczenia spolecznego sktada si¢ wiele elementéw. Celem
publikaciji jest zwr6cenie uwagi na problemy zwigzane z systemowym podejsciem
przymusu optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z jednoczesnym wska-
zaniem, ze projekt Dobrowolny ZUS dla Przedsi¢biorcéw w Polsce, gdyby wszedt
w zycie, méglby stad si¢ swoistym pilotazem, nieingerujacym w fasady ustawo-
wych rozwiazan okreslonych w ustawie o sus!s.

Ponadto przyjecie proponowanych rozwiazan odpartoby argumenty oséb
popierajacych dobrowolnos¢, ze przedsigbiorcy sa dyskryminowani poprzez unie-
mozliwienie dania wyboru, jak chcg zabezpieczy¢ swoja przysztos¢. Paradoksem
jest to, ze cztowiek ma wybdr, czy chee by¢ przedsigbiorcg i ponosi¢ wszelkiego
rodzaju ryzyka z tym zwiazane, a nie moze ponie$¢ ryzyka w wyborze formy
odktadania $rodkéw finansowych na emeryture.

W niniejszej ksiazce do rozwazan przyjeta zostata metodal? systematyczna,
ktéra charakteryzuje si¢ analiza pogladéw niezaleznie od ich genezy historycznej
i uwarunkowan, w jakich powstawaty i funkcjonowaty. Abstrahuje ona takze od
cech osobowosciowych twércéw poszczegdlnych propozycji20. Zdaniem Roma-
na Tokarczyka metoda w znaczeniu ogélnym to okreslony specyfika badanego

17 Prof. Gertruda Usciriska powiedziata w Programie 1 Polskiego Radia, ze pomyst dobro-
wolnej sktadki ZUS dla przedsi¢biorcéw nie jest dobrym rozwiazaniem. Zdaniem prezes
ZUS uniemozliwi to realizowanie konstytucyjnych obowiazkéw paristwa. Data publi-
kacji: 29.01.2023, hteps://jedynka.polskieradio.pl/artykul/3110873,Dobrowolny-ZUS-dla-
-przedsiebiorcow-Prof-Uscinska-panstwo-musi-realizowac-konstytucyjne-obowiazki, do-
step: 31.12.2023 r.

18 M. Konarski, M. Woch, Sifa i przemoc jako atrybut wladzy parstwowej [w:] Prawa czlowie-
ka w Paristwie, red. M. Konarski, M. Wielec, M. Woch, Warszawa 2014, s. 93-122.

Y Por. R. Tokarczyk, Filozofia prawa, Lublin 2002, s. 47.

20 Por. N. Chapliy, Wszechstronny rozwdj jednostki w spoteczeristwie demokratycznym. Zwiq-
zek teorii dezintegracji pozytywnej Kagimierza Dabrowskiego z koncepcjg demokracji Gusta-
wa Radbrucha, Warszawa 2013, s. 13.


https://jedynka.polskieradio.pl/artykul/3110873,Dobrowolny-ZUS-dla-przedsiebiorcow-Prof-Uscinska-panstwo-musi-realizowac-konstytucyjne-obowiazki
https://jedynka.polskieradio.pl/artykul/3110873,Dobrowolny-ZUS-dla-przedsiebiorcow-Prof-Uscinska-panstwo-musi-realizowac-konstytucyjne-obowiazki
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przedmiotu sposéb osiagania celu, charakteryzujacy si¢ uporzadkowaniem czyn-
nosci badawczych?2!.

Maria Szyszkowska wskazuje, ze ,,prady myslowe mozna rozwazaé badz jako
fakty historyczne w rozwoju danej nauki, badz jako systemy teoretyczne, niezalez-
nie od historycznego uwarunkowania ich genezy i ich historycznego wspétczyn-
nika — a wigc ze stanowiska badz historyka, badz systematyka danej nauki”22.
Takie zatozenie uwydatnia ciggto$¢ mysli filozoficznoprawnej?3. ,,Pozostawiona
na uboczu sprawa korelacji danego systemu i sytuacji spofeczno-historyczno-kul-
turowej, w ktérej byt on tworzony, nalezy do badan socjologiczno-historycznych.
Z kolei ustalenie wptywu osobowosci twércy na ksztatt jego filozofii nalezatoby
do zakresu badani z pogranicza psychologii™4.

Karol Kuzmicz wskazuje, iz ,,postugujac si¢ metoda systematyczna, ujmuje si¢
i analizuje tre$¢ samej doktryny niezaleznie od jej uwarunkowan wewngtrznych
oraz zewngtrznych zwigzanych z sytuacja historyczna, spoteczna i ekonomiczna,
w jakiej zyt i tworzyl dany mygliciel 2.

Anna Rossmanith stwierdza, ze ,,stawianie pytan filozoficznoprawnych
i udzielanie na nie odpowiedzi pozostaje niezalezne od zmieniajacego si¢ kon-
tekstu historycznego i politycznego™2°.

Wybranie przeze mnie metody systematycznej nie jest rtéwnoznaczne z odrzu-

ceniem metody poréwnawczej oraz historyczno-opisowej?”. Nie ma rowniez na

2 Por. R. Tokarczyk, Filozofia..., s. 47; W. Wasik, Historia filozofii polskiej, Warszawa 1958,
s. 312, gdzie autor wskazuje, ze ,,Kazda koncepcja nauki taczy si¢ najczesciej z zagadnie-
niami metodologicznymi. Bo przeciez struktura nauki zalezy tylko w pewnym stopniu od
przedmiotu, a przede wszystkim zawista jest od metody, ktérg stosuje si¢ przy formowaniu
danej wiedzy i jej rozbudowie”.

22 M. Szyszkowska, Filozofia prawa i filozofia cztowieka, Warszawa 1989, s. 16-17. Por.
Cz. Znamierowski, Psychologistyczna teoria prawa. Analiza krytyczna, ,,Przeglad Filozo-
ficzny” 1922, nr 25, s. 1; A. Peretiatkowicz, Filozofia spoteczna Jana Jakuba Rousseau, Kra-
kéw 1914, s. IX-X.

23 M. Szyszkowska, U Zrddet wspdtczesnej filozofti prawa i filozofii cztowieka, Warszawa 1972, s. 14.

24 Tamze, s. 15.

2 K. Kuzmicz, Immanuel Kant jako inspirator polskiej teorii i filozofii prawa w latach 1918-
1950, Biatystok 2009, s. 11.

26 A. Rossmanith, Filozoficzne znaczenie pogladéw Wincenta Lutostawskiego, praca doktorska
napisana pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Marii Szyszkowskiej, Warszawa 2006, s. 6
(niepublikowana).

27 Por. T. Medzelowski, Mniejszosci religijne w Polsce, Tarnéw 2013, s. 6; A. Kryniecka-Pio-
trak, Koncepcja demokracji w pogladach filozoficznych Czestawa Znamierowskiego, praca
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celu negowania wptywu okolicznosci historycznych, ekonomicznych, gospodar-
czych, spotecznych, politycznych, kulturowych na zagadnienia zabezpieczenia
spolecznego w réznych okresach i uwarunkowaniach, w jakich funkcjonowaty
poszczeg6lne rozwigzania.

Jak wskazat Antoni Kos¢, ,historia vitae magistra est”28, ktéra stuzy¢ ma temu,
aby nie popetnia¢ tych samych bledéw, ktdre w przesztosci byly popetniane, oraz
aby nie wywaza¢ na nowo drzwi, ktére juz raz zostaty wywazone?”.

Trzy postawy badawcze, czyli systematyczna, poréwnawcza oraz historyczno-opi-
sowa, nie wykluczaja si¢, a w pewnych zakresach si¢ dopelniaja i pozostaja w wigzi
dialogowej30. Charakter samej filozofii, ktérej filozofia prawa jest czgscia, sprawia, ze
sg aktualne poszczegdlne poglady formutowane w przesztoscid! i nalezy z nich korzy-

sta¢ w kazdym czasie w celu dazenia do zaproponowania optymalnych rozwigzan.

Praca sklada si¢ z wprowadzenia, dwéch czgéci, zakoriczenia, bibliografii oraz
wykazu wykreséw i tabel.

W pierwszej i drugiej czeéci zostaty zamieszczone po cztery rozdzialy. We
wprowadzeniu podejmuje zagadnienia dotyczace celu pracy oraz metody. Wska-
zujac na ztozonos§¢ materii dotyczacej Dobrowolnego ZUS dla Przedsi¢biorcéw
w Polsce z punktu widzenia filozoficznoprawnego.

W pierwszym rozdziale podejmuje¢ zagadnienia odnoszace si¢ do Utworze-
nia Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej projektu ustawy Dobrowolny ZUS dla
Przedsi¢biorcéw w Polsce w 2022 r., zalozeni projektu oraz jego skutkéw.

W drugim rozdziale zostala uwypuklona problematyka analizy skutkéw
finansowych wprowadzenia Dobrowolnego ZUS dla Przedsi¢biorcéw w Polsce.
Podjeta zostata takze préba wykazania, ze mitem sa twierdzenia, ze wprowadze-
nie Dobrowolnego ZUS dla Przedsi¢biorcéw zrujnuje finanse Zaktadu Ubezpie-
czeni Spotecznych.

doktorska napisana pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Marii Szyszkowskiej, Warszawa
2003, s. 3 (niepublikowana); R. Kochaniski, Edward Abramowski jako filozof prawa, praca
doktorska napisana pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Marii Szyszkowskiej, Warszawa
2011, s. 11 (niepublikowana).

28 A. Kos¢, Historyczne modele relacji prawa, prawa i religii w niemieckiej filozofii prawa,
Lublin 1995, s. 9.

2 Tamze, s. 9.

30 Por. M. Szyszkowska, Dlaczego, az tyle systeméw filozoficznych?, ,Kierunki” 1974, nr 19, s. 4.

3t K. Kuzmicz, Immanuel Kant..., s. 12.
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Trzeci rozdzial wyjasnia rolg przepiséw prawa, ktére uniemozliwiajg tzw.
~wypychanie” na samozatrudnienie. Krytycy rozwiazania odnoszacego si¢ do
Dobrowolnego ZUS podnosza, ze jesli nie bedzie obowiazku ptacenia skfadek na
ubezpieczenia spoleczne, to wéwczas pracodawcy beda ,wypycha¢” pracownikéw
na samozatrudnienie w celu obnizenia kosztéw pracy.

Czwarty rozdzial dotyczy zagadnieri dobrowolnosci podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym jako mechanizmu przeciwdziatania rozwijaniu si¢ dziatalnosci
gospodarczej w szarej strefie.

Druga cz¢$¢ ksiazki rozpoczyna si¢ od przedstawienia w rozdziale piatym,
széstym i siddmym rozwigzan materialnych, procesowych i organizacyjnych
projektu ustawy Dobrowolny ZUS dla Przedsigbiorcéw w Polsce ztozonego
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw
regulacji.

Rozdziat 6smy przedstawia rozwiazania odnoszace si¢ do niepublicznych
instrumentéw emerytalnych w ramach tzw. III filaru obecne w Polsce, jako alter-
natywnych instrumentéw do oszczgdzania w stosunku do ZUS.

Projekt Dobrowolny ZUS, cho¢ nie mial szans na uzyskanie statusu projektu
obywatelskiego (trzeba mie¢ co najmniej 100 tysigcy podpiséw, a zebrano kilka-
dziesiat tysigcy, co i tak jest duza liczba), to zostal wniesiony jako projekt poselski
31 maja 2023 r.32 W zakoriczeniu niniejszej ksiazki wskazano zakres koniecz-
nych dalszych dzialan na rzecz poprawy otoczenia regulacyjnego obejmujacego
przedsigbiorcéw w aspekcie ubezpieczen spotecznych. Co jednak najwazniejsze,
Projekt Dobrowolny ZUS skupit uwagg politykéw na problemie merytorycznym
dotyczacym wysokosci ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i 4 stycznia
2024 r. w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw poja-
wila si¢ zapowiedzZ projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektdrych innych ustaw, gdzie wskazano, ze ,,obcigzenia pub-
licznoprawne, w tym daniny publiczne, ktére spoczywaja na przedsi¢biorcach
prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, sa jednym z kluczowych
probleméw, na jakie wskazujg polscy przedsigbiorcy. Stale rosnace obciazenia
z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne sa wskazywane jako problem utrud-

32 G.J. Le$niak, Dobrowolny ZUS — nie byto szansy na projekt obywatelski, jest poselski, https://
www.prawo.pl/kadry/dobrowolny-zus-projekt-wplyna-do-sejmu-jako-poselski,521590.
heml?fbelid=IwARITYDP20Vi432Kz-oMFolnHUIs1GOnmvIbXT-_9DjJr8RnoHHI-
HyxrAggqs, dostep: 31.12.2023 .


https://www.prawo.pl/kadry/dobrowolny-zus-projekt-wplyna-do-sejmu-jako-poselski,521590.html?fbclid=IwAR1TYDP2oVi432Kz-oMFo1nHUls1GOnmvIbXT-_9DjJr8RnoHHIHyxrAgqs
https://www.prawo.pl/kadry/dobrowolny-zus-projekt-wplyna-do-sejmu-jako-poselski,521590.html?fbclid=IwAR1TYDP2oVi432Kz-oMFo1nHUls1GOnmvIbXT-_9DjJr8RnoHHIHyxrAgqs
https://www.prawo.pl/kadry/dobrowolny-zus-projekt-wplyna-do-sejmu-jako-poselski,521590.html?fbclid=IwAR1TYDP2oVi432Kz-oMFo1nHUls1GOnmvIbXT-_9DjJr8RnoHHIHyxrAgqs
https://www.prawo.pl/kadry/dobrowolny-zus-projekt-wplyna-do-sejmu-jako-poselski,521590.html?fbclid=IwAR1TYDP2oVi432Kz-oMFo1nHUls1GOnmvIbXT-_9DjJr8RnoHHIHyxrAgqs
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niajgcy prowadzenie wlasnego biznesu. Z uwagi na obciazenia przedsigbiorcéw
w ostatnich latach obserwujemy rosnaca liczbe zawieszanych i zamykanych dzia-
talnosci gospodarczych. Rolg pafistwa jest prowadzenie dobrze wywazonej poli-
tyki gospodarczej, ktéra z jednej strony bedzie eliminowata albo tez zmniejszata
tego typu bariery, z drugiej za$ zapewniata bezpieczeristwo i stabilno$¢ finanséw
publicznych oraz uwzgledniata wzgledy sprawiedliwosci spotecznej”.

Natomiast ,odpowiedzia na rosnace obciazenia publicznoprawne przedsigbior-
céw bedzie instytucja wakacji sktadkowych. Przewiduje ona, ze kazdy przedsie-
biorca prowadzacy jednoosobows dziatalno$¢ gospodarcza moze poinformowaé
Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych o zamiarze niepodlegania pod obowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne, a takze o nieoptacaniu sktadek na Fundusz Pracy i Fun-
dusz Solidarnosciowy w wymiarze do 3 miesi¢cy kalendarzowych w ciagu roku
kalendarzowego™33.

Nalezy takze odnotowad, ze na 29 stycznia 2024 r. ww. zdanie brzmi: ,,Odpo-
wiedzig na rosnace obcigzenia publicznoprawne przedsigbiorcéw bedzie instytu-
cja wakacji sktadkowych. Przewiduje ona, ze przedsi¢biorca moze poinformowaé
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o zamiarze niepodlegania pod obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne. Po uptywie okresu niepodlegania ponowne objecie
obowigzkowymi ubezpieczeniami nastgpowac bedzie automatycznie i nie bedzie
wymagalo osobnego zgloszenia. Szczegélowy zakres uprawnienia zostanie usta-
lony w toku dalszych uzgodnien.

Przewidziane w projekcie rozwiazanie bedzie dobrowolne. Wprowadzona ulga
polegajaca na okresowym obnizeniu kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przyczyni si¢ do odcigzenia finansowego przedsigbiorcéw. Rozwiazanie ma
na celu ograniczenie skali zawieszania i zamykania dziatalnosci gospodarczych”.

W poprawionym opisie zapowiedzi projektu ustawy nie wystgpuje juz okres
»do trzech miesi¢cy kalendarzowych”. Z doniesien medialnych aktualnie wska-
zuje si¢ na jeden miesiac wakacji sktadkowych. ,W dniu 23 stycznia 2024 r.
zostal opublikowany projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustaw przygotowany w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii. Ta nowelizacja ma wprowadzi¢ od 1 pazdziernika 2024 r.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych oraz niektérych
innych  ustaw, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
-systemie-ubezpieczen-spolecznych-oraz-niektorych-innych-ustaw?, dostgp: 7.01.2024 r.,
29.01.2024 r.


https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-systemie-ubezpieczen-spolecznych-oraz-niektorych-innych-ustaw7
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-systemie-ubezpieczen-spolecznych-oraz-niektorych-innych-ustaw7
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tzw. wakacje skfadkowe dla najmniejszych firm (mikroprzedsigbiorcéw), czyli
zwolnienie z oplacania sktadek ZUS w jednym wybranym miesigcu w roku”34.

Niewatpliwie w projekcie ustawy nie przedstawiono pelnej dobrowolnosci
w placeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez przedsi¢biorcéw samych
za siebie, ale uczyniono pierwszy maty krok do rozwigzania problemu opisanego
w niniejszej publikacji3.

Ksiazke mozna zarekomendowaé wszystkim Czytelnikom zainteresowanym
problematyka ubezpieczen spotecznych. Publikacja bedzie wigc przydatna dla
kazdego mikro-, matego i §redniego biznesu. Szczegdlne miejsce powinna zajaé
na pélce oséb zajmujacych si¢ zarzadzaniem zasobami ludzkimi w organizacji,
a takze studentéw i doktorantéw kierunkéw zarzadzania oraz prawa.

34 P. Huczko, Wakacje skiadkowe (zwolnienie ze skiadek ZUS) od pazdziernika 2024 r.
tylko dla mikroprzedsi¢hiorcéw i to nie wszystkich. Co wynika z projektu ustawy?,
hetps://ksiegowosc.infor.pl/zus-kadry/skladki/6443174,wakacje-skladkowe-od-
-pazdziernika-2024-r-tylko-dla-mikroprzedsiebiorcow-i-to-nie-wszystkich-miesiac-
-zwolnienia-ze-skladek-co-wynika-z-projektu-ustawy.html?smclient=2299¢407-17fc-
11e9-bbe5-3cfdfebbeel4&utm_source=salesmanago&utm_medium=email&utm_
campaign=MailingList_ INFOR_pl, dostep: 29.01.2024 r.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczenl spolecznych oraz niektérych
innych ustaw, https:/legislacja.gov.pl/projekt/12381123, dostep: 29.01.2024 r.


https://ksiegowosc.infor.pl/zus-kadry/skladki/6443174,wakacje-skladkowe-od-pazdziernika-2024-r-tylko-dla-mikroprzedsiebiorcow-i-to-nie-wszystkich-miesiac-zwolnienia-ze-skladek-co-wynika-z-projektu-ustawy.html?smclient=2a99e407-17fc-11e9-bbe5-3cfdfeb6ee14&utm_source=salesmanago&utm_medium=email&utm_campaign=MailingList_INFOR_pl
https://ksiegowosc.infor.pl/zus-kadry/skladki/6443174,wakacje-skladkowe-od-pazdziernika-2024-r-tylko-dla-mikroprzedsiebiorcow-i-to-nie-wszystkich-miesiac-zwolnienia-ze-skladek-co-wynika-z-projektu-ustawy.html?smclient=2a99e407-17fc-11e9-bbe5-3cfdfeb6ee14&utm_source=salesmanago&utm_medium=email&utm_campaign=MailingList_INFOR_pl
https://ksiegowosc.infor.pl/zus-kadry/skladki/6443174,wakacje-skladkowe-od-pazdziernika-2024-r-tylko-dla-mikroprzedsiebiorcow-i-to-nie-wszystkich-miesiac-zwolnienia-ze-skladek-co-wynika-z-projektu-ustawy.html?smclient=2a99e407-17fc-11e9-bbe5-3cfdfeb6ee14&utm_source=salesmanago&utm_medium=email&utm_campaign=MailingList_INFOR_pl
https://ksiegowosc.infor.pl/zus-kadry/skladki/6443174,wakacje-skladkowe-od-pazdziernika-2024-r-tylko-dla-mikroprzedsiebiorcow-i-to-nie-wszystkich-miesiac-zwolnienia-ze-skladek-co-wynika-z-projektu-ustawy.html?smclient=2a99e407-17fc-11e9-bbe5-3cfdfeb6ee14&utm_source=salesmanago&utm_medium=email&utm_campaign=MailingList_INFOR_pl
https://ksiegowosc.infor.pl/zus-kadry/skladki/6443174,wakacje-skladkowe-od-pazdziernika-2024-r-tylko-dla-mikroprzedsiebiorcow-i-to-nie-wszystkich-miesiac-zwolnienia-ze-skladek-co-wynika-z-projektu-ustawy.html?smclient=2a99e407-17fc-11e9-bbe5-3cfdfeb6ee14&utm_source=salesmanago&utm_medium=email&utm_campaign=MailingList_INFOR_pl
https://legislacja.gov.pl/projekt/12381123

Marek Woch - dr nauk prawnych (2015)
- Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Pelnomocnik Prezesa
NFZ do spraw kontaktéw z organizacjami
pozarzadowymi i organami wladzy publicznej
2016-2020. Od 2019 r. Radca Rzecznika Malych
i Srednich Przedsigbiorcow, od 2020 r. Dyrektor
Generalny w Biurze Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, od 2022 r. Zastepca Rzecznika
MSP. Dziennik ,Gazeta Prawna’ 15 lutego
2022 r. oglosit liste 50 najbardziej wplywowych
prawnikow w 2021 roku stworzong przez Dziennik. 31. miejsce przypadto dla
dr. n. prawnych Marka Wocha.

Specjalizuje si¢ w prawie konstytucyjnym, zagadnieniami dotyczacymi
dziatalnos$ci gospodarczej, prawie z zakresu ochrony zdrowia i ubezpieczen
spolecznych oraz filozofii prawa.

~Walory recenzowanej ksigzki zaswiadczaja o wysokim merytorycznym
przygotowaniu Autora do podjetego tematu. Moim zdaniem z omawianej
publikacji mozna wyciagna¢ wnioski, ktére wzbogaca podjety w ksiazce
problem szczegdlnie wazny i przydatny dla przedsigbiorcéw. Ponadto nalezy
zauwazyc, ze na polskim rynku wydawniczym praktycznie nie ma publikacji
poruszajacych temat dobrowolnego ZUSu”.

Prof. dr hab. Jan Klimek, Szkola Gléwna Handlowa

JWarto w tym miejscu odnies¢ si¢ do sformulowanego przez Autora
celu monografii, ktérym jest zwrdcenie uwagi na problemy zwigzane
z systemowym podejsciem do przymusu oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne. Autor bardzo stusznie, w moim przekonaniu wskazuje, ze
wprowadzenie dobrowolnych skladek tytulem zabezpieczenia spotecznego
dla przedsiebiorcow mogtoby sta¢ sie swoistym pilotazem, nieingerujacym
w fundamenty ustawowych rozwigzan okreslonych w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych”.

Dr hab. prof. AH Maciej Borski, Akademia Humanitas
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