
Bo wywłaszcza, 
bo jest zbyt 
radykalna, 
bo sposób, 
w jaki Sejm ją 
uchwalił. Ustawa 
wprowadzająca 
zmiany
w
 

pod ostrzałem 
prawników. s.6
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 „Uważamy, że przenoszenie zobowiązań z OFE do ZUS szkodzi interesom przyszłych emerytów 
i zagraża bezpieczeństwu emerytalnemu tych, którzy dzisiaj płacą składki. Szkodzi też 
długofalowym interesom polskiej gospodarki, bo przejęcie aktywów OFE opóźni naprawę 
fi nansów publicznych i zmniejszy i tak niską stopę oszczędności w naszym kraju” – pisze 
115 polskich ekonomistów w oświadczeniu przeciw demontażowi reformy emerytalnej. 
Wśród nich takie nazwiska, jak: Wojtyna, Olechowski, Noga,  Kawalec, Gronicki, Góra, Gomułka, 
Filar i Balcerowicz.
W podobnym tonie, ale podnosząc kwestie konstytucyjne, o nowej ustawie wypowiedziało się 
31 autorytetów prawniczych (s. 6). 
Tymczasem Sejm w ekspresowym tempie uchwalił zmiany w funkcjonowaniu OFE. Demontaż 
– o którym pisali ekonomiści – właśnie się rozpoczyna. I się również zakończy, zgodnie 
ze scenariuszem napisanym przez rząd Donalda Tuska. Płonne 
są bowiem nadzieje tych, którzy przez ostatnich kilkanaście dni 
komu tylko mogli zadawali pytanie: „Co zrobi prezydent?”. Płonne, 
bowiem najprawdopodobniej Bronisław Komorowski nie popsuje 
„reformy” Tuska. Jak wynika z naszych nieofi cjalnych informacji 
z otoczenia prezydenta, ustawa zostanie podpisana, a dopiero 
później skierowana do Trybunału Konstytucyjnego. A politycy 
– ci albo inni – zanim Trybunał się wypowie, zdążą kasę 
z OFE wydać. Bo po nich choćby potop. 

Edytorial
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To także dobry interes 
dla Francuzów, bo 
należący do nich BNP 
Paribas Polska nie miał 
dużych szans na szybki 
rozwój organiczny, 
choćby dlatego, że 
relacja jego kredytów do 
depozytów jest wysoka. 
Holendrzy nie byli 
przyparci do muru 
i gdyby nie dostali atrak-
cyjnej ceny, nie musieliby 
sprzedawać. s.40
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„Należy pamiętać także 
o preambule konstytucji,           

która stanowi, że celem jest
 zapewnienie rzetelności działania 

instytucji publicznych, także Sejmu 
– wskazuje dr Ryszard Piotrowski, 

w tej  kwestii krytyczny wobec no-
weli. – Nie mogą one funkcjonować 
wyłącznie powodowane wymogiem 

sprawności, ale także rzetelnie. 
Zagrożeniu równowagi budżetowej 
— argument za szybkością – można 
przeciwstawić fakt, że było o tym 

wiadomo od dawna, a brak należytej 
organizacji działania władzy nie może 

usprawiedliwiać naruszania owej 
rzetelności oraz praw opozycji przy 

uchwalaniu nowej ustawy”. 
 s.6  

redaktor naczelny „Bloomberg Businessweek Polska”

cezary.szymanek@bbwp24.pl
@cszymanek on twitter
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Ustawa zmieniająca zasady 
działalności OFE w Polsce zostanie 
zapewne zaskarżona do Trybunału 
Konstytucyjnego. Zarzuty: bo wywłaszcza 

ubezpieczonych w II fi larze z ich własności, bo jest 
zbyt radykalna, i po trzecie, ze względu na ekspresowe 

tempo uchwalania. Przyjęcie nowego prawa zajęło 
posłom raptem trzy dni. Ustawa o Trybunale 

Konstytucyjnym w art. 42 stanowi, że orzekając 
o zgodności aktu z ustawą zasadniczą, TK analizuje 

zarówno jego treść, jak i kompetencje organu go 
wydającego oraz dochowanie trybu wymaganego 

do owego wydania.

a

#1
WYWŁASZCZENIE 
Swoistym podsumowaniem zarzutów konstytucyj-
nych do noweli ustawy o OFE jest publiczny apel 
30 znanych prawników do rządu o wycofanie pro-
jektu nowelizacji w zaproponowanym kształcie; 
do parlamentu – o odrzucenie niekonstytucyj-
nych rozwiązań, a do prezydenta RP, na wypa-
dek ich uchwalenia – o uruchomienie kontroli 
prewencyjnej przed TK, co ma zapobiec wpro-
wadzeniu „norm niezgodnych z konstytucją”. 
Wspomnijmy w tym miejscu kilku z nich: prof. 
Jerzy Menkes, zakład międzynarodowego pra-
wa publicznego SGH, prof. Andrzej Janiak 
z UAM i Mariusz Muszyński, Katedra Prawa 
Konstytucyjnego UKSW, oraz adwokaci: Jacek 
Trela, wiceprezes NRA, i dr hab. Grzegorz Do-
mański, szef znanej kancelarii prawniczej. 

Ich argumentacja jest następująca: przenie-
sienie do ZUS obligacyjnej części majątku OFE, 
połączone z umorzeniem obligacji Skarbu Pań-
stwa, jest równoznaczne z zamianą obligacji 
zabezpieczonych całym majątkiem Skarbu Pań-
stwa na polityczną obietnicę wypłat w przy-
szłości, powiększonych o określone w trybie 
politycznym oprocentowanie. Dotrzymanie 
tej obietnicy będzie zależeć jednak wyłącznie 
od realności kolejnych budżetów, a te od wzro-
stu gospodarki. Jeśli do tego dodamy sukcesyw-
ne przenoszenie do ZUS, zapoczątkowane 

10 lat przed osiągnięciem prawa do emerytury, 
zgromadzonego przez ubezpieczonych kapitału 
(tzw. suwak), oznacza to w istocie odebranie OFE, 
a pośrednio ubezpieczonym, prawa własności 
zgromadzonych aktywów. A więc wywłaszczenie.

– Z mojego punktu widzenia spór jest pro-
sty, podobnie jak rozwiązanie – wyjaśnia prof. 
Aleksander Chłopecki, kierownik Katedry Pra-
wa Cywilnego UW, były wiceprezes KPWiG, 
jeden z sygnatariuszy listu. – Rząd uważa, że 
skoro obowiązek zabezpieczenia obywateli 
jest konstytucyjnym obowiązkiem państwa, 
to środki zebrane przymusowo od obywate-
li są – przed ich wypłatą w postaci emerytury 
– własnością publiczną. Rozumowanie to jest 
fałszywe: po pierwsze, świadczenie emerytal-
ne jest dokonane na rzecz ubezpieczonego 
w momencie powierzenia środków OFE, od 
tej bowiem chwili środki te zarządzane są 
zgodnie z umową obywatela 
z OFE. To obywatel, a nie państwo, ponosi 
pełne ryzyko inwestycyjne (ale i ew. korzyści). 
W razie nierzetelnego zarządzania obywatel, 
a nie państwo, jest uprawniony do składania 
pozwu przeciwko PTE. Po drugie – to OFE, 
czyli podmioty prywatne, są właścicielami ak-
tywów i realizują swoją funkcję ustawową, tj. 
zarządzanie nimi w interesie obywatela, przed 
którym odpowiadają, a nie w interesie pań-

Rząd uważa, że 
skoro obowiązek 
zabezpieczenia 
obywateli jest 

konstytucyjnym 
obowiązkiem 
państwa, to 

środki zebrane 
przymusowo 
od obywateli 
są – przed ich 

wypłatą w postaci 
emerytury 

– własnością 
publiczną. 

Rozumowanie to 
jest fałszywe.

aszcza 
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