Rozdzial I. Prawne podstawy
prosrodowiskowej regulacji sektorowej
w elektroenergetyce

Podstawowg osig rozwazan zawartych w niniejszym rozdziale jest analiza
prawna dotychczasowych ustalenn doktryny w zakresie prawnych podstaw re-
gulacji sektorowej w elektroenergetyce, ktére nastepnie bedg mogty zosta¢ ze-
stawione z wprowadzanym instrumentem prawnym w postaci przedmiotowej
aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej z instalacji odnawialnego
zrodta energii. Zanim jednak szczegélowym rozwazaniom zostanie poddane
zagadnienie regulacji sektorowej w elektroenergetyce, kluczowe bedzie jeszcze
ustalenie ram pojecia elektroenergetycznego sektora gospodarki, w ktéry owa
regulacja ingeruje, a takze ustalenie jego szczegélnych uwarunkowan zwigza-
nych zaréwno z technicznymi aspektami gospodarowania energia elektrycznej,
jak i spofeczno-gospodarczym znaczeniem tego nosnika energii dla prawidlo-
wego funkcjonowania poszczegoélnych panstw.

W zwigzku z powyzszym w ramach niniejszego rozdziatu zostanie zaryso-
wany szczego6lny kontekst publicznoprawnej interwencji w zasady funkcjono-
wania tego sektora, uzasadniajacy konieczno$¢ wprowadzenia instrumentdw
prawnych realizujgcych owe cele regulacji sektorowej w elektroenergetyce. Za-
nim zatem bedg przeprowadzane szczegélowe rozwazania prawne nad istotg ty-
tulowych aukcji, trzeba bowiem chociazby w ogélnym zarysie wskazaé na gene-
ze, cele oraz przyklady prawnych instrumentdw realizacji regulacji sektorowej
w elektroenergetyce, jako szczegélnej interwencji podejmowanej przez organy
panstwa. Wskazane powyzej elementy pozwolg na sformulowanie teoretycz-
noprawnych podstaw rozumienia tego pojecia w doktrynie publicznego prawa
gospodarczego, cho¢ juz teraz nalezy zaznaczy¢, ze nie ma w tym zakresie po-
wszechnego konsensusu. Natomiast w dalszej perspektywie pozwolg réwniez
na zbadanie czy przedmiotowe aukcje mogg by¢ zaliczone do grona instrumen-
tow prawnych realizacji owej regulacji sektorowe;.

W kontekscie rozwazan nad teleologicznym aspektem regulacji sektoro-
wej w elektroenergetyce waznym, aczkolwiek czesto pomijanym zagadnieniem
jest kwestia negatywnego wplywu wytwarzania energii elektrycznej na poziom



Rozdziat I. Prawne podstawy prosrodowiskowej regulacji sektorowej...

ochrony $rodowiska naturalnego wprost przekladajacy sie na intensywnos¢ za-
chodzacych zmian klimatycznych. Wskazany powyzej kierunek takiej interwen-
cji rozwija sie niezwykle dynamicznie, w szczegdlno$ci w zakresie systematycz-
nego zwigkszania udziatu wykorzystania zrédet odnawialnych do wytwarzania
energii, w tym réwniez energii elektrycznej. Powyzsze leglo u podstaw wyroz-
nienia w niniejszym opracowaniu kolejnego niezwykle istotnego kierunku pu-
blicznoprawnej interwencji podejmowanej w ramach regulacji sektorowej
w elektroenergetyce, a mianowicie jej aspektu (celu) prosrodowiskowego.

Prowadzone w tym zakresie rozwazania beda tez kluczowe dla ustalenia czy
jednym z podstawowych celow regulacji sektorowej w elektroenergetyce jest jej
aspekt prosrodowiskowy, ktory sprzyja ochronie $rodowiska naturalnego dzie-
ki realizacji szczegdtowych celow w zakresie zwiekszenia poziomu wykorzysta-
nia zrddel odnawialnych do wytwarzania energii elektrycznej. Trzeba jednak
zastrzec, ze prosrodowiskowa regulacja sektorowa zaklada realizacje jeszcze in-
nych szczegolowych celéw, ktorych wspolnym (nadrzednym) celem jest ochro-
na $rodowiska naturalnego w sektorze elektroenergetycznym, w tym przede
wszystkim ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Ze wzgledu na przedmiot
niniejszej pracy dalsza analiza prawna bedzie prowadzona przez pryzmat wy-
korzystania odnawialnych zrddet energii do wytwarzania energii elektryczne;.

Nastepnie, aby kompleksowo odnie$¢ si¢ do tego zagadnienia, trzeba row-
niez przesledzi¢ ogél poszczegdlnych prawnych $rodkéw (instrumentdw) re-
alizujacych cele z zakresu prosrodowiskowej regulacji sektorowej w elektro-
energetyce. Zaproponowana klasyfikacja tych instrumentéw oraz wskazanie
najczesciej wykorzystywanych prawnych form dzialania organéw administracji
w tym zakresie pozwolg w pdzniejszej czedci niniejszego opracowania dokona¢
kategoryzacji tytulowych aukcji jako instrumentu realizacji prosrodowiskowych
celow regulacji sektorowej w elektroenergetyce.

Poczynione w ten sposéb ustalenia beda stanowic baze dla dalszej analizy
prawnej aktualnie obowigzujacego w Polsce systemu wspierania rozwoju zré-
del odnawialnych w postaci instrumentu aukcyjnego oraz pozwolg rozstrzy-
gnad, czy sa one przejawem regulacji sektorowej, stanowiacej szczegolnego ro-
dzaju funkcje panstwa w gospodarce!. Natomiast szczegblowe omowienie zasad,
procedur oraz podstaw prawnych przeprowadzania aukeji na sprzedaz energii
elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii w polskim
oraz unijnym prawodawstwie beda juz przedmiotem analizy prawnej kolejnych
rozdziatéw niniejszej pracy.

! B. Popowska, Klasyfikacja funkcji, s. 61-85; E. Kosiriski, Regulacja prokonkurencyjna, s. 183-207.
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1. Sektor elektroenergetyczny jako przedmiot regulacji
sektorowej

Sektor energetyczny od lat pozostaje jedna z najwazniejszych gatezi gospo-
darki determinujaca zaréwno rozwoj produkcji przemyslowej, jak i $wiadcze-
nia ustug uzaleznionych od nieprzerwanych dostaw energii pod réznymi jej po-
staciami. W konsekwencji sektor energetyczny stanowi jeden z najwazniejszych
sektorow gospodarki, gdyz energia jako czynnik rozwoju przemystu i innych
dziedzin gospodarki decyduje o mozliwoéci wzrostu gospodarczego oraz kon-
kurencyjnosci w skali regionu i $wiata?.

Sektor energetyczny, jako najbardziej ogélne pojecie opisujace jedna z gate-
zi gospodarki, jest zwigzany z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej polega-
jacej na przeksztalceniu oraz wykorzystaniu energii pierwotnej zawartej w Zré-
dlach energii (paliwa stale, gazowe, ciekle, zrodla odnawialne) na jej uzyteczne
formy, mozliwe do wykorzystania przez cztowieka (energia mechaniczna, ener-
gia elektryczna oraz energia cieplna). W zwiazku z powyzszym mozna wskazac,
ze dzialalnos$¢ gospodarcza stanowiaca element sektora energetycznego w Pol-
sce dotyczy wykorzystania energii przetworzonej w dowolnej postaci, a w prak-
tyce chodzi tu o energie elektryczng oraz ciepto (energie cieplng)®. Stusznym
kierunkiem wydaje si¢ tez wykluczenie z zakresu sektora energetycznego wy-
korzystania energii mechanicznej, gdyz ta stanowi posta¢ kazdej energii zwia-
zanej z ruchem, a to nazbyt poszerzytoby zakres przedmiotowy sektora energe-
tycznego®.

W tym zakresie, ze wzgledu na rodzaj wykorzystywanych no$nikéw ener-
gii, jednym z mozliwych rodzajoéw klasyfikacji sektora energetycznego jest je-
go podzial na cztery podsektory, tj. elektroenergetyka, gazownictwo, cieptow-
nictwo oraz podsektor transportowych paliw ciektych®. Kazdy z wymienionych
powyzej podsektoréw bazuje na jednym z no$nikéw energii umozliwiajacych jej
przekazywanie odbiorcom koncowym. I tak, podsektor elektroenergetyczny jest
zwigzany z gospodarowaniem energia elektryczng, jako forma energii pozyska-
ng z surowcow energetycznych (zrodet energii). Podsektor gazownictwa bazuje

2 K. Sobieraj, Prawo dostepu do energii jako warunek zréwnowazonego rozwoju, w: Z. Garlicki,
A. Gubrynowicz (red.), Migdzynarodowe prawo ochrony $rodowiska XXI wieku, Warszawa 2013,
s. 257.

3 Zob. A. Walaszek-Pyziol, Przestanki szczegdlnej regulacji prawnej w dziedzinie energetyki,
w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Publiczne Prawo Gospodarcze. System Prawa Ad-
ministracyjnego t. 8b, Warszawa 2013, s. 145.

* A. Szafratiski, Prawo energetyczne. Wartosci, s. 33-34.

5 Zob. A. Dobroczytiska, L. Juchniewicz, B. Zalewski, Regulacja energetyki w Polsce, Toru 2001,
s. 39-43; F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s. 27.
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na paliwach gazowych, w tym przede wszystkim na gazie ziemnym w réznych
stanach skupienia, a takze w coraz wigkszym stopniu na odnawialnych Zzré-
dlach paliw gazowych, takich jak biogaz czy w oczyszczonej i uszlachetnionej
formie jako biometan®. Podsektor cieplownictwa jest zwigzany z gospodarowa-
niem energig cieplng w goracej wodzie, parze lub w innych no$nikach wykorzy-
stywanych na potrzeby ogrzewania. Natomiast podsektor paliw cieklych bazuje
w szczegblnosci na produktach przerobu ropy naftowej oraz produktach rafine-
ryjnych z uwzglednieniem odpowiedniego poziomu biopaliw oraz biokompo-
nentéw uzupelniajacych produkty ropopochodne.

Ze wzgledu na przedmiot niniejszej pracy kluczowa staje si¢ dalsza anali-
za specyfiki sektora elektroenergetycznego, stanowigcego w tym zakresie jeden
ze szczegolowych podsektordw szerszego pojecia, jakim jest sektor energetycz-
ny. W tym zakresie nalezy wskazac¢, ze dla prawidlowego funkcjonowania elek-
troenergetyki niezbedne staje si¢ pozyskanie odpowiednich surowcéw ener-
getycznych umozliwiajacych wytwarzanie energii elektrycznej z pierwotnych
zrodet energii. Dlatego tez cze$¢ autordw, zajmujacych sie prawng analizg sek-
tora energetycznego, wyrdznia dodatkowy podsektor energetyki zwigzany z wy-
dobyciem lub pozyskaniem paliw stalych wykorzystywanych do wytwarzania
energii elektrycznej, takich jak wegiel kamienny, wegiel brunatny czy paliwa ja-
drowe.

Przyktadowo, M. Bedkowski-Koziot oprocz sektora elektroenergetycznego,
gazowego oraz cieplowniczego wyrdznia takze szeroko ujety sektor surowcowo-
-paliwowy, na ktdry skladaja sie wydobycie wegla kamiennego i brunatnego, ro-
py naftowej, gazu ziemnego, wytwarzania paliw plynnych oraz tzw. energetyka
niekonwencjonalna’. Z kolei inni autorzy nie zawsze wyodrebniajg odrebny sek-
tor wydobyweczy, zaliczajac go tym samym do elektroenergetyki®, badz tez pozo-
stawiaja go poza zakresem sektora energetycznego, przyjmujac, ze prowadzenie
dziatalnosci w zakresie wydobycia, w szczegolnosci kopalin bedacych paliwami
statymi wykorzystywanymi w elektroenergetyce, jest wlasciwe dla innych sekto-
réw gospodarki.

Moim zadaniem, cho¢ sektor elektroenergetyczny niewatpliwie ciagle jesz-
cze w wielu przypadkach musi by¢ zaopatrzony w paliwa stale, takie jak wegiel
kamienny i brunatny, to juz samo wydobycie tych kopalin stanowi jeden z ele-
ment6éw sektora gorniczego. Podobne uwagi mozna poczyni¢ w zakresie pozy-

6 Szerzej zob. E. Kosiriski, M. Trupkiewicz, Prawne podstawy wykorzystania biogazu w kontek-
$cie bezpieczenstwa energetycznego w sektorze gazowym — wybrane zagadnienia, w: M. Pawelczyk
(red.), Wspolczesne problemy bezpieczenistwa energetycznego. Sektor gazowy i energetyczny. War-
szawa 2018, s. 35-56.

7 Zob. M. Bedkowski-Koziot, Kilka uwag o dogmatyce prawa energetycznego, PUG 2012, Nr 4, s. 7.

8 F Elzanowski, Polityka energetyczna, s. 27.
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skiwania paliw stalych stanowigcych biomase, ktdra sektor elektroenergetyczny
pozyskuje z dzialalnoéci mieszczacej si¢ w sektorze rolnictwa albo gospodar-
ki lesnej. Umieszczenie zagadnienia wydobycia badz pozyskiwania surowcow
energetycznych wykorzystywanych w elektroenergetyce jest zwigzane z przyjeta
konwencja zdeterminowana problematyka szerokiego badz waskiego pojmowa-
nia przedmiotu regulacji prawa energetycznego. W waskim ujeciu prawo ener-
getyczne nie obejmuje zagadnienia przemystu wydobywczego, lecz dotyczy je-
dynie wytwarzania energii, jej przystania i sprzedazy’.

Wskazane powyzej procesy energetyczne sg podstawa systemowego wyod-
rebnienia energetyki jako sektora gospodarki. Na wskazane powyzej procesy
energetyczne skladajg sie wytwarzanie, przetwarzanie, przesytanie, magazyno-
wanie, dystrybucja oraz uzytkowanie paliw lub energii. W przypadku sektora
elektroenergetycznego podstawowym zadaniem funkcjonowania catego skom-
plikowanego systemu zaopatrzenia w energie elektryczna (systemu elektroener-
getycznego) jest ciagle i nieprzerwane realizowanie dostaw energii elektrycznej
na terenie calego kraju, ktére co najmniej w teoretycznym zarysie powinno nie-
ustannie zaspokaja¢ zapotrzebowanie wszystkich odbiorcéw koncowych, ma-
jacych zamiar skorzysta¢ w konkretnym przedziale czasowym z owej energii.
W tym zakresie wyodrebnienie systemu elektroenergetycznego jest zwigzane
analizg teoretycznego ujecia ,,drogi’, jaka musi przeby¢ energia elektryczna od
wytworcy energii elektrycznej do odbiorcy koncowego zuzywajacego ja na po-
trzeby wlasne. System elektroenergetyczny mozna zatem okresli¢ jako pola-
czenie wspolpracujacych sieci odpowiadajacych za przesyl i dystrybucje ener-
gii elektrycznej oraz przytaczone do nich urzadzenia i instalacje wspotpracujace
z tymi sieciami, ktére odpowiadaja za wytwarzanie oraz przetwarzanie energii
elektrycznej, a takze jej zuzycie.

Pierwszym elementem systemu elektroenergetycznego jest wytwarzanie
energii elektrycznej, ktora to dzialalno$¢ gospodarcza sprowadza si¢ do wytwa-
rzania energii elektrycznej w jednostkach wytwdérczych. Dzialalno$¢ ta moze
by¢ wykonywana przy uzyciu konwencjonalnych!? albo niekonwencjonalnych
(odnawialnych) zrédet energii, ktérych wykorzystanie w procesie technologicz-
nym pozwala na przeksztalcenie energii pierwotnej zawartej w zrodlach ener-
gii na energie elektryczng stanowigca nosnik tej energii przekazywanej odbiorcy
konicowemu. Jednym z najwigkszych wyzwan stojacym przed systemem wy-
tworczym energii elektrycznej w Polsce jest jego dekarbonizacja, a wigc ogra-

® M. Bedkowski-Koziot, Kilka uwag, s. 7.

10 paliwem wykorzystywanym przez zrodta konwencjonalne moze by¢ przede wszystkim wegiel
kamienny lub brunatny, gaz ziemny, ropa czy pierwiastki promieniotworcze wykorzystywane w elek-
trowniach atomowych.
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niczenie wykorzystania tych paliw stalych, ktére s3 zwigzane z emisjzg CO,,
w szczegolnosci w postaci wegla kamiennego oraz brunatnego. Cho¢ w zakre-
sie wytwarzania energii elektrycznej mozliwa jest konkurencja réznych wytwor-
cow dostarczajacych na rynek energie elektryczna pochodzacg z réznych Zrédet
energii, polski sektor wytwdrczy, ze wzgledu na zaszlosci historyczne oraz po-
siadane zasoby naturalne jest zdominowany przez elektrownie wykorzystujace
wegiel kamienny oraz brunatny. W tym zakresie jednym z gtéwnych watkéw ni-
niejszego opracowania bedzie analiza prawna wybranych instrumentéw praw-
nych, ze szczegolnym uwzglednieniem aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrddla energii, ingerujacych w zasa-
dy funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w jego aspekcie wytwdrczym
prowadzacym do zwiekszenia produkcji i wykorzystania energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych zrodet energii (OZE).

Jednostki wytworcze, w zaleznosci od mocy zainstalowanej elektrycznej,
a wiec skali prowadzonej dzialalno$ci, sg przylaczone oraz zintegrowane z od-
powiednimi rodzajami sieci elektroenergetycznej. Nastepnie tak wytworzo-
na energia elektryczna jest wprowadzana do sieci elektroenergetycznej rozpro-
wadzajacej te energie do poszczegdlnych miejsc uzytkowego jej wykorzystania.
W zwigzku z tym mozna wyr6zni¢ kolejny element systemu elektroenerge-
tycznego, jakim jest przesyl energii elektrycznej. Dzialalno$¢ ta jest zwigza-
na z transportem energii elektrycznej na duze odleglosci, sieciami wysokich
i najwyzszych napie¢. Za ruch sieciowy odpowiedzialny jest operator systemu
przesytowego (OSP), a wiec przedsiebiorstwo energetyczne!! prowadzace dzia-
talnos¢ w zakresie eksploatacji tego rodzaju sieci elektroenergetycznych. Trans-
port energii elektrycznej sieciami przesylowymi jest prowadzony w celu jej do-
starczania do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcéw koncowych bezposrednio
przytaczonych do sieci przesylowych, tzn. z pominieciem sieci dystrybucyjne;.
W Polsce szczeg6lne znaczenie ma koniecznos$¢ przesylania energii elektrycznej
z potudnia kraju, gdzie jest zlokalizowana nie tylko najwigksza liczba elektrowni
weglowych, ale takze kopalnie wydobywajace wegiel kamienny i brunatny gtéw-
nie na potrzeby elektroenergetyki. W tym zakresie strategiczne znaczenie sieci
przesytowych jest zwigzane z dostarczeniem energii elektrycznej do pétnocnej
czedci kraju oraz do najbardziej zaludnionych oraz zindustrializowanych obsza-
réw miejskich.

! Autor w niniejszym opracowaniu §wiadomie postuguje sie ustawowym pojeciem przedsiebior-
stwa energetycznego, definiowanym w art. 3 pkt 12 PrEnerg, czyli pojeciem przedsigbiorstwa w zna-
czeniu podmiotowym. Niemniej trafniejszym terminem byloby okre$lenie przedsigbiorcy energetycz-
nego tak, aby istniata sp6jno$¢ z przepisami PrPrzed.
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Duze iloci energii elektrycznej wysokich i najwyzszych napiec s transpor-
towane na duze odleglosci z potudnia na péinoc naszego kraju. W nastepnym
elemencie systemu elektroenergetycznego redukowane jest napiecie dostarczo-
nej energii elektrycznej, ktéra jest lokalnie rozprowadzana do poszczegdlnych
odbiorcéow koncowych. W zwigzku z powyzszym kolejnym elementem systemu
elektroenergetycznego, ktory trzeba wyrézni¢ w ramach prowadzonych rozwa-
zan, jest dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na dystrybucji energii elektrycz-
nej, bardzo gesto rozbudowanym systemem naziemnych i podziemnych kabli
elektroenergetycznych docierajacych do kazdego jednostkowo pojetego punk-
tu poboru energii elektrycznej (odbiorcy koncowego), tworzac w tym zakresie
sie¢ dystrybucyjna. Operator systemu dystrybucyjnego (OSD), a wigc przed-
siebiorstwo energetyczne eksploatujace dang sie¢ dystrybucyjna, jest odpowie-
dzialny za finalne dostarczenie tej energii do poszczegélnych odbiorcow kon-
cowych, przylaczonych do sieci $rednich i niskich napie¢. Dziatalnos¢ ta jest
réwniez zwigzana z transportem energii elektrycznej, cho¢ w odréznieniu od
przesytu polega na dystrybuowaniu energii elektrycznej o zredukowanym na-
pieciu za pomoca sieci $rednich i niskich napie¢ potaczonych i wspotpracuja-
cych z sieciami przesylowymi. Niezaleznie od tego poszczegdlne jednostki wy-
tworcze, w szczegolnosci zrodla odnawialne o mocy zainstalowanej elektrycznej
do kilku lub kilkudziesigciu megawatéw moga by¢ przytaczone bezposrednio do
sieci dystrybucyjnej, co przesadza o mozliwosci lokalnego zaspokajania potrzeb
energetycznych ze Zrédet OZE.

Ostatnim elementem systemu elektroenergetycznego jest obrot energia elek-
tryczna, a wiec dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na handlu hurtowym albo
detalicznym energia elektryczng. Obrot energia elektryczng bedzie zatem od-
sprzedaza innym przedsigbiorstwom obrotu albo odbiorcom koncowym tej-
ze energii, zakupionej bezposrednio od wytwdrcy energii, na gietdzie towaro-
wej lub importowanej z systemu elektroenergetycznego panstw trzecich. Owa
sprzedaz energii jest prowadzona przy wykorzystaniu ustug $wiadczonych
przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sie transportem tejze energii.
W zwigzku z powyzszym odbiorca koncowy, jako ostatnie ogniwo korzystaja-
ce ze skomplikowanego systemu elektroenergetycznego, rozlicza sie zaréwno
za faktycznie zuzyta energie zakupiong od przedsiebiorstwa energetycznego zaj-
mujgcego si¢ obrotem energia, a takze za §wiadczenie ustug w zakresie trans-
portu tej energii sieciami przesylowymi oraz dystrybucyjnymi. W tym zakresie
trzeba jeszcze podkresli¢, ze dany odbiorca koicowy moze dowolnie zmienia¢
konkurujacych ze sobg dostawcow energii elektrycznej (przedsigbiorstwa obro-
tu). Natomiast w zakresie ustug dystrybucyjnych odbiorca konicowy, na podsta-
wie dzialania monopolu naturalnego, jest obligatoryjnie przypisany do danego
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przedsiebiorstwa eksploatujacego sie¢ dystrybucyjna, do ktdrej jest on przyta-
czony.

Do wyodrebnienia jako dodatkowy element systemu elektroenergetycznego
aspiruje jeszcze magazynowanie energii elektrycznej, ktére oznacza odroczenie,
w systemie elektroenergetycznym, koficowego zuzycia energii elektrycznej lub
przetworzenie energii elektrycznej pobrane;j z sieci elektroenergetycznej lub wy-
tworzonej przez jednostke wytworcza przylaczong do sieci elektroenergetycz-
nej i wspolpracujaca z ta siecig do innej postaci energii, przechowanie tej ener-
gii, a nastepnie ponowne jej przetworzenie na energie elektryczng (art. 3 pkt 59
PrEnerg). Aktualnie prowadzone sg intensywne dzialania przedstawicieli na-
uk technicznych, aby w jak najwigkszym stopniu skomercjalizowa¢ magazyno-
wanie energii elektrycznej. Ma to doprowadzi¢ do ekonomicznie oplacalnego
magazynowania duzych ilosci energii elektrycznej w réznego rodzaju akumu-
latorach badz bateriach. Cho¢ pod wzgledem technicznym magazynowanie
energii elektrycznej jest aktualnie mozliwe, to z gospodarczego punktu widze-
nia, ze wzgledu na jeszcze do$¢ wysokie koszty, projekty te nie maja jeszcze po-
wszechnego znaczenia makroekonomicznego dla systemu elektroenergetyczne-
go. Niemniej kolejne projekty inwestycyjne w zakresie magazynowania energii
elektrycznej s systematycznie wprowadzane na rynek komercyjny, co w przy-
sztosci moze doprowadzi¢ do przetomu technologicznego oraz zwigkszenia zna-
czenia magazynowania w ramach systemu elektroenergetycznego. Dopoki jed-
nak magazyny energii elektrycznej nie beda w stanie jej magazynowa¢ w duzych
iloéciach oraz po masowo akceptowanej przez rynek cenie, system elektroener-
getyczny nadal bedzie opieral si¢ w przewazajacej mierze na wspoétpracy jed-
nostek wytworczych oraz sieci elektroenergetycznych dostarczajacych te energie
odbiorcom koncowym.

Majac zatem na uwadze powyzsze ustalenia, mozna wskaza¢, ze energetyke
jako calo$ciowo pojmowany sektor gospodarki, ze wzgledu na wykorzystywany
nosnik energii, mozna podzieli¢ na cztery jej podsektory (sektory szczegotowe).
Jednym z nich jest sektor elektroenergetyczny zwiazany z gospodarowaniem no-
$nikiem energii, jakim jest energia elektryczna. W ujeciu powigzan systemo-
wych umozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie tak pojmowanego sektora
elektroenergetycznego mozna wyrdzni¢ wytwarzanie, przesyl oraz dystrybu-
cje i magazynowanie energii elektrycznej, a takze obroét ta energia polegajacy
na jej zakupie, a nastepnie odsprzedazy innym przedsiebiorstwom obrotu badz
odbiorcom koncowym. Podstawowymi podmiotami funkcjonujagcym na ryn-
ku energii elektrycznej sa zatem same przedsiebiorstwa energetyczne wykonuja-
ce dzialalno$¢ gospodarcza w jednym z pieciu wymienionych powyzej elemen-
tow tego systemu oraz odbiorcy koncowi wykorzystujacy dostarczong energie
na wiasne potrzeby.
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W dalszej czesci tekstu przez pojecie przedsiebiorstwa energetycznego be-
dzie rozumiany przedsiebiorca wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza prowa-
dzona w jednym z pieciu wskazanych elementéw sktadowych systemu elektro-
energetycznego. Natomiast wezszym pojeciem przedsiebiorstw sieciowych beda
okreslani przedsiebiorcy zajmujacy si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej, prowadzacy dziatalnos¢ na podstawie eksploatowanego majatku
sieciowego. Po ustaleniu zagadnien terminologicznych, a takze przedmiotu oraz
zakresu niniejszej pracy, nalezy juz przej$¢ do analizy szczegélowych uwarun-
kowan technicznych, spoteczno-gospodarczych oraz srodowiskowych wptywa-
jacych na zasady funkcjonowania sektora elektroenergetycznego. Wskazane ka-
tegorie uwarunkowan bezposrednio wplywaja bowiem na charakter oraz tres¢
norm prawnych stanowigcych podstawy publicznoprawnej ingerencji w zasady
funkcjonowania tego sektora.

2. Szczegllne uwarunkowania sektora
elektroenergetycznego

Energia elektryczna jako szczegoélny nosnik energii determinuje wystepo-
wanie okre§lonych uwarunkowan technicznych, spoteczno-gospodarczych oraz
srodowiskowych, ktére powinny by¢ uwzglednione zaréwno w procesie stano-
wienia, jak i stosowania norm prawnych regulujacych funkcjonowanie sektora
elektroenergetycznego. Jak stusznie wskazuje A. Walaszek-Pyziol, dostarczanie
energii elektrycznej, a takze niektorych paliw odréznia je od innych towaréw
tym, iz konieczne sa specyficzne regulacje prawne w odniesieniu do pozyskiwa-
nia, transportu (czyli przesytania i dystrybucji) oraz obrotu energia i tymi pali-
wami'2. Ponadto zdaniem autorki owe specyficzne regulacje musza mieé réw-
niez w zdecydowanej wigkszosci charakter publicznoprawny.

Spostrzezenia te formulowane przez réznych przedstawicieli doktryny pu-
blicznego prawa gospodarczego, ktérych nie sposob tutaj powolad, legly u pod-
staw konieczno$ci wyodrebnienia szczegdlnego rodzaju interwencji panstwa
w wybrane sektory gospodarki noszacej miano regulacji sektorowej. Zanim jed-
nak zostanie przedstawiony dorobek doktryny w zakresie pojecia oraz celéw
uzasadniajacych wprowadzenie regulacji sektorowej, nalezy przedstawi¢ pod-
stawowe uwarunkowania techniczne, spoleczno-gospodarcze oraz §rodowisko-
we, ktore legly u podstaw wyrédznienia szczegdlnej ingerencji panstwa w zasady
funkcjonowania sektora elektroenergetycznego.

12 A. Walaszek-Pyziol, Przestanki szczegdlnej, s. 134.
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2.1. Techniczne uwarunkowania sektora
elektroenergetycznego

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, Ze energia elektryczna jako nosnik ener-
gii wykorzystywany w sektorze elektroenergetycznym wykazuje okreslone ce-
chy fizyczne determinujgce techniczne uwarunkowania sektora elektroenerge-
tycznego. Najwazniejsza z punktu widzenia niniejszego opracowania szczegélna
fizyczng cechg energii elektrycznej jest to, Ze nie moze by¢ ona magazynowana
w duzych ilo$ciach po powszechnie akceptowalnej przez rynek cenie.

Ograniczone mozliwo$ci magazynowania energii elektrycznej powoduja sze-
reg probleméw w dostarczaniu energii elektrycznej sprowadzajacych sie do ko-
niecznoéci ciaglego réwnowazenia popytu oraz podazy tego towaru. Odbiorcy
konicowi w przewazajacej wiekszosci nie uswiadamiajg sobie skomplikowanego
charakteru prawidtowego dzialania systemu elektroenergetycznego, skladajace-
go sie z rozbudowanego ukfadu urzadzen i instalacji stuzacych do jej wytwa-
rzania, przesylania i dystrybucji. W kazdym momencie ilo§¢ energii elektrycz-
nej wytwarzanej w jednostkach wytwoérczych musi by¢ réwna ilosci tej energii
zuzywanej przez odbiorcéw koncowych badz wprowadzanej do systemdw elek-
troenergetycznych innych panstw za pomoca polaczen tzw. interkonektordw.
Oznacza to, ze energii elektrycznej wprowadzanej do systemu elektroenerge-
tycznego nie moze by¢ zbyt duzo, gdyz grozi to przecigzeniem sieci, powodu-
jacym przegrzania oraz zwarcia wywolujace uszkodzenia oraz pozary. Jedno-
cze$nie nie moze tez by¢ jej zbyt malo, gdyz grozi to przerwami w dostawach
energii do poszczegdlnych odbiorcéw koncowych, w szczegolnosci tych zlokali-
zowanych na tzw. koficodwkach sieci w rejonach mniej zelektryfikowanych. Sys-
tem elektroenergetyczny musi by¢ zatem elastyczny oraz zdolny do zmiany kie-
runkow oraz ilo$ci wytwarzanej energii.

Obie wskazane powyzej cechy powodujg zréznicowanie oraz wahania za-
potrzebowania na energi¢ elektryczna przez poszczegélnych odbiorcow, za-
réwno w ciggu doby, jak i w réznych porach roku. Zjawisko to tworzy problem
tzw. szczytu zapotrzebowania (ang. peak demand problem), z ktérym sektor
elektroenergetyczny musi sobie radzi¢ poprzez odpowiednie zaplanowanie pro-
cesu wytwarzania energii elektrycznej w jednostkach wytwoérczych (zarzadzanie
podaza)'?, a takze w coraz wiekszym stopniu poprzez instrumenty aktywizacji
odbiorcow koncowych, stosujace mechanizmy zarzadzania popytem (ang. de-
mand side response oraz demand side management). Koniecznos¢ réwnowazenia
popytu i podazy energii elektrycznej jest rowniez powodem, dla ktérego na ryn-

13 P D. Cameron, Competition In Energy Markets: Law and Regulation In the European Union,
Oxford 2007, s. 22.
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ku energii elektrycznej wyksztalcil si¢ rowniez szczegélny rynek ustug bilansu-
jacych, polegajacych na zapewnieniu bilansowania systemowego oraz bilanso-
wania handlowego!*.

W zwigzku z powyzszym w aktualnych uwarunkowaniach technicznych
transportowanie oraz dostarczanie energii elektrycznej do odbiorcéw konco-
wych moze sie¢ odbywa¢ jedynie przy wykorzystaniu sieci elektroenergetycz-
nej. Na tej podstawie sektor elektroenergetyczny niewatpliwie nalezy zaliczy¢
do sektoréw infrastruktury sieciowej, ktérego sprawne funkcjonowanie oraz
mozliwo$¢ prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci sa warunkowane koniecz-
noscig wykorzystywania odpowiednio rozbudowanej sieci elektroenergetycz-
nej. Z technicznego punktu widzenia element infrastruktury elektroenerge-
tycznej sprowadza sie zatem do stworzenia rozleglej siatki kabli oraz instalacji,
a takze urzadzen technicznych umozliwiajacych sterowanie i kontrolowanie
ich pracy, ktére w konsekwencji tacznie tworza sie¢ elektroenergetyczng zdol-
ng do transportu energii elektrycznej z miejsca jej wytworzenia do miejsca,
w ktorym ta energia ma by¢ ostatecznie wykorzystana. Chodzi tu o zapewnie-
nie logistycznych podstaw transportu i dostarczania energii elektrycznej odbior-
com koncowym, sieciami wysokich, srednich i niskich napie¢. Tak wiec, aby za-
gwarantowa¢ skuteczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej we wszystkich
podsektorach elektroenergetycznych, niezbedne jest umozliwienie korzystania
wszystkim podmiotom z sieci elektroenergetycznej, warunkujacej oraz spaja-
jacej caly skomplikowany proces wytwarzania i dostarczania energii elektrycz-
nej’.

Wyrdzniona powyzej infrastruktura sieciowa charakteryzuje si¢ przede
wszystkim cechg monopolu naturalnego!®. Jak stusznie wskazuje A. Walaszek-
-Pyziol, naturalny monopol sieciowy to okreslona sytuacja istniejaca na rynku
débr lub ustug polegajaca na tym, iz na danym obszarze moze istnie¢ i funk-
cjonowac tylko jedna sie¢ (przesytowa lub dystrybucyjna) nalezaca do jednego
wiasciciela (ktory ja wybudowal albo ewentualnie nabyl) i ktory czerpie z tego

4 R. Gawin, w: Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Komentarz do art. 1-11s, War-
szawa 2016, komentarz do art. 3, s. 380-383.

15 Zob. A. Jurkowska, Sektory infrastrukturalne w gospodarce europejskiej, w: A. Jurkowska,
T. Skoczny (red.), Polityki Unii Europejskie: Polityki Sektoréw Infrastrukturalnych. Aspekty Prawne,
Warszawa 2010, s. 6-7.

16 Szerzej nt. monopolu naturalnego jako pojecia z zakresu ekonomii zob. B. Borkowska, Regu-
lacja monopolu naturalnego w teorii i praktyce, Wroctaw 2009; M. Dietl, K. Makowski, Monopolizacja,
demonopolizacja, niepewnoé¢, Warszawa 2010, passim; M. Pawelczyk, Monopole naturalne i przed-
siebiorstwa uzytecznosci publicznej jako determinanty pierwotne sektora energetycznego w aspekcie
polityki konkurencji, w: M. Krélikowska-Olczak (red.), Sektory infrastrukturalne — problematyka
prawna, Warszawa 2018, s. 237-248.
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tytutu okreslone korzysci finansowe!”. Oznacza to, ze caly sektor elektroenerge-
tyczny jest oparty na funkcjonowaniu jednego systemu sieciowego, wzgledem
ktérego z przyczyn ograniczen natury techniczno-przestrzennej oraz ekono-
micznej nie buduje sie drugiego, konkurencyjnego (alternatywnego), paralelnie
funkcjonujgcego systemu infrastrukturalnego!®.

Funkcjonowanie takiej infrastruktury sieciowej na danym obszarze, cho¢
teoretycznie mozliwe, to powodowatoby nadmierng ingerencje zaréwno w $ro-
dowisko naturalne, jak i w krajobraz zwigzany z gospodarka przestrzenng. Po-
nadto wysoka kapitalochlonnos$¢ inwestycji sieciowych powigzana z zagroze-
niem braku petnego zwrotu z inwestycji powoduje, ze budowa takiej sieci jest
dodatkowo nieuzasadniona ekonomicznie!®. Wystepowanie naturalnych mono-
poli sieciowych uwarunkowane jest tez historycznie, ze wzgledu na duze zaan-
gazowanie srodkéw publicznych w realizacje tych przedsiewzie¢ infrastruktural-
nych, ktére finalnie doprowadzily do stworzenia zasiedzialych (ang. incumbent)
przedsiebiorstw sieciowych. Wystepowanie takich podmiotéw generuje wie-
le negatywnych zjawisk rynkowych, takich jak nieadekwatnos¢ ceny do jakosci
$wiadczonych przez monopoliste ustug oraz brak bodzcéw do rozbudowy i in-
nowacji w zakresie majatku sieciowego.

Warto réwniez podkresli¢, ze w sytuacji gdy monopole naturalne nie sa pod-
dane stosownej publicznoprawnej interwencji prawnej, zazwyczaj naduzywa-
ja swojej monopolistycznej pozycji*’. Uwzgledniajac zatem owe uwarunkowa-
nia, niezbedna staje si¢ ingerencja w zasady dostepu do infrastruktury sieciowej
w ramach jedynego dostepnego oraz funkcjonujacego w danym kraju syste-
mu sieciowego (doktryna urzadzen kluczowych ang. essentials facilities)!, kto-
ry w zaleznosci od charakteru uzytkownika systemu umozliwia wprowadzenie
energii do sieci ($§wiadczenie ustug transportu) lub jej pobieranie (obowigzek
przylaczenia).

17 A. Walaszek-Pyziol, Przeslanki szczegdlnej, s. 136.

18 T Dlugosz, Funkcja regulacyjna, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Publiczne
Prawo Gospodarcze. System Prawa Administracyjnego, t. 8a, Warszawa 2013, s. 705; M. Stoczkiewicz,
Monopol naturalny w energetyce a pomoc panstwa, PPP 2007, Nr 12, s. 17-22; tenze, Pomoc pan-
stwa dla przedsigbiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 296-314.

19 A. Walaszek-Pyziol, Przeslanki szczegdlnej, s. 135-137.

20 M. Szydto, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa, Warszawa 2010, s. 19.

2L R, Stankiewicz, Kilka uwag o regulacji jako funkcji administracji gospodarczej w rozwoju sek-
tora energetycznego, w: M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspolczesne problemy prawa ener-
getycznego, Warszawa 2010, s. 105.
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2.2. Spoleczno-gospodarcze uwarunkowania sektora
elektroenergetycznego

W tej czesci niniejszego opracowania nalezy podkresli¢ szczegdlng role spo-
teczng, jaka pelnig okreslonego rodzaju dobra, nazywane dobrami zbiorowy-
mi i opiekunczymi czy dobrami publicznymi (ang. public goods, collective con-
sumption goods)??, do ktérych obok dostarczania energii elektrycznej mozna
zaliczy¢ m.in. dostarczanie ciepla, zaopatrzenie w wode i kanalizacje, transport
osobowy czy ustugi pocztowe oraz telekomunikacyjne. Niezaklocona dostawa
tego rodzaju débr i ustug po rozsadnej cenie ma szczegdlne znaczenie zardéw-
no dla prawidlowego funkcjonowania calej gospodarki, jak i zachowania mi-
nimalnych standardéw zycia ludnosci. Teoretycznoprawne ramy tworzy w tym
zakresie koncepcja stuzby publicznej (franc. service public) stworzona na grun-
cie nauki francuskiego prawa administracyjnego oraz jej niemiecki odpowied-
nik w postaci koncepcji troski o byt (niem. Daseinsvorsorge), ktére role panstwa
upatrywaly w trosce o obywateli poprzez dostarczanie ($wiadczenie) ustug pu-
blicznych zaspokajajacych potrzeby podstawowe spoleczne. Aktualna redefini-
cja tych koncepcji w zasadniczy sposéb zmienita role panstwa, rozumiang juz
nie jako $wiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, ale przyjmu-
jacego posta¢ podmiotu gwarantujgcego (administracja gwarantujaca) ich pra-
widlowg realizacj¢ z zachowaniem powszechnej dostepnosci w zakresie czesto-
tliwosci, jako$ci oraz ceny tych débr i ustug?3.

Natomiast z aksjologicznego punktu widzenia znaczenie sektora elektro-
energetycznego dla nowoczesnego spoleczenistwa oraz gospodarki XXI w. ura-
sta do rangi dobra podstawowego, ktorego dostepno$¢ powinna by¢ zapewniona
dla wszystkich podmiotéw wykazujacych gotowos¢ do korzystania z tego dobra.
W tym aspekcie warto chociazby wskaza¢ na uzaleznienie od stalych i nieprze-
rwanych dostaw energii elektrycznej do gospodarstw domowych, réznego ty-
pu instytucji publicznych (jednostek stuzby zdrowia, szkét oraz urzedéw admi-
nistracji publicznej) oraz szeroko pojmowanej gospodarki (przemystu i ustug).
Rola energii jako czynnika rozwoju przemystu i innych dziedzin gospodarki de-

22 Koncepcja dobr publicznych zostata stworzona przez PA. Samuelssona - zob. E. Kosiriski,
M. Trupkiewicz, Instrumenty prospolecznej regulacji sektora energetycznego w kontekscie regut
wstrzymania dostarczania energii elektrycznej, w tym w przypadku nielegalnego poboru energii,
w: A. Walaszek-Pyziot (red.), Interdyscyplinarne problemy nielegalnego poboru energii. Studium
prawne, Warszawa 2016, s. 263.

2 Szerzej zob. K. Strzyczkowski, Prawo regulacji. Miejsce w systemie prawa. Od prawa paristwa
$wiadczacego do prawa panstwa gwarancyjnego, w: M. Krdlikowska-Olczak (red.), Sektory infrastruk-
turalne — problematyka prawna, Warszawa 2018, s. 4-8 oraz 28-32; M. Szydfo, Usluga powszechna
w telekomunikacji jako instytucja prawa Wspolnoty Europejskiej, PS 2006, Nr 5, s. 109.
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cyduje o mozliwosci wzrostu gospodarczego oraz konkurencyjnosci w skali re-
gionu, a nawet calego $wiata®*.

Warto wskazaé, ze w dobie dzisiejszego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go energia elektryczna stanowi jeden z podstawowych nosnikéw energii umoz-
liwiajacych rozwdj technologiczny we wszystkich sektorach gospodarki oraz
stworzenie tzw. inteligentnego spoleczenstwa opartego na wiedzy i informacji.
Termin ten odnosi si¢ do spoleczenstwa, w ktorym wiekszo$¢ najwazniejszych
sfer dzialalnosci cztowieka, w tym przede wszystkim dzialalno$¢ gospodarcza,
opartych jest na zaawansowanych technologiach informacyjnych oraz informa-
tycznych, do funkcjonowania ktérych niezbedna jest energia elektryczna zasila-
jaca réznego rodzaju urzgdzenia®.

W analizowanym zakresie problematyka ta zostala dostrzezona przez pra-
wodawce europejskiego, ktory ksztaltujac ramy prawne wewnetrznego rynku
energii elektrycznej, wskazal w sposob generalny, ze w ogélnym interesie go-
spodarczym panstwa czlonkowskie moga natozy¢ na przedsiebiorstwa dziata-
jace w sektorze elektroenergetycznym obowigzki uzytecznosci publicznej, ktdre
moga sie odnosi¢ do bezpieczenstwa, w tym réwniez do bezpieczenstwa dostaw,
regularnosci, jakoéci i ceny dostaw, a takze ochrony $rodowiska, w tym row-
niez do efektywnosci energetycznej, energii ze zrodet odnawialnych i ochrony
klimatu. Takie obowigzki musza by¢ jasno okreslone, przejrzyste, niedyskrymi-
nacyjne oraz weryfikowalne, a takze gwarantowa¢ wspélnotowym przedsigbior-
stwom energetycznym réwno$¢ dostepu do konsumentéw krajowych?S.

W tym zakresie szczeg6lng uwage poswiecono kwestiom zapewnienia do-
staw energii elektrycznej oraz ochrony odbiorcéw koncowych energii elek-
trycznej, w tym z odpowiednim natezeniem odbiorcom koncowym w gospo-
darstwach domowych oraz odbiorcéw wrazliwych. Niemniej prawodawca
europejski umozliwia réwniez podjecie przez panstwa czlonkowskie interwen-
¢ji w dzialalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych réwniez ze wzgledu na inne
wymienione wczeéniej cele. Interwencja ta jest zwigzana ze $wiadczeniem ustug
w ogolnym interesie gospodarczym, ktorych granice wyznaczono w art. 106
TFUEZ.

W zwiazku z powyzszym wskazane powyzej unormowania majg w sposob
generalny umozliwi¢ panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ tworzenia szcze-
gétowych instrumentéw regulacji sektorowej w zakresie prokonkurencyjnym

24 Tak K. Sobieraj, Prawo dostepu do energii, s. 257.

25 Por. M. Doliriska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, Warszawa 2009, s. 53.

26 Zob. art. 9 ust. 2 dyrektywy 2019/944.

%7 Patrz obszernie w E. Kosiriski, Ustugi w ogélnym interesie gospodarczym a reguly ochrony
konkurencji w Unii Europejskiej, RPEiS 2005, Nr 4, s. 133-146.
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(ekonomicznym) prospolecznym (spolecznym), prosrodowiskowym (ekolo-
gicznym) czy bezpieczenstwa energetycznego, ze wzgledu na zakwalifikowanie
przedsiebiorstw energetycznych jako podmiotéw $wiadczacych ustugi w ogdl-
nym interesie gospodarczym. Istota $wiadczenia tych ustug, obciazonych row-
niez realizacja dodatkowych obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym,
sprowadza si¢ do zapewnienia wykonania czesto nierentownych z ekonomicz-
nego punktu widzenia ustug czy débr przez podmioty dziatajace na danym ryn-
ku?8. Powstate w tym zakresie straty czesto s tez kompensowane za pomocg
finansowej pomocy panstwa lub subsydiowaniem wynikajacym z bardziej do-
chodowych fragmentéw rynku.

Natomiast w polskim systemie prawnym na szczeg6lna uwage zastuguje
tez wyr. TK z 10.7.2006 r. (K 37/04)%, w ktérym odniesiono si¢ do charakte-
ru szczegdlnej regulacji prawnej ustug energetycznych. Trybunat zauwazyl, ze
ustugi te sa realizowane w skali masowej jako ustugi uzyteczno$ci publicznej
(franc. services publics), o charakterze produkcyjnym lub handlowym, odréznia-
jac je tym samym od publicznych ustug administracyjnych (franc. les services
publics administratifs). Realizacja ustug energetycznych zaréwno przez podmio-
ty publiczne, jak i prywatne powoduje, Ze ich swoboda dziatalnosci gospodar-
czej jest ograniczona normatywnie, w szczegdlnosci poprzez natozenie na nie
obowiazku $wiadczenia ustlug w sposéb powszechny, ciagly i niezawodny. Po-
wyzsze uzasadnia mozliwo$¢ ingerencji zaréwno metoda publicznoprawna, jak
i prywatnoprawng w zasade swobody dziatalnosci gospodarczej, o ktérej nate-
zeniu decyduje ustawodawca. W przypadku sporu prawnego podkreslono row-
niez koniecznos$¢ zagwarantowania prawa do sadu, ktéry winien rozstrzygna¢
w sposob niezalezny, bezstronny i niezawisty.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, ustuga dostarczania energii elek-
trycznej jest traktowana jako ustuga powszechna (czy tez ustluga w ogdlnym
interesie gospodarczym)®, a wiec taka, ktorej $wiadczenie winno by¢ zagwa-
rantowane w sposob ciagly i po odpowiedniej cenie kazdemu podmiotowi funk-
cjonujagcemu w danym panstwie*l. Chodzi tu zaréwno o sfere gospodarcza,
a wiec o przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, do prowadze-
nia ktérej niezbedna jest energia elektryczna, jak réwniez o zapewnienie tejze

28 Zob. R. Zajdler, Komentarz do dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej, LEX/el. 2011.

2 Dz.U. 2 2006 r. Nr 128, poz. 901.

30 Zob. M. Bedkowski-Koziol, Regulacja prokonkurencyjna w sektorze energetycznym - elek-
troenergetyce, gazownictwie i energetyce cieplnej, w: M. Kepiriski (red.), Prawo konkurencji. System
Prawa Prywatnego, t. XV, Warszawa 2013, s. 1411-1412.

31 Zob. E. Kosiniski, Ustugi w og6lnym interesie gospodarczym, s. 139-142.
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