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% PRZEDMOWA *

Niniejsza publikacja przygotowana zostata w formie komentarza do
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdélne przepisy dotyczace Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szaro6w Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego iRybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006.

Dotyczy okresu programowania 2014-2020 i opisano w niej:

— 7Zrédta finansowania polityki sp6jnosci,

— przestanki i cele polityki sp6jnosci,

— proces projektowania wydatkowanych srodkéw w wymiarze strategicznym,

— zasady przygotowywania i zatwierdzania programdéw operacyjnych,

— aspekty finansowe procesu wdrazania funduszy strukturalnych w pan-
stwach cztonkowskich,

— og6blne zasady zarzadzania, monitorowania, kontroli i ewaluacji.

Publikacja przedstawia podstawowe pojecia, opisuje istotne sktadowe
dos¢ skomplikowanego procesu, jakim jest przygotowanie, wdrazanie, a na-
stepnie zamykanie programoéw/projektéw europejskich. Umozliwia poznanie
zagadnien istotnych na wszystkich szczeblach zarzadzania funduszami UE, jak
réwniez dla beneficjentéw réznych sektoréw. Prezentuje poszczegdlne etapy
proces6w programowania, wdrazania i zarzadzania funduszami Unii Europej-
skiej: rozpoczynajac od charakterystyki zrédet finansowania, przez przedsta-
wienie celéw polityki spdjnosci, zasad zarzgdzania, monitorowania, sprawoz-
dawczosci oraz oceny i kontroli, a wszystko w aspekcie uproszczen regulacji
prawnych. Czytelnik ma wiec okazje spojrzenia na zagadnienia w szerszym
kontekscie, analizujac réwniez zmiany jakie pojawity sie w polityce spéjnosci
w obecnej perspektywie finansowej w odniesieniu do poprzedniej. Ten punkt
widzenia na proces wdrazania funduszy strukturalnych, podobny w swojej
formule do zaprezentowanego w poprzedniej publikacji dotyczacej funduszy
unijnych 2007-2013, pozwala uswiadomi¢ sobie, iz to wszystko co dzieje sie
na poziomie konkretnego projektu, realizowanego przez konkretnego benefi-
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cjenta jest elementem skomplikowanego systemu interwencji polityki spdjno-
$ci realizowanej przez Unie Europejska. Analogicznie do poprzedniej publika-
cji - obecne opracowanie nie jest podrecznikiem okreslajagcym krok po kroku
jak wypelnia¢ wnioski o dotacje. Jest natomiast préba zidentyfikowania kom-
pleksowego procesu wdrazania funduszy Unii Europejskiej, skonstruowanego
na potrzeby obecnej perspektywy finansowej 2014-2020. Regulacje, ktérym
poswiecono komentarz dedykowane sg kwestiom wdrazania funduszy Unii
Europejskiej, poczawszy od fazy programowania, przez faze zarzadzania
i kontroli, a konczac na fazie monitorowania i ewaluacji oraz informacji i ko-
munikacji. Komentowane regulacje zawieraja szereg rozwiazan majacych uta-
twi¢ realizacje projektow unijnych w nowej perspektywie finansowej. Z uwagi
na ich specyficzny charakter, celem niniejszego opracowania jest wyjasnienie
intencji, ktére staty za wprowadzeniem przedmiotowych zapiséw z punktu
widzenia krajowego systemu wdrazania funduszy europejskich.

Przy duzym rozproszeniu informacji dotyczacych funduszy EU przedstawio-
ne tu ,kompaktowe” ujecie tematu jest niewatpliwym atutem publikacji. To
Lkompaktowe” (kompleksowe) a zarazem szczegétowe omowienie zasadnicze-
go dla perspektywy finansowej 2014-2020 aktu prawnego, ktéry wyznacza
ramy pozadanego ksztattu polityki sp6jnosci po 2013 r. i mechanizmy koordy-
nacji wsparcia w ramach funduszy objetych Wsp6lnymi Ramami Strategicznymi
2014-2020, dzieki ktorym mozliwe bedzie bardziej zintegrowane korzystanie
z tych funduszy, ukierunkowane na wzmocnienie efektywnosci i skutecznosci
instrumentéw strukturalnych. Niektdre uproszczenia najwazniejszych elemen-
tow poszczegdlnych obszaréw polityki spdjnosci 2014-2020 opierajg sie na
wczesniejszych zmianach wprowadzonych w latach 2007-2013, natomiast inne
sg propozycjami na przysztos¢. Nalezy zauwazy¢, ze szereg wypracowanych
rozwigzan odzwierciedla propagowane od 2007 r. przez Polske i inne panstwa
czlonkowskie kierunki reformy polityki sp6jnosci, czyniac ja polityka:

— skoncentrowang na przedsiewzieciach przyczyniajacych sie do wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia;

- zintegrowana, tj. taczaca dziatania inwestycji twardych i miekkich;

— ukierunkowang terytorialnie, tj. uwzgledniajgcg odmienne uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze regionow;

— wyposazong w silny komponent ,dziatan lokalnych”, tj. szerzej uwzglednia-
jaca role miast w stymulowaniu wzrostu oraz powigzan miasto-wies.

Zostala przygotowana z uwzglednieniem listy najwazniejszych zmian
w pakiecie legislacyjnym polityki sp6jnosci na lata 2014-2020. Kazdy artykut
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rozporzadzenia bedgcego przedmiotem niniejszego opracowania opatrzony
jest komentarzem, a tam gdzie byto to konieczne, komentarzem poszerzonym
tak, aby czytelnik miat okazje zapozna¢ sie w sposéb wyczerpujacy z najwaz-
niejszymi zmianami jakie zostaly wprowadzone w pakiecie legislacyjnym poli-
tyki spéjnosci na lata 2014-2020. Najwazniejsze wprowadzone zmiany w po-
lityce spojnosci 2014-2020 dotycza w szczegdlnosci nastepujacych zagadnien:
Programowanie strategiczne,
Koncentracja tematyczna,
Warunkowos¢ ex-ante,
Ramy wykonania (performance framework),
Zarzqdzanie i kontrola,
Duze projekty,
Kwestie finansowe poza Wieloletnimi Ramami Finansowymi,
Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP),
Europejska Wspédtpraca Terytorialna.

O ®N DU W

Publikacja jest napisana tak, aby byla zrozumiata i uzyteczna dla wszyst-
kich zainteresowanych funduszami. Juz sama struktura rozporzadzenia okre-
$la kolejnos$¢ zapoznawania sie z zagadnieniami, aby uzyska¢ kompletny obraz
opisywanych proceséw. Uktad poszczeg6lnych czesci rozporzadzenia pozwala
na systematyczne studiowanie catej tresci ksigzki, jak rowniez na swobodny
wybor zagadnien, na ktorych zalezy bardziej zaawansowanemu czytelnikowi.
Caly ten skomplikowany proces (przygotowywania, wdrazania (czy zamyka-
nia) perspektywy) jest w toku i podlega ciaglej aktualizacji, ze wzgledu na
zmieniajgce sie regulacje czy procedury metodologiczne - a zasady opisane
w tym komentarzu, z uwagi na swo6j ogdlny/nadrzedny charakter, pozostajg
niezmienne (do kolejnej nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia). Po te
ksigzke moga wiec siegnac¢ ci, ktdrzy chca poznac Sciezki w labiryncie unij-
nych/polskich procedur dotyczacych realizowania programéw/projektow
unijnych. Ksigzka ta opisuje proces absorpcji sSrodkdw unijnych, ktéry ma po-
tencjalnie znaczgce oddziatywanie na gospodarke narodowg, budzet panstwa,
badz prawidtowe funkcjonowanie administracji publicznej panstw cztonkow-
skich, a takze istotne nastepstwa dla panistw cztonkowskich.

Publikacja w pierwszej kolejnosci adresowana jest do praktykéw - pra-
cownikdw instytucji rzadowych i samorzadowych zaangazowanych w przygo-
towanie oraz nadzér nad procesem planowania, wdrazania, zamykania pro-
graméw/projektéw europejskich, ale takze do beneficjentéw programéw UE
(przedsiebiorcow oraz samorzadéw) i studentéw kierunké6w europeistyki czy
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pozyskiwania i rozliczania srodkéw unijnych w ramach realizowanych pro-
gramdw badz projektéw. Opracowanie to powinno wiec stanowic¢ zrodto wie-
dzy przede wszystkim dla oséb, ktére sg zainteresowane zrozumieniem me-
chanizméw funkcjonowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych, a wiec zajmujacych sie opracowywaniem, a nastepnie wdrazaniem pro-
gramdéw/projektéw aktualnej perspektywy finansowej 2014-2020, instytucji
bezposrednio zaangazowanych w zarzadzanie i realizacje programéw pomo-
cowych, udzielajacych wsparcia finansowego z funduszy unijnych, a takze dla
nowych pracownikéw administracji panstwowej, ktéorym po raz pierwszy zda-
rza sie zmierzy¢ z zagadnieniami nowej perspektywy. Potencjalng grupe czy-
telnikow moga stanowi¢ réwniez osoby zajmujgce sie problematyka funduszy
w podmiotach korzystajacych z unijnego wsparcia. Dodatkowg grupa czytel-
nikow moga by¢ studenci studiéw licencjackich, magisterskich czy podyplo-
mowych poszukujacy informacji na temat pozyskiwania i rozliczania srodkéw
unijnych. Opracowanie zawiera dogtebne wyjasnienia najistotniejszych prze-
piséw prawa europejskiego - niezbedne dla wszystkich, ktérzy napotykaja na
problemy interpretacji zasad regulujacych np. system programowania instru-
mentoéw, ktérych Zroédtem finansowania sg m.in. fundusze unijne. Tabele za-
warte w ksigZzce pozwalaja na lepsze przedstawienie omawianej problematyki.
Przejrzyste przygotowanie publikacji utatwia sprawne poruszanie sie w tej
dos¢ skomplikowanej materii, a rGwnoczes$nie, jest proba ,oswojenia” wszyst-
kich z euro biurokratyczng ,nowomowa”.

Autorka
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Zastosowane w niniejszym opracowaniu skroty oznaczaja:

EBI
EFMR
EFRROW

EFRR

EFS

EFRR, EFS
EFSI

EPS
EWT
FS
IA

IC

IP

1Z

W
KE
KPR
MIiR

MSP
NUTS

NUTS2

NUTS3

OFIP

PKB

PO

RKSL
Rozporzadzenie

RPO

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusze strukturalne

Fundusze EFSI - europejskie fundusze strukturalne

i inwestycyjne

Europejska Polityka Spéjnosci

Europejska Wspétpraca Terytorialna

Fundusz Spo6jnosci

Instytucja Audytowa

Instytucja Certyfikujaca

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym, regio-
nalnym programem operacyjnym lub programem EWT
Instytucja Wdrazajgca

Komisja Europejska

Krajowy Program Reform

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Nomenclature Units for Territorial Statistics (Nomenkla-
tura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych)
Poziom regionu (tj. wojewd6dztwa) okres$lony w ra-
mach Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Cel6éw Statystycznych (NUTS2)

Poziom podregionu (tj. zgrupowania kilku powiatéw)
okres$lony w ramach Nomenklatury Jednostek Tery-
torialnych do Celéw Statystycznych (NUTS3)
Dokument, o ktérym mowa w art. 124 ust.3 rozpo-
rzadzenia ogblnego

Produkt Krajowy Brutto

Program Operacyjny

Rozwéj kierowany przez spoteczno$¢ lokalng
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
Regionalny Program Operacyjny
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Strategia ,,Europa 2020”

SZ00P

TFUE
UE
WE
WPR
ZIT
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Centralny System Teleinformatyczny

Unijna strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
zZonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych Programu Ope-
racyjnego

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Unia Europejska

Wspoélnota Europejska

Wspdlna Polityka Rolna

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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* WSTEP *

Rozporzadzenie nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., podobnie jak
wiekszo$¢ rozporzadzen wspolnotowych, sktada sie z preambuty stanowigcej
jego wstep i zawierajacej przestanki, ktérymi kierowat sie prawodawca przy
uchwalaniu tego aktu oraz zawierajacej odniesienia do poszczegélnych arty-
kutéw, a takze ze 154 artykutéw ujetych w pie¢ czeSci. W poszczegélnych cze-
$ciach wyodrebniono tytuty, a w wiekszosci z nich rozdziaty, a takze sekcje,
ktére opisujg gtdwne elementy procesu przygotowywania, wdrazania i zarza-
dzania programami finansowanymi w ramach polityki regionalnej realizowa-
nej w perspektywie finansowej 2014-2020. Cze$¢ pierwsza okresla przedmiot
rozporzadzenia i definicje, druga - przepisy majgce zastosowanie do wszyst-
kich EFSI, trzecia - przepisy majace zastosowanie tylko do funduszy polityki
spojnosci (EFRR, EFS, FS), czwarta zawiera przepisy majgce zastosowanie
wytacznie do funduszy polityki spojnosci i EFMR, natomiast pigta - przepisy
koncowe. Jasne okreslenie zaleznos$ci miedzy poszczeg6lnymi czeSciami Roz-
porzadzenial oraz miedzy Rozporzadzeniem a rozporzadzeniami dotyczacymi
poszczegdlnych funduszy ma zapewni¢ spdjnos¢ interpretacji przepiséw. Po-
nadto przepisy szczegdlne, ustanowione w przepisach dotyczacych poszcze-
gbélnych funduszy, moga mie¢ charakter uzupetniajacy. W przypadku, gdy
w Rozporzadzeniu jest wyraZnie przewidziane odstepstwo dotyczace po-
szczeg6lnych funduszy - przepisy szczeg6lne, ustanowione w przepisach do-
tyczacych poszczegblnych funduszy mogg odbiega¢ od odpowiadajgcych im
postanowien Rozporzadzenia. Zgodnie z zapisem w preambule Rozporzadze-
nia nr 1303/2013, zawierajacej odniesienia do poszczegdélnych artykutow,
przepisy szczegotowe, dotyczace poszczegélnych funduszy zostaty okreslone
odpowiednio we wtasciwych dla nich rozporzadzeniach.

! Zawsze jedli bedziemy uzywac zwrotu ,Rozporzadzenie” bedzie mowa o Rozporzadzeniu nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.
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ROZDZIAL 11 Szczeg6lne przepisy dotyczace wsparcia z EFSI na rzecz partnerstw
publiczno-prywatnych
ROZDZIAL III Kwalifikowalno$¢ wydatkow i trwato$¢
TYTUL VIII ZARZADZANIE | KONTROLA
ROZDZIAL 1 Systemy zarzadzania i kontroli
ROZDZIAL Il Kompetencje i uprawnienia Komisji
TYTUL IX ZARZADZANIE FINANSOWE, BADANIE I ZATWIERDZANIE ZESTAWIEN WYDAT-
KOW I KOREKTY FINANSOWE, ANULOWANIE ZOBOWIAZAN
ROZDZIAL 1 Zarzadzanie finansowe
ROZDZIAL Il Badanie i zatwierdzanie zestawienia wydatkéw
ROZDZIAL III Korekty finansowe
ROZDZIAL IV Anulowanie zobowigzan

CZESC TRZECIA PRZEPISY OGOLNE MAJACE ZASTOSOWANIE DO EFRR, EFS I FUNDUSZU
SPOJNOSCI
TYTUL I CELE I RAMY FINANSOWE
ROZDZIAL I Zadania, cele i zakres geograficzny wsparcia
ROZDZIAL II Ramy finansowe
TYTUL Il PROGRAMOWANIE
ROZDZIAL I Przepisy ogélne dotyczace funduszy polityki spéjnosci
ROZDZIAL 11 Duze projekty
ROZDZIAL 11l Wspdlny plan dziatania
TYTUL IIl MONITOROWANIE, EWALUACJA, INFORMACJA 1 KOMUNIKACJA
ROZDZIAL I Monitorowanie i ewaluacja
ROZDZIAL 11 Informacja i komunikacja
TYTUL IV POMOC TECHNICZNA
TYTUL V WSPARCIE FINANSOWE Z FUNDUSZY
CZESC CZWARTA PRZEPISY OGOLNE MAJACE ZASTOSOWANIE DO FUNDUSZY POLITYKI
SPOJNOSCI 1 EFMR
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TYTUL 1 ZARZADZANIE I KONTROLA
ROZDZIAL I Systemy zarzadzania i kontroli
ROZDZIAL II Instytucje zajmujace sie zarzadzaniem i kontrolg
ROZDZIAL 11l Wspétpraca z instytucjami audytowymi
TYTUL 11 ZARZADZANIE FINANSOWE, SPORZADZANIE, ANALIZA, ZATWIERDZANIE 1 ZA-
MKNIECIE ZESTAWIENIA WYDATKOW I KOREKTY FINANSOWE
ROZDZIAL 1 Zarzadzanie finansowe
ROZDZIAL 11 Sporzadzanie, analiza oraz zatwierdzanie zestawien wydatkow i za-
mkniecie programoéw operacyjnych oraz zawieszenie ptatnosci
Sekcja I Sporzadzanie, analiza oraz zatwierdzanie zestawien wydatkow
Sekcja Il Zamkniecie programéw operacyjnych
Sekcja Il Zawieszenie ptatnosci
ROZDZIAL III Korekty finansowe
Sekcja I Korekty finansowe dokonywane przez panstwa cztonkowskie
Sekcja Il Korekty finansowe dokonywane przez komisje
TYTUL IIl PROPORCJONALNA KONTROLA PROGRAMOW OPERACYJNYCH

CZESC PIATA PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, PRZEPISY WYKONAWCZE, PRZEJSCIOWE I
KONCOWE

ROZDZIAL I Przekazanie uprawnien i przepisy wykonawcze

ROZDZIAL 11 Przepisy przejsciowe i konicowe

Zalacznik 1 Wspélne ramy strategiczne

Zalacznik 11 Metoda ustalania ram wykonania

Zalacznik Il  Przepisy dotyczace okreslania zakresu i poziomu zawieszenia zobowigzan lub
ptatnosci o ktdrych mowa w art. 23 ust. 11

Zatacznik IV Wdrazanie instrumentéw finansowych: umowy o finansowaniu

Zatacznik V. Okreslenie stawek zryczattowanych dla projektéw generujacych dochod

Zalacznik VI  Roczny podziat Srodkéw na zobowigzania w latach 2014-2020

Zatacznik VII Metoda alokacji sSrodkow

Zalacznik VIII Metodyka dotyczaca szczegodlnej alokacji dla inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych, o ktérej mowa w art. 91

ZalacznikIX  Metoda okreslania minimalnego udziatu EFS

Zalacznik X Zasada dodatkowosci

Zalacznik XI  Warunki wstepne

Zatacznik XII Informacja i komunikacja na temat wsparcia z funduszy polityki sp6jnosci

Zatacznik XIII Kryteria desygnacji instytucji zarzadzajacej i instytucji certyfikujacej

Zalacznik XIV Tabela korelacji

Cze$¢ pierwsza rozporzadzenia okreSla: przedmiot, definicje oraz zasady
obliczania terminéw przyjmowania lub zmiany decyzji Komisji dotyczacych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI). Cze$¢ druga,
sktada sie z dziewieciu tytutéw, ktore zawieraja wspolne przepisy dotyczace
EFS], tj.: zasad wsparcia unijnego dla EFSI (tytut I), podejscia strategicznego
(tytut II), programowania (tytut III), instrumentéw finansowych (tytut 1V),
monitorowania i ewaluacji (tytut V), pomocy technicznej (tytut VI), wsparcia
finansowego z EFSI (tytut VII), zarzadzania i kontroli (tytut VIII), zarzadzania
finansowego, badania i zatwierdzania zestawien i korekt finansowych, a takze





