Rozdzial 1. Zagadnienia ogdlne

§ 1. Uwagi wprowadzajace

Na tle zakresu przedmiotowego niniejszej monografii dwa pojecia sa abso-
lutnie kluczowe. Po pierwsze, ,kontrola”, a ponadto ,,zaméwienia publiczne”,
skoro to one maja by¢ przedmiotem owej kontroli. Jednoczesnie terminy te
wykazuja $cisty zwiazek. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zamoéwienia publiczne to ob-
szar styku elementu publicznego - jakim jest wydatkowanie srodkéw budze-
towych - z elementem prywatnym! i stad powinny by¢ przedmiotem uwaz-
nej, racjonalnej i systematycznej kontroli2. W rezultacie z funkcjonowaniem
systemu zamOwien publicznych nieodlacznie wigze si¢ kontrola dziatan pod-
miotow uczestniczacych w tym procesie. Podstawowg rola, jaka pelnig insty-
tucje kontrolne, jest zapewnienie przestrzegania przepisdw prawa oraz prawi-
dlowego gospodarowania srodkami finansowymi. Generalnie sprawny system
kontroli wplywa na zwigkszenie efektywnosci zaméwien publicznych, m.in.
przez identyfikacje i eliminacje w przysztosci nieprawidlowosci w prowadze-
niu postepowania i udzieleniu zamoéwienia publicznego, w tym takze celowosci
udzielenia zamdwienia®. Natomiast kontrole prowadzone w sposdb nieracjo-
nalny i nierzetelny, sa czynnikiem zmniejszajacym efektywnos¢ systemu zamo-
wien publicznych?. Konieczne jest wigc zbalansowanie, wywazenie kontroli,
baczenie na jej proporcjonalnos¢ i urzeczywistnianie atrybutdw jej prawidto-
wosci.

1 Zob.: K. Horubski, Publiczno- i prywatnoprawne elementy zamoéwien publicznych, PiP 2009,
Nr 7,s. 72-84.

2 P. Szustakiewicz, Czy istnieje system kontroli zamdéwien publicznych, w: T. Kocowski, J. Sa-
dowy (red.), Kontrola zamdwien publicznych. VI Konferencja naukowa 17-18 czerwca 2013 r.,
Wroctaw, Wroclaw-Warszawa 2013, s. 39.

3 Koncepcja NPZP, s. 92.

4 P. Nowicki, Kontrola zamoéwien publicznych udzielanych w ramach projektéw wspoétfinan-
sowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, w: T. Kocowski, J. Sadowy (red.), Kontrola zaméwien pu-
blicznych. VI Konferencja naukowa 17-18 czerwca 2013 r., Wroclaw, Wroctaw-Warszawa 2013,
s. 398.
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Wskaza¢ nalezy zatem na mozliwg do wyrdznienia efektywnos¢ udzielania
zamowien publicznych (i tutaj komponentem realizacji tegoz jest kontrola), ale
takze i efektywnos¢ samej kontroli. Efektywnos¢ kontroli w zaméwieniach pu-
blicznych przelozy si¢ przeciez w rezultacie na efektywno$¢ zamowien publicz-
nych. To oznacza, ze wyniki postepowania kontrolnego stuza, jako sprawne
narzedzie, nie tylko do oceny rzeczywistosci, ale takze do jej pozadanej korekty.
Na podstawie wynikow kontroli mozna podja¢ dzialania, ktére zmierzaja do
zmiany zastanego stanu rzeczy we wlasciwy sposob®. A zatem wstepnie odpo-
wiedzie¢ nalezy na pytanie, jaka kontrole okresli¢ bedzie mozna mianem efek-
tywnej. D. Wacinkiewicz wskazuje, ze bedzie to, po pierwsze, kontrola, ktéra
wykonuje wszystkie wskazane zadania i realizuje zalozone cele (co akcentuje
techniczny aspekt realizacji funkeji kontroli). Po drugie, mianem efektywnej,
okresli¢ bedzie mozna kontrole, ktorej skutkiem bedzie wyeliminowanie dys-
funkcji w dzialaniach podmiotu kontrolowanego (a to w znacznej czesci uza-
leznione jest od wykorzystania wynikow kontroli zwlaszcza przez organy nad-
zoru)®. Kontrola nie posiada bowiem komponentu wtadczego, gdyz wysuniete
przez organ kontrolujacy wnioski stanowia plaszczyzne do podjecia dziala-
nia korygujacego, jednakze dzialanie to lezy juz poza zasiegiem wptywu kon-
trolujacego’. Dopiero nadzor (jako zakresowo szerszy) charakteryzuje moz-
nos$¢ skutecznego ksztatltowania dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych przy
uzyciu srodkéw prawnie okreslonych. A zatem - jak wskazuje B. Dolnicki -
w sensie kategorii ontologiczno-prawnych pojecia ,kontrola” i ,,nadzoér” sa
pojeciami roztacznymi. Czynnosci kontrolne sa czynnosciami faktycznymi,
niewywotujacymi bezposrednio skutkéw prawnych. Poprzez przeprowadze-
nie kontroli nie dochodzi jeszcze do ingerencji. Co wigcej, nie wiadomo czy
(w przypadku oceny pozytywnej po kontroli) srodki nadzorcze w ogdle beda
stosowane®. Natomiast pojecie nadzoru uzywane jest do okreslenia sytuacji,
kiedy organ nadzorczy jest wyposazony w srodki oddziatywania na podmioty
nadzorowane (bez wyrgczania ich w dzialalnosci). Uprawnienia nadzorcze
dajg tym samym prawo do kontroli wraz z mozliwoscia wiazacego wplywa-
nia na podmioty nadzorowane®. Jednoczesnie samo zestawienie poje¢ ,,kon-

5 P. Szustakiewicz, Kontrola zamowien publicznych. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2011,
s. 3.

6 Por.: D. Wacinkiewicz, Kontrola i nadzor w prawie komunalnym, Warszawa 2007, s. 156.

7 B. Dolnicki, Nadzor nad samorzadem terytorialnym, Katowice 1993, s. 58.

8 Tamze, s. 58-59.

9 Mozliwos¢ wladczego oddzialywania przez organ nadzorujacy na podmioty nadzorowane
uwarunkowana jest przyznaniem stosownych uprawnien (srodkéw nadzoru) - przez przepisy
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trola” i ,nadzor” jest niewystarczajace dla uchwycenia calej ztozonej architek-
tury relacji mozliwych do wskazania w analizowanym obszarze. Organ nadzo-
rujacy musi by¢ wyposazony w uprawnienia do kontroli, a niekiedy rowniez
i uprawnienia koordynacyjne. Z tego powodu przywolac nalezy takie terminy,
jak ,koordynacja” - oznaczajaca okreslenie uprawnien wykonywanych przez
organ w stosunku do podmiotéw, ktére nie sa mu organizacyjnie i stuzbowo
podporzadkowane!? i , kierownictwo”, ktdre z organizacyjnego punktu widze-
nia obejmuje nadzor, kontrole i koordynacje dziatan jednostek kierowanych!!.
Wszystkie powyzsze terminy (kontrola, nadzdr, jak i koordynacja i kierownic-
two) zaczerpnigte sa z terminologii nauk o organizacji i zarzadzaniu. Powyzsze
pojecia sa podstawowymi, ktére moga wystepowaé samodzielnie, ale ustawo-
dawca czasem laczy je, by w ten sposdb zapewnic jeszcze wigksza skutecznosé
w dziataniach organéw, do ktorych si¢ odnosza!2.

Jesli chodzi o kontrole - jest to pojecie uzywane do okreslenia funkcji or-
ganu polegajacej wylacznie na sprawdzaniu dziatalnosci innych jednostek, bez
stalych mozliwosci wptywania na dziatalnos¢ jednostek kontrolowanych (po-
przez wydawanie im nakazow, polecen)®.

W warstwie jezykowej, poszukujac etymologii stowa kontrola, siegna¢ na-
lezy zaréwno do tradycji brytyjskiej, jak i francuskiej, gdyz w jezyku polskim
lingwistycznie stowo ,kontrola” odzwierciedla obie te tradycje!*. Okreslenie
»kontrola” nawiazuje do francuskiego stowa la contréle, gdzie urzednik przy
przyjmowaniu podatku sporzadzal dokument w dwdch jednobrzmiacych ko-
lumnach, a nastgpnie przerywat go na dwie czesci. Jedna — najczesciej zwijana,
le role - wreczal podatnikowi na dowdd, ze ten spelnit swoj obowiazek. Nato-
miast na Wyspach Brytyjskich postawiono znak rownosci pomiedzy kontrolo-
waniem a wykonywaniem wladzy publicznej. Jak wskazuje J. Filipek, stownic-
two polskie nawigzuje do znaczenia brytyjskiego (z reguly w srodkach prze-
kazu), natomiast w zakresie nauki prawa administracyjnego nawigzuje sie do
znaczenia uksztalttowanego we Francji, zmierzajac do ustalenia zgodnosci pew-

prawa. Por.: M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Nadzor, kontrola, koordynacja, kierownictwo,
w: M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne Warszawa 2017, s. 81-82.

10 Organ koordynujacy ma mozliwos¢ oddziatywania na podmioty koordynowane przy uzy-
ciu legalnych $rodkéw w celu zharmonizowania dziatalnosci tych jednostek. A. Wiktorowska,
w: M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 80.

11 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Nadzor, kontrola, koordynacja, kierownictwo, s. 83.

12 Por.: M. Kisala, Uklady kompetencyjne w samorzadzie terytorialnym, Lublin 2018, s. 378.

13 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Nadzor, kontrola, koordynacja, kierownictwo, s. 81.

14 Por.: J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 18.
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nego stanu rzeczy, faktycznych zaszlosci albo zachowan ludzkich z zatozonymi
wymaganiami; dazac do odpowiedzi na pytanie jak ksztaltuje sie w badanym
zakresie zgodnos¢ tego, co jest z powinnosciami prawnymi, postulatami nauki,
wiedzy technicznej lub doswiadczeniami, normami uzytecznosci lub wymaga-
niami dobrego administrowania'®, czy tez jak to ujelibySmy bardziej aktualnie
- good governance.

§ 2. Pojecie zamdwien publicznych, procedury
ich udzielania i zasady ich wykonywania

Na gruncie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z 26.2.2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE, zamdwienia publiczne oznaczaja umowy o charakterze odptat-
nym zawierane na pismie, pomiedzy co najmniej jednym wykonawca a co naj-
mniej jedng instytucja zamawiajaca, ktdrych przedmiotem jest wykonanie ro-
bot budowlanych, dostawa produktow lub swiadczenie ustug'®.

Natomiast zamdwienia publiczne na roboty budowlane to zamoéwienia,
ktérych przedmiotem jest jedno z nastepujacych dziatan:

1) wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie, jak i wykonanie robdt bu-
dowlanych zwigzanych z jednym z rodzajow dziatalnosci okreslonych
w zalaczniku II dyrektywy 2014/24;

2) wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie, jak i wykonanie obiektu bu-
dowlanego;

3) realizacja, za pomoca dowolnych srodkéw, obiektu budowlanego odpo-
wiadajacego wymogom okreslonym przez instytucje zamawiajaca ma-
jaca decydujacy wplyw na rodzaj lub projekt obiektu'”.

Dodatkowo zdefiniowane zostaly takze zamoéwienia publiczne na dostawy,
jako zamowienia publiczne, ktorych przedmiotem jest zakup, dzierzawa, na-
jem lub leasing, z opcja lub bez opcji zakupu produktéow. Zamoéwienie pu-
bliczne na dostawy moze obejmowac takze rozmieszczenie i instalacje's. Nato-
miast zamowienia publiczne na ustugi oznaczaja zamdwienia publiczne, ktd-

15 Szerzej: J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, cz. II, Krakéw 2001, s. 215-216
i przywolana tam literatura.

16 Dz.Urz. UE L 94, s. 65 ze zm.; art. 2 ust. 1 pkt 5.

17 Art. 2 ust. 5 pkt 6 dyrektywy 2014/24/UE.

18 Art. 2 ust. 5 pkt 8 dyrektywy 2014/24/UE.
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rych przedmiotem jest §wiadczenie ustug innych niz wskazane w definicji
zamowien publicznych na roboty budowlane®.

Natomiast na poziomie krajowym, wedlug definicji zawartej w PZP, przez
zamoéwienie publiczne nalezy rozumie¢ umowe odptatng zawierang miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawia-
jacego od wybranego wykonawcy rob6t budowlanych, dostaw lub ustug?. Jak
fatwo zauwazy¢, zamowienie to taka umowa, na mocy, ktdrej zamawiajacy
zapewnia sobie niezbedne $wiadczenie (dostawe, usluge, robote budowlana)
na cele publiczne, natomiast wykonawca otrzymuje zaplate (ktora nie musi by¢
w pienigdzu). W rezultacie wyrdznia si¢ trzy kategorie zamowien: na dostawy,
ustugi i roboty budowlane. Mdowiac o dostawach nalezy przez nie rozumie¢
nabywanie produktow, ktorymi sa rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa
majatkowe, jezeli moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegolnosci na podsta-
wie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez
opcji zakupu, ktére moze obejmowa¢ dodatkowo rozmieszczenie lub instala-
cje?!. W przypadku robdt budowlanych, nalezy przez nie rozumie¢ wykona-
nie albo zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych, okreslonych w sto-
sownych zatacznikach do dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE oraz do rozpo-
rzadzenia (WE) Nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.11.2002 r.
w sprawie Wspodlnego Stownika Zamoéwien (CPV)? lub obiektu budowlanego,
a takze realizacje obiektu budowlanego za pomocg dowolnych srodkoéw, zgod-
nie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego?. Natomiast w odnie-
sieniu do ustug, przyjeto w PZP definicje negatywna, skoro pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ wszelkie §wiadczenia, ktdre nie sg robotami budowlanymi lub
dostawami?*. Tym samym kategoria ustug jest dopelniajaca wzgledem pozo-
stalych. Warto zauwazy¢, ze najlagodniejsze wymagania proceduralne istnieja
przy dostawach, bardziej wymagajace odnosza si¢ do ustug, zas najbardziej
rozbudowane majg miejsce w odniesieniu do robdt budowlanych.

Jednoczesnie mozna ujmowacé zamoéwienia publiczne jako procedure we-
dlug, ktérej podmioty zobowiazane do stosowania PrZamPubl (aod 1.1.2021 r.
- PZP), w zakresie zaméwien publicznych zmierzaja do zawarcia umowy cy-
wilnoprawnej, dotyczacej nabycia towarow lub ustug. Czynnosci te sq praw-

19 Art. 2 ust. 5 pkt 9 dyrektywy 2014/24/UE.
20 Art. 7 pkt 32 PZP.

21 Art. 7 pkt 4 PZP.

22 Dz.Urz. WE L 340 2 16.12.2002, s. 1 ze zm.
23 Art. 7 pkt 21 PZP.

24 Art. 7 pkt 28 PZP.
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nie dokladnie okreslone i nie moga by¢ dowolne (chyba, Ze zezwala na to sam
ustawodawca). Celem tych czynnosci jest zawarcie umowy cywilnoprawnej,
dzigki ktdrej zamawiajacy (osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, obowigzana do stosowania
PrZamPubl/PZP) nabywa towary i ustugi®.

Nalezy doprecyzowa¢é takze krag podmiotéw uznawanych za zamawiaja-
cych.

Zgodnie z PZP nalezg tutaj:

1. Zamawiajacy publiczni, ktérymi sa:

1) jednostki sektora finanséw publicznych?;

2) inne (niz okreslone w pkt 1) panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej (np. Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe);

3) inne (niz okreslone w pkt 1) osoby prawne, utworzone w szczegol-
nym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym nie-
majacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli pod-
mioty, o ktérych mowa tym pkt oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym lub

d) maja prawo do powolywania ponad potowy skladu organu nad-
zorczego lub zarzadzajacego;

4) zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1, 2 lub 3. Pojecie
»zwiazki podmiotéw” nalezy rozumie¢, jako organizacje o cha-

25 P. Szustakiewicz, Czy istnieje system kontroli zaméwien publicznych, s. 40.

26 Zgodnie z art. 9 ustawy z 27.9.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.), sektor finansow publicznych tworza: 1) organy wladzy publicznej, w tym organy admini-
stracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly, 2) jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, 3) zwiazki metropolitalne, 4) jednostki budzetowe,
5) samorzadowe zaklady budzetowe, 6) agencje wykonawcze, 7) instytucje gospodarki budzetowej,
8) panstwowe fundusze celowe, 9) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fun-
dusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, 10) Narodowy Fundusz Zdrowia, 11) samodzielne pu-
bliczne zaklady opieki zdrowotnej, 12) uczelnie publiczne, 13) Polska Akademia Nauk i tworzone
przez nia jednostki organizacyjne, 14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, 15) inne pan-
stwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wyko-
nywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, instytutow
dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, bankéw oraz spotek prawa handlowego.

6
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rakterze czlonkowskim charakteryzujaca si¢ odrebnoscia organiza-
cyjna oraz posiadajaca osobowos¢ prawna?’.

2. Zamawiajacy sektorowi?.

3. Zamawiajacy subsydiowani®.

Jak widag, istotna grupa w ramach tak wyznaczonego zakresu sg jednostki
sektora finanséw publicznych, wskazane w ramach art. 9 FinPubU. Ma to na-
stepujace zasadnicze konsekwencje. Po pierwsze, zgodnie z zasadami doko-
nywania wydatkow ze srodkéw publicznych, jednostki sektora finanséw pu-
blicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub ro-
boty budowlane, na zasadach okreslonych PrZamPubl (od 1.1.2021 r. bedzie
to PZP), o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej*. Po drugie, skoro zgod-
nie z art. 68 FinPubU, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansoéw pu-
blicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji ce-
16w i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy
- z uwagi na podmioty zamawiajace, rowniez i ich dzialania w obszarze za-
moéwien publicznych poddane sg rezimowi kontroli zarzadczej, co rozwiniete
zostanie w odrebnym rozdziale niniejszej monografii. Generalnie jednak tak
dookreslony krag zamawiajacych sprawia, ze mamy tu do czynienia z podmio-
tami odpowiedzialnymi za stan spraw publicznych, posiadajacymi uprawnie-
nia o charakterze wltadczym (ktore s przeciez niezbedne wlasnie do wykony-
wania zadan zaspokajania publicznych potrzeb i interesow), od ktérych wy-
maga si¢ zaréwno dzialania legalnego, jak i m.in. efektywnego — co oznacza,
iz nie mogg si¢ one oby¢ bez kontroli®!.

Wprowadzenie do polskiego systemu prawa regulacji z zakresu zamo-
wien publicznych, bedacych jedna z form prawnych dziatan administracji pu-
blicznej, wskazalo na potrzebe poddania tej problematyki kontroli*2. W ra-
mach pogladéw prezentowanych przez przedstawicieli doktryny, starajacych
sie uchwyci¢ problematyke zamowien publicznych poprzez pryzmat praw-
nych form dziatania administracji, widoczne jest zréznicowane podejscie do

27I. Skubiszak-Kalinowska, w: 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamdwien pu-
blicznych. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2019, art. 3.

28 Art. 5 PZP.

29 Art. 6 PZP.

30 Art. 44 ust. 4 FinPubU.

31]. Jagielski, Kontrola administracji, s. 12.

32 H. Nowicki, Sadowa kontrola czeécia systemu prawnej kontroli zaméwien publicznych,
w: T. Kocowski, ]. Sadowy (red.), Kontrola zaméwien publicznych. VI Konferencja naukowa
17-18 czerwca 2013 r., Wroctaw, Wroctaw-Warszawa 2013, s. 95.
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niniejszych zagadnien. Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywaé mozna wlasnie
w wystepujacym w przypadku zamowien publicznych styku regulacji admini-
stracyjnoprawnej z regulacja przynalezng do prawa cywilnego. Przykladowo,
w podreczniku z 2019 r. pod red. M. Wierzbowskiego pt. Prawo administra-
cyjne, Prawo zamoéwien publicznych pojawia sie jako jedna z prawnych form
dzialania administracji, poprzez wyeksponowanie publicznoprawnego cha-
rakteru niniejszej regulacji®, ale jednoczesnie w ramach czynnosci cywilno-
prawnych, jako prawnej formy dziatania administracji tez pojawia si¢ nawia-
zanie do PrZamPubl*, skoro zawieranie umoéw na ustugi, dostawy lub roboty
budowlane z podmiotami zewnetrznymi przez organy administracji publicz-
nej tam wlasnie znajduje swoje umocowanie. Jeszcze inaczej do niniejszej kwe-
stii podchodzi E. Ura, wskazujac jako prawng forme dzialania administracji
partnerstwo publiczno-prywatne, wskazujac na mozliwos¢ wyboru partnera
na podstawie PrZamPubl*. W kontekscie poruszanych zagadnien zgodzi¢ na-
lezy si¢ z R. Szostakiem, ze kwestie niniejsze rozpatrywac nalezy z perspektywy
niewladczych form dziatania administracji, gdyz chodzi tutaj o stosunki po-
miedzy autonomicznymi i formalnie rownorzednymi stronami®.

W przypadku zamoéwien publicznych istotnym elementem, ktéry wymaga
wyeksponowania, jest cel zawieranych umoéw, ktore zawierane sg dla realiza-
¢ji interesu publicznego. Tym samym konstrukcja prawna kontroli powinna
zapewnial realizacj¢ tak wlasnie okreslonego celu”. Realizacja zadan w tak
zarysowanym obszarze wymaga wydatkowania srodkéw publicznych lub wy-
korzystania mienia publicznego, a to wymusza potrzebe okreslenia i stosowa-
nia regul, zgodnie z ktérymi powinno to nastegpowac®, w tym i nalezyta kon-
trole niniejszych proceséw. To wlasnie kontrola (jej mozliwe formy) zmierza
do szeroko pojetej ochrony interesu spolecznego, panstwowego, ale i jednost-

33 A. Celejewska-Rajchert, Prawo zamoéwien publicznych, w: J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.),
Prawo administracyjne, ‘Warszawa 2019, s. 326-330.

34 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, J. Rog-Dyrda, M. Grzywacz, Czynnoéci cywilnoprawne,
w: J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.) Prawo administracyjne, Warszawa 2019, s. 325.

35 E. Ura, Prawo administracyjne, ‘Warszawa 2015, s. 134.

36 R. Szostak, Przetarg nieograniczony na zaméwienie publiczne. Zagadnienia konstrukcyjne,
Krakoéw 2005, s. 29.

37 E. Przeszlo, System zamowien publicznych, w: A. Powafowski, E. Przeszto, H. Wolska, Insty-
tucje i instrumenty kontroli w systemie zamowien publicznych, Warszawa 2018, s. 7-8.

38 M. Kania, Zaméwienia publiczne. Partnerstwo publiczno-prywatne. Koncesje na roboty
budowlane lub ustugi w prawie polskim. Instytucje prawne realizacji przedsigwzie¢ publicznych,
Warszawa 2014, s. 11.
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kowego*. W regulowanym normami prawa publicznego zyciu publicznym,
prawny byt kontroli jest uzasadniony wtasnie interesem publicznym*. Po-
nadto celem regulacji PrZamPubl (nalezy to odnies¢ oczywiscie i do PZP)
jest wyeksponowanie interesu publicznego, jak i eliminowanie sytuacji korup-
cjogennych*. Jak zatem uchwyci¢ czym ten interes publiczny jest? Zagadnie-
nie niniejsze od dawna nurtuje przedstawicieli doktryny prawa administracyj-
nego, z uwagi na fakt, ze przez administracje publiczng rozumie sie¢ zespot
dzialan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowa-
dzonych wiasnie na rzecz realizacji interesu publicznego. W odniesieniu do ad-
ministracji publicznej pojgcie interesu publicznego (tozsame z dobrem wspol-
nym) jest bowiem kluczowe, jako wyznaczajace pole dopuszczalnej dzialalno-
$ci administracji publicznej*? i wyraza si¢ m.in. w skutecznym wykonywaniu
zadan publicznych®. Jak zauwazajg H. Izdebski i M. Kulesza, to wlasnie spor
0 to, co lezy w interesie publicznym, nierzadko dzieli spoteczenstwo, réznicuje
poglady polityczne, ale i pozwala odrdznia¢ doktryny i epoki. Pozwala to row-
niez na ustalenie funkcji administracji publicznej w danym systemie, bedac
»pojeciem-narzedziem”, znajdujac wyraz w obowiazujacym prawie*t. Przeja-
wem dbalosci o interes publiczny, o jego urzeczywistnienie sq rowniez nie-
watpliwie regulacje PrZamPubl. Przyktadowo: zgodnie z art. 8, co do zasady,
postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne, a zamawiajacy moze ogra-
niczy¢ dostep do informacji zwiazanych z postgpowaniem o udzielenie zamo-
wienia tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. W ust. 4 niniejszego ar-
tykutu, wlasnie ze wzgledu na interes publiczny, zamawiajacy moze nie ujaw-
nia¢ okreslonych ustawowo informacji**. Podobnie w art. 92 ust. 3 PrZamPubl,
zamawiajacy moze nie ujawnia¢ okreslonych informacji, jezeli ich ujawnie-
nie byloby sprzeczne z waznym interesem publicznym*. Réwniez w oglosze-

39 L. Zacharko, Tradycyjne a wspolczesne pojecie kontroli i jej zasieg, w: A. Zidlkowska,
A. Gronkiewicz (red.), Administracyjne procedury kontrolne. Wybrane zagadnienia Warszawa
2016, s. 15.

40 I Niznik-Dobosz, Uwarunkowania cywilizacyjne pojecia kontroli w prawie administracyj-
nym, w: J. Zimmermann, P.]. Suwaj (red.), Wpltyw przemian cywilizacyjnych na prawo admini-
stracyjne i administracj¢ publiczna, Warszawa 2013, s. 717.

41 Wyr. SN z 13.1.2004 r. V CK 97/03, OSNC 2005, Nr 2, poz. 34.

42 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1999,
s. 79-82.

43 Wyr. NSA w Warszawie z 5.3.2013 r., II OSK 135/13, Legalis.

44 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, s. 82.

45 Art. 8 PrZamPubl.

46 Art. 92 ust. 3 PrZamPubl.
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niu o udzieleniu zamdwienia, zamawiajacy moze nie ujawniac niektorych in-
formacji, jezeli ich ujawnienie mogloby utrudni¢ stosowanie prawa lub by-
foby sprzeczne z interesem publicznym, lub mogtoby naruszy¢ uzasadnione
interesy gospodarcze wykonawcow, lub mogloby zakidci¢ konkurencje pomie-
dzy nimi¥. Ograniczenia w zakresie jawnosci postepowania uzasadniane sa
sprzecznoscig z interesem publicznym*. Natomiast w przypadku zamoéwienia
z wolnej reki, zamawiajacy moze go udzieli¢, jezeli spelnione sg facznie naste-
pujace warunki: umowa ustanawia lub wdraza wspdtprace miedzy uczestnicza-
cymi zamawiajacymi w celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére
sg oni obowiazani wykonac¢, z mysla o realizacji ich wspdlnych celow, a wdro-
zeniem tej wspolpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z interesem publicz-
nym, jak i zamawiajacy realizujacy wspolprace wykonujg na otwartym rynku
mniej niz 10% dziatalnosci bedacej przedmiotem wspotpracy®. Interes pu-
bliczny pojawia si¢ rowniez jako jedna z przestanek uniewaznienia postgpowa-
nia o udzielenie zamoéwienia*’. W razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci
powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym - czego nie
mozna bylto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy - lub dalsze wykonywanie
umowy moze zagrozi¢ istotnemu interesowi bezpieczenstwa panstwa lub bez-
pieczenstwu publicznemu, zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy w terminie
30 dni od dnia powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach®'. Do zadan Pre-
zesa UZP nalezy m.in. przekazywanie Komisji Europejskiej wyrokow Krajo-
wej Izby Odwolawczej z roku poprzedniego dotyczacych odwolan w sprawie
postepowan o udzielenie zaméwienia, w ktérych nie orzeczono uniewaznienia
umowy ze wzgledu na wazny interes publiczny, o ktérym mowa w art. 192
PrZamPubl, wraz z ich uzasadnieniem®2. Zgodnie z art. 192 PrZamPubl, KIO
uwzglednia odwotlanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktore
miato wplyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udziele-
nie zamoéwienia. Jednoczes$nie uwzgledniajac odwotanie, Izba moze m.in. na-
ozy¢ kare finansowq albo orzec o skréceniu okresu obowiazywania umowy
w przypadku stwierdzenia, Ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym in-
teresie publicznym, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa. Ustawodawca doprecyzowuje, ze waznego interesu publicznego nie sta-

47 Art. 95 ust. 7 PrZamPubl.

48 Art. 131v PrZamPubl.

49 Art. 67 PrZamPubl.

50 Art. 93 ust. 1 pkt 6 PrZamPubl.
51 Art. 145 PrZamPubl.

52 Art. 154 PrZamPubl.
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nowi interes gospodarczy zwigzany bezposrednio z zaméwieniem, obejmujacy
w szczegdlnosci konsekwencje poniesienia kosztéw wynikajacych z opdznie-
nia w wykonaniu zamoéwienia, wszczecia nowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, udzielenia zamdwienia innemu wykonawcy oraz zo-
bowiazan prawnych zwigzanych z uniewaznieniem umowy. Interes gospodar-
czy w utrzymaniu waznosci umowy moze by¢ uznany za wazny interes pu-
bliczny wylacznie w przypadku, gdy uniewaznienie umowy spowoduje nie-
wspolmierne konsekwencje®. Interesujacy z punktu widzenia analizowanych
kwestii jest takze art. 183 PrZamPubl, zgodnie z ktérym w przypadku wnie-
sienia odwotania zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogloszenia
przez Izbe wyroku lub postanowienia koniczacego postgpowanie odwotawcze.
Jednak zamawiajacy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie takiego zakazu
i Izba moze uchyli¢ tenze zakaz, jezeli nie zawarcie umowy mogloby spowodo-
waé negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajace korzysci zwiazane z konieczno-
$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi praw-
dopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia®. Ponadto interes
bezpieczenstwa panstwa, o ktorym mowa np. w art. 4 pkt 5 i 5b, art. 4b ust. 1
pkt 2, art. 4c, art. 89 1 pkt 7d PrZamPubl - tez jest przeciez przejawem/rodza-
jem interesu publicznego. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze rozporzadze-
nie RM z 12.2.2013 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie oceny wyste-
powania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa®. Przywolane arty-
kuty maja swoje odpowiedniki w PZP. Warto przytoczy¢ rowniez dodatkowo
art. 405 PZP, dotyczacy wykonawcow wykluczonych z postepowania o udzie-
lenie zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, gdzie pojawia
sie mozliwo$¢ zamawiajacego, co do odstgpienia od odrzucenia wniosku o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu lub oferty wykonawcy, w stosunku do
ktérego zachodza ustawowe podstawy wykluczenia, jezeli stosowne zastrzeze-
nie zostalo przewidziane w ogloszeniu o zamdwieniu i jest to uzasadnione in-
teresem ogdlnym. Nalezy przyja¢, ze sformulowanie ,,interes ogoélny” jest toz-
same z pojeciem interesu publicznego®. Ponadto warto mie¢ takze na uwadze
art. 512 PZP, statuujacy obowiazki cztonkéw KIO w zakresie post¢powania

53 Art. 192 PrZamPubl.

54 Art. 183 ust. 1-2 PrZamPubl.
55 Dz.U. 2 2013 r. poz. 233.

56 Art. 405 PZP.
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odwotawczego, zgodnie z ktérym czlonkowie Izby zachowujg poufnosé¢ infor-
macji zawartych w dokumentach przekazanych przez strony i uczestnikow po-
stepowania odwolawczego oraz przystepujacych do postepowania odwotaw-
czego i dzialajg w postepowaniu odwotawczym zgodnie z interesem publicz-
nym, w szczego6lnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa®.

Interes publiczny mozna wigc postrzegac jako relacje miedzy pewnym sta-
nem faktycznym, a jego oceng zawierajaca odpowiedz na pytanie, czy ten stan
moze przynie$¢ jakie$ korzysci ogotowi®®. Pojecie interesu publicznego jest
roéwniez silnie uwarunkowane aksjologicznie. M. Waligorski stwierdza wrecz,
ze jest to aksjologiczna podstawa konstrukeji norm prawa administracyjnego®.
Odnoszac pojecie interesu publicznego do pojecia kontroli, nalezy stwierdzi¢,
Ze — ujmujac niniejszg problematyke szeroko — wszelkie dzialania podejmo-
wane przez podmioty kontrolujace powinny zmierza¢ do jak najpelniejszego
jego urzeczywistniania.

Analizujac zamodwienia publiczne poprzez pryzmat kontroli, nalezy mie¢
takze na uwadze zasady na jakich ustawodawca oparl PZP. Poprawnie wy-
profilowana kontrola jest bowiem réwniez nakierowana na zbadanie stopnia
natezenia ich realizacji. Poprzez wychwycenie ewentualnych uchybien w tym
obszarze (a nastgpnie wyeliminowanie ich) mozliwe jest zmierzanie do jak naj-
pelniejszego ich urzeczywistnienia. Zasady niniejsze to:

1) zasady przygotowania i przeprowadzania postgpowania o udzielenie
zamowienia, czyli: uczciwej konkurencji i rownego traktowania wyko-
nawcow, przejrzystosci, proporcjonalnosci®;

2) zasady udzielania zamdwienia: jakosci (zamawiajacy udziela zamowie-
nia w sposdb zapewniajacy najlepsza jakos¢ dostaw, ustug, oraz robodt
budowlanych, uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach $rod-
kow, ktdre zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacj¢) oraz efek-
tywnosci (uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektéw
spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek
z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zamoéwieniu, w sto-
sunku do poniesionych naktadow).

Oczywiscie na kazdym etapie (przygotowania, przeprowadzania, jak
i udzielania) istotna jest zasada legalnosci, stad zmierzamy do udzielenia za-

57 Art. 512 PZP.

58 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 28.

59 M. Waligérski, Interes publiczny w dziatalnoéci gospodarczej, w: D.R. Kijowski, A. Miruc,
A. Sutawko-Karetko (red.), Jako$¢ prawa administracyjnego Warszawa 2012, s. 419.

60 Art. 16 PZP.
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moéwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Ponadto na-
lezy pamietal, ze czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadze-
niem postgpowania o udzielenie zamdwienia wykonuja osoby zapewniajace
bezstronnos¢ i obiektywizm®!. Przywolania wymagaja takze zasady jawnosci
i pisemnosci®. Istotnos¢ zasady pisemnosci w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego podkreslita m.in. GKO wskazujac, ze wymog ten stuzy
zachowaniu zasady jawnosci postepowania, bez ktorego wlasciwe funkcjono-
wanie pozostalych zasad udzielania zamoéwien publicznych, a zwlaszcza kon-
trola ich przestrzegania, nie bytaby mozliwa®.

Istote zamdwien publicznych mozna stara¢ si¢ uchwyci¢ rowniez poprzez
przyblizenie regulacji odnoszacych si¢ do tryboéw ich udzielania. Prawo za-
moéwien publicznych z 11.9.2019 r. wprowadza nastepujacy katalog trybow
udzielania zamowien:

1) przetarg nieograniczony,
2) przetarg ograniczony,

3) negocjacje z ogloszeniem,
4) dialog konkurencyjny,

5) partnerstwo innowacyjne,
6) negocjacje bez ogloszenia,
7) zamowienia z wolnej reki.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczo-
nego i przetargu ograniczonego, a w pozostatych trybach moze udzieli¢ zamo-
wienia w przypadkach okreslonych w ustawie®.

Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym w od-
powiedzi na ogloszenie o zamoéwieniu, oferty moga sklada¢ wszyscy zainte-
resowani wykonawcy. Co do zasady, zamawiajacy zapewnia na stronie in-
ternetowej prowadzonego postgpowania bezptatny, pelny, bezposredni i nie-
ograniczony dostep do specyfikacji warunkdéw zamowienia, od dnia publikacji
ogloszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nie kro-
cej niz do dnia udzielenia zamoéwienia. Wykonawca moze zwrdcic si¢ do zama-
wiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ, zas zamawiajacy moze zwo-
ta¢ zebranie wszystkich wykonawcow w celu wyjasnienia ich tresci. W uzasad-
nionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem terminu skladania

61 Art. 17 PZP.

62 Art. 18120 PZP.

63 Orz. GKO z 16.3.2006 r., DF/GKO/Odw.-55/72/2005/487, Lex Nr 1725799.
64 Art. 129 PZP.
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ofert zmieni¢ tres¢ SWZ. Taka zmiane tresci zamawiajacy udostepnia na stro-
nie internetowej prowadzonego postepowania.

Termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 35 dni od dnia przeka-
zania ogloszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, cho¢
ustawodawca przewiduje tutaj mozliwe, ustawowo wskazane, modyfikacje.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zamawiajacy moze najpierw dokona¢ badania
i oceny ofert, a nastepnie dokona¢ kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, kto-
rego oferta zostala najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia
oraz spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu, o ile taka mozliwos¢ zo-
stala przewidziana w SWZ lub w ogloszeniu o zamdowieniu®.

Natomiast przetarg ograniczony to tryb udzielenia zamdwienia, w ktorym
w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu, wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a oferty
moga sktadaé wytacznie wykonawcy to tego zaproszeni. Réwniez i tutaj zama-
wiajacy zapewnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania bez-
platny, pelny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ od dnia publika-
¢ji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie
krécej niz do dnia udzielenia zamdwienia, jak i stosuje sie odpowiednio re-
gulacje odnoszace si¢ do wyjasnienia i zmiany tresci SWZ. Termin skladania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu nie moze by¢ krotszy
niz 30 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publika-
¢ji Unii Europejskiej. Niemniej, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia za-
moéwienia (nalezycie uzasadniona przez zamawiajacego), moze on wyznaczy¢
krotszy termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu, jednak nie krétszy niz 15 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamowie-
niu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Ustawodawca wprowadzil zakaz
zapoznania si¢ z trescia wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowa-
niu przed uptywem terminu na ich skladanie. Przewidziat ponadto ustawowe
przestanki odrzucenia takiego wniosku. O wynikach oceny wnioskéw o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu zamawiajacy niezwlocznie informuje
wykonawcow, ktorzy ztozyli takie wnioski, podajac w tym zakresie uzasad-
nienie faktyczne i prawne. Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcow
zapraszanych do skladania ofert, ktorych wnioski o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu nie podlegaly odrzuceniu, o ile liczba ta jest wystarczajaca, aby
zapewni¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz 5. W takim przypadku zamawia-
jacy wskazuje w ogloszeniu o zamoéwieniu oraz w SWZ kryteria selekcji, ktore

65 Art. 132-139 PZP.
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zamierza stosowaé w celu ograniczenia liczby wykonawcéw zaproszonych do
sktadania ofert, oraz podaje minimalng liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi
do sktadania ofert. Zamawiajacy moze takze wskaza¢ maksymalna liczbe wy-
konawcow, ktorych zaprosi do sktadania ofert. Zamawiajacy zaprasza jedno-
czes$nie do sktadania ofert wykonawcow, ktorych wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu nie podlegaly odrzuceniu, a w przypadku ustalenia
kryteriéw selekcji, zaprasza wykonawcow, ktdrzy spelniajg te kryteria, w licz-
bie ustalonej przez siebie. Rowniez i tutaj termin skladania ofert nie moze by¢
krétszy niz 30 dni od dnia przekazania zaproszenia do skfadania ofert, cho¢
zalozenia te moga zosta¢ zmodyfikowane w przypadkach wskazanych przez
ustawodawce®,

W przypadku negocjacji z ogloszeniem mamy do czynienia z trybem
udzielenia zamdwienia, w ktéorym w odpowiedzi na ogloszenie o zamoéwie-
niu, wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu mogg sktadaé wszy-
scy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajacy zaprasza wykonawcow dopusz-
czonych do udzialu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych, prowadzi
z nimi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert wstepnych, ofert sktadanych
na etapie negocjacji, po zakonczeniu ktérych zaprasza wykonawcoéw do skia-
dania ofert ostatecznych. Jednoczesnie zamawiajacy moze udzieli¢ zamowie-
nia na podstawie ofert wstepnych bez negocjacji, o ile wskaze w ogloszeniu
o zamoéwieniu, ze zastrzega sobie taka mozliwos¢. Ustawodawca wskazuje,
w jakich przypadkach zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie ne-
gocjacji z ogloszeniem. W celu ustalenia przez wykonawcdw charakteru i za-
kresu zamowienia oraz wymagan formalnych i proceduralnych dotyczacych
postepowania o udzielenie zamdwienia, zamawiajacy sporzadza opis potrzeb
i wymagan. Przy wyjasnieniu i zmianie OPW, odpowiednio stosuje si¢ prze-
pisy dotyczace wyjasnienia i zmiany przy SWZ. Zamawiajacy moze ograni-
czy¢ liczbe wykonawcow zapraszanych do sktadania ofert wstepnych, ktorych
wnioski nie podlegaly odrzuceniu, o ile liczba ta jest wystarczajaca, aby za-
pewni¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz 3. W takim przypadku zamawia-
jacy wskazuje w ogloszeniu o zamoéwieniu oraz w OPW kryteria selekcji, ktore
zamierza stosowaé w celu ograniczenia liczby wykonawcéw zaproszonych do
sktadania ofert wstepnych podlegajacych negocjacjom, oraz podaje minimalna
liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do sktadania ofert wstepnych. Zamawia-
jacy moze takze wskaza¢ maksymalna liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do
sktadania ofert wstepnych.

66 Art. 140-151 PZP.
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Rozdzial 1. Zagadnienia ogélne

Negocjacje ofert nie moga prowadzi¢ do zmiany minimalnych wyma-
gan oraz kryteridéw oceny ofert i ich wag, okreslonych przez zamawiajacego
w ogloszeniu o zamdwieniu oraz w OPW. Co istotne, zgodnie z obowigzkiem
réwnego traktowania wykonawcow podczas negocjacji ofert, zamawiajacy za-
pewnia réwne traktowanie wszystkich wykonawcow. Owo réowne traktowa-
nie zwiazane jest z przeptywem informacji (komunikacja zewnetrzna), gdyz
zamawiajacy nie udziela informacji w sposob, ktéry moglby zapewni¢ niekto-
rym wykonawcom przewage nad innymi wykonawcami. Tres$¢ oferty wstepnej,
ofert skladanych w trakcie negocjacji oraz prowadzone negocjacje majg cha-
rakter poufny. Dlatego zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej strony ujaw-
ni¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocjacjami. Zgoda
jest udzielana w odniesieniu do konkretnych informacji i przed ich ujawnie-
niem. W przypadku, gdy zamawiajacy zamierza zakonczy¢ negocjacje, infor-
muje o tym réwnoczesnie wszystkich pozostalych w postepowaniu wykonaw-
cOw oraz wyznacza termin na zlozenie ofert ostatecznych. Po zakonczeniu
negocjacji zamawiajacy sporzadza SWZ, ktora stanowi doprecyzowanie oraz
uzupelnienie informacji zawartych w OPW; wylacznie w zakresie, w jakim bylo
to przedmiotem negocjacji. Na gruncie niniejszych regulacji widoczne jest zna-
czenie, jakie ustawodawca przypisuje prawidtowo przebiegajacej komunikacji
zewnetrznej (patrz szerzej: standardy kontroli zarzadczej w rozdz. II). Wresz-
cie, zamawiajacy zaprasza do skladania ofert ostatecznych wszystkich pozosta-
tych w postgpowaniu wykonawcow®”.

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym w odpo-
wiedzi na ogloszenie o zamoéwieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu moga skladaé wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajacy
prowadzi dialog z zaproszonymi do udzialu wykonawcami w zakresie zapro-
ponowanych przez nich rozwiazan, po zakonczeniu ktérego zaprasza ich do
sktadania ofert. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie dialogu kon-
kurencyjnego, jezeli zachodza ustawowo wskazane przestanki. W celu ustale-
nia przez wykonawcéw potrzeb zamawiajacego dotyczacych charakteru i za-
kresu zamowienia oraz wymagan formalnych i proceduralnych prowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy sporzadza OPW. Do wy-
jasnien, zmiany tresci OPW w zakresie niezbednym do ztozenia wniosku o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu odpowiednio stosuje si¢ przepisy od-
noszone do SWZ. Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcodw zapra-
szanych do dialogu, ktorych wnioski nie podlegaly odrzuceniu, o ile liczba ta
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