Artur Piaszczyk

System kontroli
przedsiebiorstwa
w gospodarce
pokryzysowe;j

=)

CHBECK




System kontroli
przedsiebiorstwa
w gospodarce
pokryzysowe]

na przyktadzie jednostek
zainteresowania publicznego



F

N A N S E



Artur Piaszczyk

System kontroli
przedsiebiorstwa
w gospodarce
pokryzysowe;j

na przyktadzie jednostek
zainteresowania publicznego

m))

Wydawnictwo C.H. Beck
Warszawa 2011



Wydawca: Anna Chojnacka
Redakcja merytoryczna: Ewdokia Cydejko

Recenzenci: prof. dr hab. Zbigniew Luty, prof. zw. dr hab. Bronistaw Micherda

Projekt oktadki i stron tytutowych: GRAFOS

Ilustracja na oktadce: Alex Nikada/iStockphoto.com

Seria: Finanse

Podseria: Finanse przedsiebiorstwa

Publikacja dofinansowana przez Wyzsza Szkole Bankowosci i Finanséw
w Bielsku-Biatej

UWAGA
KOPIOWANIE

IABIJA
KSIAZKE

© Wydawnictwo C.H. Beck 2011

Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z o.0.,
ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Skiad i famanie: IDENTIA
Druk i oprawa: Elpil, Siedlce

ISBN 978-83-255-1990-2

'R
i %“ ebook 978-83-255-2458-6



Spis tresci

| T WU T v 1
[L. Istota i funkcje wspdlczesnej rachUNKOWOSCE .......cooviieiiieiiiiiiiiiiiiiniirineinnes 11
[L.1. Przestanki i istota raChUNKOWOSCE ...vioviieiiisiieiiseiisieeiinsesniisseensesneesesneesnesnnans 11
[L.2. Funkcje rachUnKOWOSCT ...o.iioiiiuiieiiisiitiiiisientisseensesseensesnsesseesesnsassesnsesesneans 24
[L.3. Dominacja kontrolnej funkcji rachunkowosci w sektorze publicznym _......... 39
[L.4. Nowe kierunki ewolucji rachUNKOWOSCT ....eiovioeiiiiieiiisiiniiseeinsiineinesneeneannns 52
R. Analiza kryzysu kreatywnej rachunkowos$Ci ............cocooveveviiieieiiiiirierenee 57
R.1. Kryzys zaufania do rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej ............ 57
R.2. Analiza oszustw i naduzy¢ lezacych U podstaw KIVZYSU ...e.c.oceeveeoeeereenneeneens 67

.3. Dzialania naprawcze w celu odbudo

R.3.1. Zalozenia 0Z0INe .......ccoccooviiiiiiiiiiiiiiiieieiie e .. 8d
R.3.2. Reforma amerykanska 81
P.3.3. Reforma @UrOPEISKA ..iiioiioiiiiiieiieiieiieiisiieiisisiisissisisrsssinessssnrsrssnesseas 8g
R.3.4. RefOrma POISKA ....o.ioiioiioiiiiiieiisiisiosiisiisiisississesissinsesssssanessesnraresnesseas 92

B. Kwantyfikacja przejawow zagrazajacych kontynuacji dziatalnosci
PrZedSi€DIOrSTWA .......iiciuiiiiiiiiiiiiei e e ittt ee e e eeiieeeseeseeieeeeessessaeeeeeessnseeesaesnnsnaeas 106
B.1. Metodyka pomiaru zdarzef 20SpodarczyCh ..........ccooeoviviiiiiirieiiiirrereeneens 104
B.1.1. Teoria POMUAITL ....c.coiiiiiiriisieriesierseseeseesssssessesessesseseoreonesresnsarseseareas 104
B.1.2. Metody pomiaru kategorii ekonomicznych w rachunkowosci ............ 117
B.1.3. Wycena wedlug warto$ci 80dziwe] ........cooiciieieieriiririeiiiireiniersinneneas 113
B.1.4. AKtualizacja WartOSCi .......oviieiiriirieriesissississesensessssseseesesreereeneerseneareas 114
B.2. Modele prognozujace upadlodé przedsiebiorstwa ........cooeveeeieiiierereeneens 127
B.3. Mechanizmy systemu Kontroli WeWNetrznej .........ocoocooeeevereiriereeeisersereereens 134
K. Miejsce systemu kontroli przedsiebiorstwa i jego uwarunkowania ............... 150
B.1. KONtrola @ QUYL ..ioiciioiiiiiiiiiiiiisiitiesiitieseesssesssessesssneesssensesssansesseessaseans 150
B.2. Kontrola Wewnetrzna i ZEWNEIZNA ......c..oieeeeerrerseerrenssisiesssonsesssissesseosseaseens 161|
B.3. Kontrola jako funkcja zarzgdzania .........occoeoeeiieiiiiiiiiniissiiiiriseireeseeenens 177
B.4. Etyczne aspekty kontroli 197




Spis tresci

B. Metodyka kontroli przedsiebiorStWa ..........c..cococceeeeeiiiiieiiiiiieiiicienee 204
B.1. Metodyka jako czynnik porzadKUujacy ...ooooooooeoeosserorseeoesoresmeeeeeeereeseaeresens 204
b.2. Poglebiona analiza postepowania kontrolnego ........coceceeeveeiiceeieieeenuneeese. 20§

b.2.1. Zasady, rodzaje i kryteria KOntroli .........ccccoeeeiiieiiiiiiiiiiieeieiiiieeeennes 209
b.2.2. Planowanie i przygotowanie KONtroli ........cccccceeeeeieiiveiiesieiinneeeeeenns 212
b.2.3. Istotno$é i ocena ryzyka KONtroli .........ccceeeieecieveeeiiiiiiiiiiiesieiineeeeeenas 214
b.2.4. Badanie i ocena systemu kontroli Wewnetrznej .........c.oceeceeeeeeeennne 216
b.2.5. Procedury analityczne i dobdr préby do kontroli ..........ccceeeeeuvveeennnnee. 217
b.2.6. Standardy pracy kontroleréw i dowody kontroli .......ccceeeeeieeeernnneee... 219
b.2.7. Wspéldziatanie z innymi kontrolerami i korzystanie z pracy

bieglych i SPeCjaliStOW ......eiiiiiiiuiiiiiiiiiiieiee e i e e eeiiiaeeeeeeeiiaeeeeeeanas 222

.2.8. Standardy sprawozdawcze kontroli i procedury odwotawcze ............ 22

.3. Szczegoétowe procedury KONtroli ...oeooeeeeeeeseiiiiiiiiiiiiieeeeceee 22
5.3.1. ANalizZa TYZYKA ...eeviiiiiiiiiiiiiiieiiiee e ettt e s eesii e e e s esiiieeeeseesnnneeeeeenans 228
5.3.2. DobOr proby do KONTroli .......ccccceeeeiiiiiiiiiieiiiiiiiieeseesiieeeeeceiieeeeeeenaes 239
b.3.3. Procedury analityCZNe ............ccccceiieieeiieeeiiiiiiureeeeeeiiisneeesissnseeeseenans 263

H. Wyniki badan nad systemem kontroli w jednostkach zainteresowania

UDLICZNEZO ..oiiiiiiiiiiei ittt ﬁ
H.1. Koncepcja badan empiryCzZnych .......eeeiieiceieeiiiiiiiieieeeieiiieeeeceiiiieeeeesieaeeaes 283
b.2. Prezentacja metody i proby badaweze] .....coeceeveeieieviiiiiiieiiieeens 291
.3. Wyniki badaf empirycznych .....ooooeeeeiiiieisiiiiiiiiiieieee 293
b.4. Wykorzystanie wynikéw badan i jego uwarunkowama ... 323

A2 T TN 327

Eatacznik ..........cocoooviiieenee... 331

Bibliografia 339

T T 347




Wstep

Zasadniczym celem pracy jest ustalenie, jaki system kontroli przedsiebiorstwa
powstal w gospodarce pokryzysowej, a takze przedstawienie nowych wiadomo-
$ci uzyskanych w badaniach wtasnych, zwiekszajacych wiedze o przedmiocie
pracy i zachodzacych zalezno$ciach i zjawiskach.

Rachunkowo$¢ jako nauka wyrasta z praktyki i dlatego w pierwszej kolej-
nosci nalezy podda¢ analizie rozwigzania, ktére wypracowata praktyka. Stad
celem pracy jest analiza rozwigzan przyjetych w réznych cze$ciach $wiata w od-
niesieniu do zmian systemu kontroli przedsiebiorstwa. W dalszej kolejnosci roz-
wazania dotycza modelu kontroli, ktéry mozna by uzna¢ za uniwersalny. Model
taki poddaje sie weryfikacji poprzez badania.

W opracowaniu analizuje sie przede wszystkim kryzys spowodowany osta-
bieniem wiarygodnosci sprawozdan finansowych, ktéry powszechnie nazywany
jest zjawiskiem kreatywnej rachunkowosci'. W mniejszym stopniu rozwazania
dotycza ostatniego kryzysu finansowego, zapoczatkowanego w 2007 r. peknie-
ciem barnki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych.
Ten kryzys jest analizowany jedynie ubocznie, gdyz zupetnie inne byty jego
zrédta — w poréwnaniu do kryzysu wiarygodnosci sprawozdan finansowych.

Kryzys rozpoczal sie w Stanach Zjednoczonych na poczatku XXI wieku,
a jego skutki sg widoczne do dnia dzisiejszego, w postaci regulacji prawnych
przyjmowanych w reakcji na patologie zwigzane z kryzysem. W Polsce proces
regulowania rynku w obszarach najbardziej zagrozonych kryzysem rozpoczat
sie dopiero pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, kilka lat po rozpoczeciu
w Unii Europejskiej.

!'W catym opracowaniu zamiennie uzywa sie terminéw ,kreatywna rachunkowo$¢” i ,,oszukancza
rachunkowos¢”.
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Kryzys obnazyt niewystarczajaca skuteczno$é¢ rachunkowosci jako instrumen-
tu kontroli. Jedna z klasycznych funkcji rachunkowosci — funkcja kontrolna —
w duzej mierze okazata sie nieskuteczna w wykrywaniu przejawéw kreatywnej
rachunkowo$ci. Rachunkowos¢, jako kontrola, nie byta w stanie ustrzec wiel-
kich firm przed upadkiem ani inwestoréw przed gigantycznymi stratami. Kry-
zys odbit sie takze na sytuacji ludzi, ktérzy nigdy nie byli inwestorami ani nie
podejmowali ryzyka inwestycyjnego, a ktorzy, np. w USA, stracili prawie jedna
trzecig zasobéw zgromadzonych na indywidualnych rachunkach emerytalnych.
Wiele o0séb stracito prace w wyniku bankructw przedsigbiorstw stosujacych kre-
atywng rachunkowos¢.

Skutki kryzysu wywotaty takze dyskusje, prowadzong w réznych gremiach,
na temat potrzeby zmian w obszarze kontrolnej funkcji rachunkowosci. Zary-
sowat sie poglad, skonkretyzowany nastepnie w regulacjach prawnych, o po-
trzebie stworzenia nowego systemu kontroli przedsiebiorstwa, w ktérym ra-
chunkowos¢ bytaby jednym z elementéw. Powstaty nowe koncepcje budowania
nadzoru korporacyjnego? oraz nadzoru publicznego nad rachunkowoscia i nad
jakos$cig badania sprawozdan finansowych.

Wspomniane koncepcje, najwczesniej wdrozone w zycie w Stanach Zjedno-
czonych, przeniknety do czesci Europy (gtéwnie Wielkiej Brytanii), a nastepnie
do Polski za posrednictwem implementacji prawa unijnego. Obecnie koniczy sie
trudny etap wdrazania nowych rozwigzan, a rozpoczyna etap ich weryfikacji
w praktyce.

Dziatania dostosowujace sytuacje w Polsce do nowych $wiatowych stan-
dardow w zakresie systemu kontroli przedsiebiorstw dotyczyty zmian prawa
na szczeblu krajowym i zmian wewnetrznych regulacji przedsiebiorstw. W ich
efekcie powstat jako$ciowo nowy system kontroli przedsiebiorstwa, na ktéry
sktadajg sie:

1) klasyczna kontrolna funkcja rachunkowosci;

2) elementy systemu kontroli wewnetrznej zgodne ze standardem COSO I,
a wiec:

a) $rodowisko kontroli,
b) zarzadzanie ryzykiem,
¢) mechanizmy kontroli,
d) informacja i komunikacja,
€) monitorowanie i ocena;
3) nadzér korporacyjny, w tym komitet audytu;

2W catym opracowaniu zamiennie uzywa si¢ terminéw ,nadzé6r wtascicielski” i ,,nadzér korpora-
-
cyjny”.



Wstep

4) badanie prowadzone przez bieglego rewidenta;

5) nadzér publiczny.

Wszystkie wymienione elementy systemu sg wazne. Na szczegdlng uwage
zastuguja jednak dwa z nich: komitety audytu i nadzér publiczny, ktérych do tej
pory w Polsce nie byto®. Dlatego wlasnie w opracowaniu poswiecono wiele
miejsca zaré6wno komitetom audytu, jak i nadzorowi publicznemu. W poszcze-
gélnych rozdziatach dogtebnie i szczegétowo zanalizowano takze pozostate
elementy systemu kontroli przedsiebiorstwa.

W pracy przedstawiono i zweryfikowano empirycznie nastepujace gtéwne
tezy (uszeregowane wedtug stopnia ich waznosci):

» sytuacja pokryzysowa wymaga stworzenia nowego systemu kontroli
przedsiebiorstwa;

» nowy system kontroli przedsiebiorstwa w duzej mierze bazuje na rachun-
kowosci, cho¢ jest jako$ciowo rézny od kontrolnej funkcji rachunkowosci, kté-
ra nie jest juz dominujaca w catym systemie kontroli; najwazniejsze obecnie
sg prawidlowe procedury i mechanizmy kontrolne;

» spoteczna odpowiedzialno$¢ rachunkowos$ci wymaga stworzenia nowej
formy nadzoru nad rachunkowoscig w formie nadzoru publicznego;

» rozwigzania bazujace na tzw. miekkim prawie, np. w postaci kodeksow
etycznych, nie odgrywaja w praktyce znaczacej roli.

Praca sktada sie z szesciu rozdziatéw. Rozdziat pierwszy dotyczy genezy
rachunkowosci, przestanek jej powstania, wyodrebnienia sie poszczego6lnych
funkcji oraz nowych kierunkéw ewolucji. W rozdziale tym szczegdlng uwage
zwrocono na kontrolng funkcje rachunkowosci w jej tradycyjnej roli.

W rozdziale drugim szczeg6towej analizie poddano kryzys zaufania do spra-
wozdawczosci finansowej; jest to ,wiwisekcja” kryzysu oraz jego skutkéw. Ana-
lizie poddano takze dziatania naprawcze zmierzajace do odbudowy zaufania
publicznego do sprawozdawczosci finansowej, jako$ci badania sprawozdan fi-
nansowych i do podmiotéw bedacych uczestnikami rynkéw finansowych.

Trzeci rozdziat zawiera analize teorii pomiaru w rachunkowo$ci oraz prezen-
tuje i analizuje tzw. modele predykcji bankructwa (pomiaru stopnia zagrozenia
bankructwem), ktérych celem jest wczesne ostrzeganie o ztej sytuacji przedsie-
biorstwa. W rozdziale tym zanalizowano réwniez mechanizmy systemu kontroli
wewnetrznej, ktérych zadaniem jest ograniczenie ryzyka, iz przedsiebiorstwo
nie osiggnie swoich celéw, oraz obrona przed sytuacjami kryzysowymi.

3 Przed wejsciem w Zycie nowej ustawy o bieglych rewidentach istnial w Polsce jedynie formalny
nadzér nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta i nad samorzadem biegltych rewidentéw, spra-
wowany przez ministra finanséw. Faktyczny nadzér sprawowat samorzad biegtych rewidentéw, a wiec
byt to nadzér korporacyjny, a nie publiczny.
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W czwartym rozdziale analizuje sie kontrole w réznych aspektach: jej zwiaz-
ki z audytem, podziat na wewnetrzna i zewnetrzna, jako funkcje zarzadzania
i z punktu widzenia etyki. W tej cze$ci opracowania szeroko zaprezentowano
i zanalizowano system kontroli przedsiebiorstwa z wykorzystaniem powszech-
nie uznawanych standardéw kontroli.

Piaty rozdzial, ktéry jest uszczegétowieniem zagadnien z poprzednich roz-
dziatéw, prezentuje metodyke kontroli przedsiebiorstwa. Omoéwiono tutaj za-
gadnienia postepowania kontrolnego oraz procedury kontroli.

Sz6sty rozdziat jest empiryczng weryfikacja rozwazan i tez stawianych w po-
przednich rozdziatach. Zaprezentowano i zanalizowano w nim wyniki badan
w przedsiebiorstwach — bedacych jednostkami zainteresowania publicznego —
dotyczace réznych zagadnien kontroli i jej zwiazkéw z rachunkowoscia, zarza-
dzaniem i etyka. Wyniki tych badan skonfrontowano z sondazowymi badaniami
przeprowadzonymi wérod biegtych rewidentow i audytoréw wewnetrznych.

Catos¢ rozwazan teoretycznych i badan empirycznych postuzyta do wycig-
gniecia wnioskow dotyczacych ksztattu i przysztosci systemu kontroli przedsie-
biorstwa w nowej, pokryzysowej gospodarce.

10



1 Istota i funkcje
wspotczesnej rachunkowosci

1.1. Przestanki i istota rachunkowosci

Pierwotna przestanka powstania rachunkowosci byta, najprawdopodobniej,
che¢ wspomozenia zawodnej pamieci ludzkiej!. Moga o tym $wiadczy¢ stowa
zaczerpniete ze Starego Testamentu: ,,Cokolwiek przekazujesz, niech bedzie pod
liczba i waga, a dawanie i odbieranie — wszystko na pismie” [Syr 42,7].

Druga przestanka powstania rachunkowos$ci — w sensie chronologicznym
- byta ,préba skwantyfikowanego okre$lenia przejawoéw dziatalnosci gospo-
darczej” [Micherda, 2001b, s. 9]. Jednocze$nie trzeba zauwazy¢, iz wtasnie
ta przestanka — kwantyfikacja dziatalnosci gospodarczej, a nawet szerzej: kwan-
tyfikacja aktywnos$ci gospodarczej — stata sie z biegiem czasu istota rachunko-
wosci i gléwnym celem prowadzenia ksigg rachunkowych.

Za szerszym ujeciem problemu, czyli pomiarem aktywno$ci gospodarczej,
przemawia definicja dzialania zaproponowana przez L. Misesa. W swoim fun-
damentalnym dziele pt. Ludzkie dziatanie Mises [2007, s. 9] zaproponowat na-
stepujaca, zwiezla definicje: ,Ludzkie dziatanie to zachowanie celowe”. W od-
niesieniu do gospodarki natomiast mozna zauwazy¢, ze nie wszystkie dziatania
s3 celowe, stad lepszym terminem bedzie szersze pojecie aktywno$ci, ktére za-
wiera w sobie pojecie zaréwno dziatalnosci, jak i ,,zdolno$ci, sktonnosci do dzia-
tania” [por. Maty stownik jezyka polskiego, 1996, hasto: ,aktywnos$¢”].

! Warto zauwazy¢, ze nie jest powszechny poglad, iz pismo wspomaga pamiegé, a tekst pisany ma
przewage nad méwionym. Na przyktad Sokrates, jesli wierzy¢ jego uczniowi Platonowi, byt zdecydo-
wanym przeciwnikiem utrwalania tekstéw w formie pism, uwazajac, iz ostabia to pamie¢ ludzka i nie
zmusza jej do nalezytego wysitku [por. Fajdros; Platon, 1999, s. 107-186]. Sam Platon, cho¢ pozostawit
po sobie wiele pism — w odréznieniu od Sokratesa, ktéry nie pozostawit zadnych tekstéw pisanych —
najcenniejsza cze$¢ swojej nauki przekazywal wybranym uczniom wylacznie ustnie.
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1. Istota i funkcje wspoliczesnej rachunkowosci

Nierzadko zdarza sie, ze jednostki gospodarcze, cho¢ osiaggaja stabe wyniki
ekonomiczne, maja tzw. potencjal gospodarczy, co moze wptywac na ocene ich
sytuacji przez uzytkownikéw informacji generowanych przez rachunkowos¢.
Moga to by¢ wiec informacje istotne i dlatego rachunkowo$¢ powinna takze
mie¢ mozliwosci i narzedzia pomiaru tego potencjatu.

Geneza rachunkowo$ci siega czas6w prehistorycznych, kiedy to jej prowa-
dzenie polegato na ilo$ciowym ujmowaniu prostych zdarzen gospodarczych,
jak na przykiad wymiana débr. Czyniono to za pomoca nacieé¢ na rogach badz
kos$ciach zwierzat, pdzniej na glinianych lub drewnianych tabliczkach.

Ewidencje przyjetych oraz wydanych débr rozpoczeto ok. 6500 r. p.n.e.
na terenach pézniejszego Sumeru, natomiast w Egipcie ksiegi osobistego go-
spodarowania wtadcy specjalni urzednicy prowadzili juz 3500 lat p.n.e. Przesie-
dlenie sie Sumer6éw na tereny potozone w dolnym biegu Eufratu zapoczatkowa-
o rozwéj prymitywnej ksiegowosci w Mezopotamii (ok. 4000 lat p.n.e.). Wart
podkreslenia jest fakt, iz pierwsze zapisy dotyczace handlu, a takze zwigzanych
z nim rozrachunkéw pochodzg z jednego z najstarszych zrédet rachunkowosci,
za jakie uchodzi Kodeks Hammurabiego (XVIII w. p.n.e.).

Niektorzy autorzy datujg poczatki rachunkowosci na czasy jeszcze bardziej
odlegte. Wedtug D. Szmandt-Besserata [1979; cyt. za: Wéjtowicz, s. 353],
rozwiniete systemy rachunkowodci istnialy na Srodkowym Wschodzie juz
ok. 8000 lat przed Chrystusem, a wiec znacznie wcze$niej niz umiejetnos¢ pi-
sania, abstrakcyjnego liczenia i postugiwania sie pienigdzem.

Wazne znaczenie dla ewolucji prowadzenia ewidencji gospodarczej z cata
pewnoscia mialy cywilizacje starozytne. Istnieja przestanki §wiadczace o tym,
iz Rzymianie juz na poczatku ery chrzescijanskiej znali i wykorzystywali ksie-
gowos¢ podwojng. Nieobce im byly réwniez takie pojecia, jak ,winien” i ,ma”,
czy pojecie salda.

Rachunkowo$¢ w formie, jaka przyjmujemy wspdiczesnie, jest wytwo-
rem wloskiego renesansu. Powstata ona w pétnocnej Italii w potowie XII w.,
a na jej rozwoj bezposrednio wptynely takie czynniki, jak: przenikanie do Eu-
ropy i sukcesywne wprowadzanie systemu cyfr arabskich, burzliwy rozwéj zy-
cia gospodarczego oraz koncentracja na terenie pétnocnych Wtoch placéwek
handlowych i bankéw. To wtasnie we Wtoszech szeroko rozwinat sie system
ksiegowosci podwdjnej, bedacy przestanka do uksztaltowania sie wspéiczesnej
rachunkowosci.

Poczatki ksiegowosci podwdjnej sa zbiezne z powstaniem rachunku ekono-
micznego. W okresie rozwoju na szersza skale stosunkéw towarowo-pieniez-
nych powstaty warunki ekonomiczne rodzace potrzebe tego rachunku (wtérne
przestanki rachunkowosci), gtéwnie za$ [Pieta, Sawicki, 1983, s. 15-16]:
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1.1. Przestanki i istota rachunkowosci

» wyodrebnienie sie oddzielnych podmiotéw gospodarujacych i rozpo-
wszechnienie sie ich dziatalno$ci polegajacej na produkeji i sprzedazy towaréw;

» kwantyfikacja celu i $rodkéw dziatalnosci gospodarczej, tj. ich wymiernosé
i wspdtmierno$¢ za pomoca jednostek pienieznych;

» odpowiedni rozmiar dziatalnosci gospodarczej i zwigzane z tym potrzeby
w zakresie informacji rachunkowe;j.

Rachunek ekonomiczny uksztattowat sie wiec w systemie ksiegowosci po-
dwdjnej, ktoérej celem byto mierzenie efektéw dziatalnosci gospodarczej i ktéra
byta pierwotna forma tego rachunku. ,,U podstaw tej dyscypliny lezat praktycz-
ny punkt widzenia, tj. dazenie przedsiebiorcy do uzyskania skutecznej metodo-
logii, ktora pozwolitaby zmierzy¢ efekty przedsiewzietego ryzyka lub dziatania”
[Rankowic, 1969, s. 159]. Nalezy bowiem wyraznie zaznaczy¢, ze: ,,Rachunko-
wo$¢ nigdy nie byta i nie jest samoistnym bytem — musi by¢ powigzana z orga-
nizacja gospodarcza. Ewolucja rachunkowosci nastepowata réwnolegle i w pet-
nym dostosowaniu do zmian zachodzacych w samej organizacji” [Turyna, 2005,
s. 1].

Obecnie znacznie cze$ciej uzywa sie terminu ,,rachunkowo$¢” niz terminu
»ksiegowo$¢ podwojna”. Obydwa te terminy odnosza sie jednakowoz do tego
samego zjawiska [por. np. Brzezin, 1980, s. 19-22; Samitowski, 1979, s. 5-13].
Bardzo trafnie istote tej tozsamo$ci formutuje W. Brzezin [1988]: ,,rachun-
kowo$¢ bedziemy traktowaé jako praktyczna forme prowadzenia rachunku
mikroekonomicznego”.

Osobag, ktora zebrata, udokumentowata i szeroko przedstawita zasady po-
dwdjnego zapisu ksiegowego, wraz z praktyczng wyktadnia, byt franciszkanin
Luca Pacioli [1494]. O znaczeniu tego dzieta, juz w czasach pierwszego wyda-
nia, $wiadczy fakt, ze wydano je zaledwie czterdziesci lat po tym, gdy wynale-
ziono w Europie druk. Rozwazania Paciolego, nazywanego ojcem ksiegowosci,
na temat rachunkowosci sa wcigz réwnie aktualne, co pie¢ wiekéw temu [Hen-
driksen, van Breda, 2002, s. 53].

Warto w tym miejscu zauwazyé, ze swoistym wyznacznikiem nowych tren-
doéw w rachunkowosci stato sie sformulowanie stynnej ,teorii potréjnego ksie-
gowania” przez Y. Jjiriego [1986], poszerzonej w stosunku do panujgcego syste-
mu podwdjnej ksiegowosci o zespot kont, na podstawie ktorych mozna obliczy¢
okresowy wynik finansowy. Trzecim wymiarem w tej teorii sa wewnetrzne, ze-
wnetrzne oraz rezydualne sity ekonomiczne, majace pozytywny badz negatyw-
ny wpltyw na dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego.

»Rachunek ekonomiczny i ksiegowos¢ podwojna zrodzity sie z potrzeb prak-
tyki zycia gospodarczego i rozwijaty sie réwnolegle z rozwojem gospodarczym,
stuzac praktyce” [Micherda, 2001a, s. 13]. Zwigzek ten zauwaza B. Siwon,
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1. Istota i funkcje wspoliczesnej rachunkowosci

konstatujac ,,(...) rozw6j rachunkowosci byt zawsze zwiazany ze zwiekszeniem
sie zapotrzebowania na jej wyniki dla celéow rachunku ekonomicznego prowa-
dzonego przez kierownictwa. Im trudniejsze byty warunki gospodarowania, im
bardziej ztozone stawaly sie elementy rachunku ekonomicznego, tym wiekszym
zainteresowaniem darzono rachunkowo$¢” [Siwon, 1972a].

Istota rachunku ekonomicznego jest pomiar i ocena przejawéw aktyw-
nosci gospodarczej, pojmowanych zaréwno jako dziatanie, jak i jako poten-
cjat do dziatania. Miernikiem oceny aktywnosci gospodarczej jest natomiast
efektywno$¢ ekonomiczna, czyli relacja rezultatéw do naktadéw lub korzysci
i strat. Celem tak rozumianego rachunku ekonomicznego mozna zatem uzna¢
okres$lenie optymalnej relacji pomiedzy naktadami i rezultatami.

W pelni idee pomiaru wykorzystuje rachunkowo$¢, ktéra, jako dziatanie
praktyczne, jest znacznie starsza niz nauka rachunkowosci i nauka ekono-
mii%. Jak zauwaza M. Dobija [1988, s. 17], rachunkowo$¢ traktuje sie jako
,nauke o pomiarze ekonomicznym wartosci tworzacych sie w podmiotach go-
spodarujacych”. Wedtug B. Micherdy [2001a] rachunkowo$¢ nalezy traktowac
jako wspotczesny etap rozwoju ksiegowosci podwojnej” i dlatego ,,nalezy zgo-
dzi¢ sie, ze gtéwnym celem rachunkowosci jest pomiar wynikéw dziatalnosci
gospodarczej”.

Ten podstawowy cel przybrat w czasach gospodarowania rynkowego po-
sta¢ wieloprzekrojowego pomiaru wyniku finansowego, cho¢ trzeba zauwazy¢,
ze wystepuja obecnie wyrazne tendencje w kierunku pomiaru przeptywéw pie-
nieznych, a wiec pomiaru wydajnosci gotéwkowej aktywnosci gospodarcze;j.
Wynik finansowy, uwazany przez wiele lat za najlepszy miernik efektywno-
$ci gospodarczej danej jednostki, jest kategorig ekonomiczna, a wiec pojeciem
abstrakcyjnym?, ktérym mozna manipulowaé. Gotéwka natomiast jest realna,
konkretna i jej wielko$¢ nie podlega manipulacji. Ponadto, co jest bardzo istotne
z punktu widzenia mozliwos$ci kontrolnych rachunkowosci, wielkos¢ gotowki
jest fatwa do weryfikacji.

Poczatkowo jako gtéwny cel rachunkowosci traktowano ewidencje, ktdrej
przedmiotem jest ciagle ujmowanie, grupowanie, prezentowanie i interpre-
towanie wyrazonych warto$ciowo oraz bilansujacych sie danych liczbowych,

2 Jak zauwaza L. Mises, cho¢ ,ekonomia jest najmtodsza z nauk”, ,dopiero wraz z pojawieniem
sie ekonomii przed nauka otworzyly sie obszary do tej pory niedostepne, ktérych istnienia nawet nie
podejrzewano. Odkrycie regut rzadzacych zjawiskami rynkowymi, ich nastepstwami i powigzaniami,
wykraczalo poza horyzont tradycyjnego systemu nauki. Odstonita sie wiedza, ktdérej nie mozna byto
uzna¢ za gataz logiki, matematyki, psychologii, fizyki czy biologii” [Mises, 2007, s. 1].

3 Oskar Lange: ,Stosowanie daleko posunietej konkretyzacji kategorii ekonomicznych nie zmie-
nia ich abstrakcyjnego charakteru, ktéry powoduje, ze pozostaja pojeciami ogdélnymi” [Lange, 1974,
s. 160-161].
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odnoszacych sie do dziatalnosci i sytuacji majatkowej jednostki gospodarczej
[Skrzywan, 1968, s. 5]. Takie podejs$cie wynikato z pierwotnej koncentracji
na obliczeniu i przedstawieniu wyniku netto dziatalnosci za pomoca odpowied-
nich zasad i regul.

Szybko przekonano sie jednak, iz rachunkowos$¢, oprdécz narzedzia do pro-
wadzenia ewidencji, stanowi réwniez bogate zZrédto informacji o zasobach i zo-
bowiazaniach jednostek gospodarczych. Za istotny cel rachunkowosci przyjeto
zatem dostarczanie przez nia informacji.

Wedtug A. Jarugowej (red.) [1994, s. 8], ,,(...) rachunkowo$¢ jest wspolcze-
$nie rozumiana jako system informacyjny stuzacy uzytkownikom do podejmowa-
nia decyzji gospodarczych, zwlaszcza finansowych, oraz rozliczania kierownic-
twa z odpowiedzialnego i efektywnego zarzadzania powierzonym majatkiem”.

W literaturze mozna znalezé rowniez wzmianki wskazujace na traktowanie
rachunkowosci jako jezyka dziatalno$ci gospodarczej, nazywanego inaczej je-
zykiem biznesu*: ,,(...) jako jezyk biznesu rachunkowo$¢ ma wiele elementéw
wspdlnych z innymi jezykami. Rézne dziatalno$ci gospodarcze firm sg przed-
stawiane w sprawozdaniach rachunkowosci przy uzyciu jezyka rachunkowo-
$ci, tak samo jak wiadomosci o wydarzeniach sg przedstawiane w gazetach”
[Szychta, 1996, s. 21].

Obserwacja

Dane Gromadzenie danych —— > Pomiar i wycena
Dokumentacja
Ewidencja
v

Przetwarzanie danych —— Rozliczanie

Kalkulacja

v v

Informacje Prezentacja — Sprawozdawczos$¢ (ex post)

Rysunek 1.1. Rachunkowo$¢ jako system informacyjny

Zrédto: Samelak (red.) [2009, s. 8].

4 Jednym z pierwszych autoréw, ktéry uzyt tego sformutowania, jest Y. Ijiri. Zob. jego Theory of
Accounting Measurement z roku 1975.
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Zdaniem piszacego te stowa, jest to nietrafne okre$lenie. Jezyk musi by¢
powszechnie zrozumialy, aby stat sie podstawa komunikacji miedzyludzkiej;
dotyczy to takze sfery biznesu. A rachunkowos¢ nie jest obecnie zrozumiata
dla szerokiego kregu odbiorcow. Jak stusznie zauwaza E. Maczynska, rachun-
kowos¢ jest do tego stopnia niezrozumiata, ze gubia sie nawet urzedy, ktérych
zadaniem jest nadzér nad rachunkowosciag [por. Pokojska, 2008]. W podobnym
duchu wypowiadaja sie takze inni autorzy. Widoczne jest to takze w Zalozeniach
koncepcyjnych sporzqdzania i prezentacji sprawozdarn finansowych [2001], w ktd-
rych zaklada sie, ,,(...) Ze uzytkownicy posiadaja wystarczajaca wiedze z zakre-
su biznesu, dziatalno$ci gospodarczej i rachunkowosci oraz wykazuja ochote
do uwaznego zapoznania sie z prezentowanymi informacjami. Informacji na te-
mat skomplikowanych kwestii (...) nie nalezy jednak wylacza¢ ze sprawozda-
nia finansowego tylko dlatego, zZe pewni uzytkownicy moga ich nie zrozumieé¢”
[por. § 25: Zrozgumiatos(].

Analizowane zagadnienie mozna zobrazowa¢ w nastepujacy sposéb. Kaz-
dy rozbudowany jezyk ma wiele okre$len dla podobnych pojeé — synoniméw.
Dla przeciwstawnych poje¢ uzywa sie antoniméw. Postugujac sie przyktadem
Y. [jiriego, czytelnik moze w danej gazecie przeczyta¢ prognoze pogody, z ktorej
wywnioskuje, ze bedzie np. stonecznie. W innej gazecie moze przeczytad, ze nie-
bo bedzie bezchmurne. Pojecia te — synonimy — przekazuja jednoznaczng infor-
macje. Zadna gazeta nie poda informacji przeciwstawnej, czyli ze np. bedzie po-
chmurno i deszczowo. Z rachunkowoscig jest inaczej. W zalezno$ci od tego, kto
jej uzywa i do jakich celéw, to samo zdarzenie mozna zinterpretowac zupelnie
inaczej. Czytelnik informacji wygenerowanej przez rachunkowos$¢ moze dowie-
dzie¢ sie, ze dana jednostka, za dany okres, wykazata zysk albo strate — a to sa an-
tonimy. Wszystko zalezy od inwencji os6b, ktdre przygotowaty informacje.

W dobie globalizacji i ciggtego rozwoju gospodarki rynkowej szczegdlnego
znaczenia nabieraja:

» wieloptaszczyznowy pomiar wyniku finansowego, o ktérym oprocz osia-
ganych wynikéw (zyskowno$é), swiadcza jeszcze takie elementy, jak: zapew-
nienie i utrzymanie ptynnosci finansowej oraz maksymalizacja warto$ci przed-
siebiorstwa, réwnoznaczna z maksymalizacja bogactwa wtascicieli [Micherda,
2001a, s. 127];

» pomiar wydajnosci gotéwkowej aktywnos$ci gospodarcze;j.

Maksymalizacja warto$ci jednostki gospodarczej poprzez zwickszanie korzy-
$ci wlascicieli staje sie coraz powszechniejsza koncepcja. Jej popularno$¢ bierze
sie z tego, ze gléwnymi inwestorami na rynku kapitatowym sa duze instytucje
finansowe, priorytetowo traktujgce wzrost wartosci jednostek, w ktére inwe-
stuja [Micherda, 2001c, s. 3-4].
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Wspolczesnie rysuje sie takze kolejny cel rachunkowosci, jakim jest uwzgled-
nianie i pomiar w sprawozdaniach finansowych kapitatu intelektualnego, toz-
samego kapitatowi ludzkiemu. Obecnie bardzo duzg wage przypisuje sie wiedzy,
doswiadczeniu oraz umiejetno$ciom, okreslajac owe czynniki mianem wartosci
dodanej®. Kapitat ludzki postrzegany jest przez niektérych jako najwazniejszy
element w strukturze aktywéw jednostki gospodarcze;j.

W trakcie wielowiekowego rozwoju rachunkowo$ci nie wyksztalcita sie jej
jedna, powszechnie akceptowana definicja. Przez wiele lat rézne ujecia podkre-
$laty gtéwnie role ewidencyjna rachunkowosci, co wynikalo z faktu, ze dyscy-
plina ta wywodzi sie z ewidencji ksiegowej, czyli z ksiegowosci, i przez dtugie
lata byta z nig utozsamiana.

W polskiej literaturze przedmiotu wystepuja obecnie dwie interpretacje isto-
ty rachunkowosci. Pierwsza okresla rachunkowos¢ jako szczegdlnego rodzaju
ewidencje gospodarcza [por. np. Skrzywan, 1968, s. 5; Hendriksen, van Breda,
2002]. Druga odchodzi od utozsamiania rachunkowosci z ewidencja gospodar-
cz3 na rzecz podejscia systemowego [Sowa, 1972; Burzym, 1989; Olchowicz,
1993].

Najpelniejsza definicje rachunkowosci jako typu ewidencji w polskiej lite-
raturze opracowal wybitny teoretyk rachunkowosci S. Skrzywan [1968]: ,Ra-
chunkowo$¢ jest szczegdlnym rodzajem jednostkowej ewidencji gospodarcze;j.
Stanowi ona system ciggtego w czasie ujmowania, grupowania, prezentowania
i interpretowania wyrazonych w pienigdzu i bilansujacych sie, ogélnych i szcze-
gbétowych danych liczbowych o dziatalnosci gospodarczej i sytuacji majatkowej
jednostki gospodarczej”.

O specyfice rachunkowosci $wiadczy fakt, ze stanowi ona, w odréznieniu
od innych rodzajow ewidencji gospodarczej, catosciowy, zamkniety uktad zasad
i regut wynikajacych z jej tylko wtasciwych sposobow postrzegania rzeczywi-
stosci gospodarcze;j.

W praktyce gospodarczej rachunkowo$¢ traktuje sie jako system, ktérego za-
daniem jest nieprzerwane pozyskiwanie, grupowanie i przetwarzanie danych
o dziatalnosci i sytuacji majatkowej jednostki gospodarczej, a takze interpreta-
cja tych danych dla potrzeb efektywnego zarzadzania. Innymi stowy ,rachun-
kowos¢ jest uniwersalnym i elastycznym systemem informacyjno-kontrolnym
odzwierciedlajacym dokonania i potencjat gospodarczy jednostek” [Jaklik, Mi-
cherda, 1997, s. 15].

5 Nierzadkie sa sformutowania, ze XXI wiek jest wiekiem cywilizacji opartej na wiedzy, cho¢ wydaje
sig, ze jest to przedwczesne wyrokowanie. Warto zauwazy¢, ze na poczatku XIX wieku nikt nie nazy-
wal go ,wiekiem pary” czy ,wiekiem rewolucji przemystowej”, takie okreslenia pojawily sie znacznie
poZniej.
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Cechami szczegdlnymi, odrézniajacymi rachunkowo$¢ od innych systemow
i decydujacymi o jej specyfice, sa [Sojak (red.), 2003, s. 11]:

1) gléwnie wartosciowe opisywanie zjawisk (umozliwia to ujecie calosciowe),

2) stosowanie metody bilansowej i zasady podwojnego zapisu,

3) wykorzystywanie specyficznego urzadzenia ewidencyjnego w postaci
Hkonta”,

4) obowiagzek dokumentowania zapiséw,

5) weryfikacja zapiséw za pomocg inwentaryzacji,

6) przestrzeganie zasad ciaggtosci i kompletnosci ewidencji,

7) znaczny stopien sformalizowania (zasady prowadzenia rachunkowosci
finansowej reguluja przepisy prawne).

W ramach systemu rachunkowosci, ze wzgledu na jego uniwersalny cha-
rakter, istnieje mozliwo$¢ operowania wielko$ciami wzorcowymi, a ponadto
konfrontowania, w formie réznego rodzaju odchylen, wielkosci rzeczywistych
z wielko$ciami wzorcowymi. Tych ostatnich w odniesieniu do okre$lonego za-
gadnienia moze by¢ kilka, stanowi¢ bowiem moga rézne warianty jego rozwia-
zania. Z przedstawionych wzgledéw najwczesniej i najwyrazniej rachunkowo$¢
zaczeto aczy¢ z zagadnieniami planowania i kontroli oraz podejmowania de-
cyzji w kwestii kosztéw. Taki sposdb postepowania nie musi jednak dotyczy¢
wylacznie problematyki kosztéw, lecz obja¢ takze inne rachunki czastkowe sys-
temu rachunkowosci®.

Podejscie ewidencyjne z kolei zwiazane jest z przyjeciem okreslonej struk-
tury, zarowno ewidencji gospodarczej, jak i rachunkowosci. Ewidencje gospo-
darcza dzieli sie, wzigwszy pod uwage jej cel, na: ewidencje operatywng, sta-
tystyke ekonomiczng i rachunkowos$¢ [Klimas, 2000, s. 159; hasto: ,ewidencja
gospodarcza”]. W ramach rachunkowos$ci wyrdznia sie trzy podstawowe ele-
menty jej struktury funkcjonalnej:

1) ksiegowos¢,

2) kalkulacje (rachunek kosztow),

3) sprawozdawczo$¢ finansowa.

Jest to podziat historyczny, pochodzacy jeszcze z przetomu wiekow XVI
i XVII. Pomimo uptywu wielu wiekéw jest to nadal podziat zasadniczy i domi-
nujacy. Podejscie to akcentuje retrospektywny charakter rachunkowosci [Mi-
cherda, 2001a].

Inne podejscie, w odniesieniu do podzialu rachunkowosci, zaktada podziat
na rachunkowo$¢ finansowaq i zarzadczg. Podziat ten akcentuje dualistyczny

® Na przyktad w odniesieniu do rachunku wynikéw zob. Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej Sto-
warzyszenia Ksiegowych w Polsce z roku 1981, nr 5.
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charakter rachunkowosci, ktérej zadaniem jest z jednej strony ocena przesztosci
— rejestracja, analiza i raportowanie przesztych zdarzen, z drugiej za$ strony —
dostarczanie informacji prospektywnych, a tym samym pomoc w zarzadzaniu,
podejmowaniu decyzji i kontroli.

Wyodrebnienie sie rachunkowosci zarzadczej wzieto sie z réznych potrzeb
informacyjnych uzytkownikéw rachunkowo$ci. Rachunkowo$¢ finansowa zo-
stala zaprojektowana gtéwnie dla uzytkownikéw zewnetrznych i nie spetnia-
ta wszystkich potrzeb informacyjnych uzytkownikéw wewnetrznych — gtéw-
nie kierownictwa danej jednostki. Potrzeba dostarczania przez rachunkowos¢
informacji na potrzeby zarzadzania doprowadzita wiec do wyksztatcenia ra-
chunkowosci zarzadczej. Ten podziat, ze wzgledu na uzytkownikéw informa-
cji, zdeterminowat r6znice miedzy rachunkowo$cia finansowa a zarzadczg oraz
doprowadzit do wypracowania odmiennych metod i narzedzi pomiaru.

Przedstawiony podziat ma juz pewna tradycje, jest stabilny, klarowny i w li-
teraturze przedmiotu raczej powszechnie akceptowany, w odréznieniu od re-
lacji rachunkowos$ci i controllingu [Dobija, 2005, s. 60]. Pojecie controllingu
pojawito sie w Stanach Zjednoczonych w latach 40. XX wieku, a nastepnie,
na przetomie lat 50. i 60. przenikneto do Europy, gtéwnie Francji i Niemiec.
Od tej pory nie ma jednej, powszechnie uznanej definicji controllingu. W lite-
raturze mozna znalez¢ skrajnie rézne poglady w odniesieniu do controllingu
i jego relacji z rachunkowo$cia. Ponizej kilka z nich.

1. Controlling jest systemem zarzgdzania, w odréznieniu od rachunkowosci
finansowej i zarzadczej, ktére sa systemami informacyjnymi. Z tego powodu
rachunkowo$¢ jest narzedziem controllingu, a nie odwrotnie [Brzezin, 2002,
s. 15].

2. ,Dziedzina ta [controlling — A.P] nie abstrahuje od rachunkowosci, nawet
istotnie wykorzystuje procedury i dane z tego systemu, jednakze jest nakiero-
wana bardziej na sterowanie i zarzadzanie przy wykorzystaniu dorobku teore-
tycznego z obu systeméw rachunkowos$ci” [Dobija, 2005, s. 61].

3. Controlling to ,,podsystem zarzadzania, ktérego celem jest stworzenie po-
mostu miedzy tym procesem a rachunkiem kosztéw, rachunkowoscia, finansa-
mi, planowaniem. Funkcje controllingu realizuje sie poprzez wspieranie pro-
ces6w planowania, sterowania, kontroli i informacji” [Swiderska (red.), 2008,
s. 163].

4. ,Controlling obejmuje zagadnienia planowania, kontroli i kierowania”
[Szczypa, 2009, s. 18].

Wystepujace w literaturze pojecia controllingu, cho¢ réznig sie miedzy soba,
zawieraja kilka wspolnych elementéw, do ktérych mozna zaliczy¢:

» controlling jest systemem lub podsystemem:;
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