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PRZEDMOWA

Prawo ochrony przyrody nalezy do jednych z istotniejszych zagadnien wspotczesnych
systemow prawnych. Z jednej bowiem strony zadaniem Panstwa jest ochrona zasobdéw przy-
rodniczych, a z drugiej jak najszersze ich udostgpnianie. Tym samym ochrona przyrody
W sposob istotny ksztaltuje prawo i wolnosci jednostki. Wptywa ona na wolno$¢ osobista, na
prawo wlasno$ci, wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Zatem ochrona przyrody powinna od-
bywac si¢ zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Prawo ochrony przyrody mozna wy-
odrebnic¢ jako dzial prawa ochrony srodowiska, wykazuje ono tyle specyficznych cech, ze za-
sadne jest podjgcie rozwazan dotyczacych prawnych aspektow ochrony przyrody.

Skrypt sktada si¢ z 8 rozdziatow poswigconych podstawowym zagadnieniom z zakresu
migdzynarodowego prawa ochrony przyrody, europejskiego prawa ochrony przyrody i pol-
skiego prawa ochrony przyrody. Przede wszystkim jednak opracowanie stuzy prezentacji roz-
wazan prawnych przyjetych w polskim systemie prawnym. Zasadnicza czgs¢ prawa ochrony
przyrody dotyczy form ochrony przyrody: parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, par-
kéw krajobrazowych itp.

Podrgeznik adresowany jest przede wszystkim do studentow kierunkéw prawniczych,
administracyjnych, ekonomicznych, biologicznych. Z opracowania z pewnoscia beda tez mo-
gli skorzysta¢ pracownicy organéw administracji publicznej oraz praktycy.

Jednoczesnie chcialbym wyrazi¢ podzigkowania dla Pani Prof. Janiny Ciechanowicz
McLean za wszelkie uwagi i oceng tego podrgcznika.

Gdansk, maj 2009 1. prof. UG dr hab. Bartosz Rakoczy
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ROZDZIAL 1

ZAGADNIENIA WSTEPNE

§ 1. Pojecie przyrody

Pojecie przyrody nalezy do kluczowych poje¢ w prawie ochrony przyrody.
W istocie zdefiniowanie pojecia przyrody wyznacza zakres ochrony. Te bowiem ele-
menty, ktére zostana zaliczone do pojecia przyroda beda podlegaty ochronie w ra-
mach ochrony przyrody. Te za$, ktore nie zostang zakwalifikowane do pojgcia przy-
roda nie beda objete ochrona w ramach prawa ochrony przyrody.

Termin przyroda nie przynalezy jedynie do nauk prawnych. Mozna nawet uznac,
ze jest to termin przede wszystkim pozaprawny. Przynalezy on przede wszystkim do
nauk przyrodniczych. Nie oznacza to oczywiscie, ze prawodawca nie moze definio-
wac pojecia przyroda i nadawaé¢ mu stosownego znaczenia takze na plaszczyznie
nauk prawnych.

Zdaniem L. Jastrzebskiego, do dziedziny ochrony przyrody zalicza sig:

1) najcenniejsze twory przyrody zywej i niecozywionej,
2) lasy i zadrzewienia,
3) wszelkie dzikie zwierzeta oraz ryby i raki (zob. L. Jastrzebski, Prawne zagad-

nienia ochrony przyrody, Warszawa 1980, s. 33).

Z kolei J. Rubaszkiewicz wskazuje, ze pojgciem przyroda okresla sig ,,catoksztatt
rzeczy i zjawisk znajdujacych si¢ w ciagym ruchu, tworzacych wszech§wiat i nasza
planetg” (J. Rubaszkiewicz, Ochrona srodowiska w wymiarze miedzynarodowym
i krajowym, Warszawa 2008, s. 9).

Prawodawca polski nie definiuje pojgcia przyroda. Natomiast w art. 5 pkt 20 usta-
wy z 16.4.2004 1. 0 ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880 ze zm.) ustawodawca
definiuje pojecie srodowiska przyrodniczego. Przepis ten stanowi, ze przez pojgcie
srodowisko przyrodnicze rozumie¢ nalezy ,,krajobraz wraz z tworami przyrody nie-
ozywionej oraz naturalnymi i przeksztalconymi siedliskami przyrodniczymi z wyste-
pujacymi na nich roslinami, zwierz¢tami i grzybami”.
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Ustawodaweca polski, opisujac pojecie srodowisko przyrodnicze, nie tyle wymie-
nit jego charakterystyczne cechy, ile wskazal, jakie elementy wchodza w sktad defi-
nicji pojecia srodowisko przyrodnicze.

Podstawowe znaczenie dla pojgcia Srodowisko przyrodnicze zdaje si¢ mie¢ ter-
min krajobraz. Pojgcie krajobrazu nie zostalo zdefiniowane w ustawie o ochronie
przyrody. Pojecia tego nie definiuje tez zaden inny akt prawny w systemie prawa pol-
skiego. W doktrynie wskazuje sig, Ze pojgcie krajobrazu uzywanego w jezyku praw-
nym nie r6zni si¢ od pojmowania tego pojecia w naukach pozaprawnych (7. Bqkow-
ski, Ochrona krajobrazu w prawie zagospodarowania przestrzennego, [w:] R. Biskup,
A. Hatadyj (red.), Prawo, Administracja, Kosciot; Planowanie strategiczne i prze-
strzenne, Lublin 2006, s. 28 i nast.). Koncepcje definiowania krajobrazu dzieli sig¢ na
trzy grupy:

1) biologiczne, ktore eksponuja okoliczno$¢, iz krajobraz to obszar charaktery-
zujacy sie jednolito$cia genetyczng i klimatyczna. Taki krajobraz jest wypad-
kowa poszczegdlnych krajobrazow elementarnych,

2) fizjonomiczne, wskazujace na znaczenie formy krajobrazu wynikajace z uwa-
runkowan naturalnych i kulturowych danego ekosystemu,

3) mieszane taczace obie powyzsze koncepcje (7. Bqkowski, Ochrona krajobra-
Zu..., s. 28 1 nast. oraz powotana tam literatura).

Pojecie krajobrazu jest trudne do zdefiniowania, a w konsekwencji do ochrony,
jako element $rodowiska. Tym samym szczegélnego znaczenia nabiera w ochronie
krajobrazu zasada zréwnowazonego rozwoju.

Sam krajobraz nie tworzy jeszcze $rodowiska przyrodniczego. Tworzy je po-
taczenie krajobrazu z tworami przyrody nieozywionej oraz naturalnymi i prze-
ksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wystgpujacymi na nich roslinami, zwie-
rz¢tami 1 grzybami. Dopiero te wszystkie elementy lacznie sktadaja si¢ na pojecie
srodowiska przyrodniczego.

§ 2. Pojecie ochrony przyrody

Pojecie ochrony przyrody jest drugim istotnym pojeciem w polskim prawie
ochrony przyrody. Definicjg i istotne elementy pojgcia ,,ochrona przyrody” okresla
sama ustawa o ochronie przyrody. Okreslenie pojecia ochrony przyrody nastgpuje
w systemie prawa polskiego w dwojaki sposob. Po pierwsze prawodawca okreslil,
co oznacza pojgcie ochrona przyrody, a po drugie wskazal, jakie sa cele ochrony
przyrody i w jaki sposob te cele nalezy osiggac. Zatem na pojgcie ochrona przyrody
sktadaja si¢: pojecie ochrony przyrody i sformutowanie celow i sposdb ochrony
przyrody.
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Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody, polega na zacho-
waniu, zrOwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadni-
kéw przyrody:

1) dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow;

2) roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa;

3) zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

4) siedlisk przyrodniczych;

5) siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat 1 grzybow;

6) twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roslin 1 zwie-
rzat;

7) krajobrazu;

8) zieleni w miastach i wsiach;

9) zadrzewien.

Definicja ta ma charakter opisowy. Prawodawca polski opisujac, co oznacza
ochrona przyrody, wskazuje jednoczeénie na jej dwa istotne elementy. Po pierwsze
ochrona przyrody powinna prowadzi¢ do zréwnowazonego uzytkowania zasobow,
twordow i sktadnikow przyrody, a po drugie powinna prowadzi¢ do odnawiania zaso-
bow, tworow i sktadnikow przyrody. Przy czym, w dalszej czgsci definicji wskazuje,
jakie zasoby, sktadniki i twory ma na mysli.

Takie zaakcentowanie tych dwoch elementéw ma istotne znaczenie, gdyz po
pierwsze wskazuje, ze owe zasoby, twory 1 sktadniki przyrody moga by¢ uzywane,
ale w sposob zrownowazony, a po drugie wskazuje, ze powinny by¢ odnawiane.

Sktadniki, twory i zasoby przyrody moga by¢ uzywane. Oznacza to, ze prawo-
dawca nie formutuje generalnego zakazu jakiegokolwiek uzywania sktadnikow, two-
row 1 zasobow przyrody. Natomiast dopuszczajac ich uzywanie, jednocze$nie na-
ktada obowiazek, ze powinno to by¢ uzywanie zrownowazone. Oznacza to, Zze mozna
uzywac zasobow, sktadnikow i twordw przyrody tylko w takim zakresie, w jakim jest
to niezbedne, czy to dla potrzeb gospodarczych, czy to ze wzgledu na zaspokajanie
potrzeb bytowych cztowieka.

W kazdym razie ochrona przyrody obejmuje generalny obowiazek odnawiania jej
sktadnikow, tworow i zasobow (oczywiscie, jezeli takie odnawianie jest w ogole
mozliwe).

Obowiazek ochrony przyrody, rozumianej jak to wyzej wskazano, ma charakter
powszechny. Obowiazkiem organow administracji publicznej, 0s6b prawnych i in-
nych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych jest dbatos$¢ o przyrode bedaca
dziedzictwem i bogactwem narodowym. Organy administracji publicznej sa obo-
wigzane do zapewnienia warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych dla
ochrony przyrody. Organy te jak i instytucje naukowe i o§wiatowe, a takze publiczne
srodki masowego przekazu maja obowiazek prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej,
informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.
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W prawodawstwie dotyczacym ochrony przyrody istotne znaczenie odgrywaja
takze cele ochrony przyrody. Formutowanie celow ochrony przyrody przyjac nalezy
z zadowoleniem, gdyz sa to jasno sformutowane wytyczne, jakich rezultatow ocze-
kuje prawodawca w zakresie ochrony $rodowiska. Nalezy zauwazy¢, ze podobnych
celow prawodawca polski nie formutuje, jesli chodzi o ochrong $rodowiska. Wpraw-
dzie prawodawca polski formutuje pojecie cel przyrody, ale w rzeczywistosci chodzi
o osiagnigcie kilku celdéw, oraz podstawowego jednego celu, jakim jest ochrona przy-
rody. Mozna przyjac, za ustawodawca, ze celami ochrony przyrody sa:

1) utrzymanie proceso6w ekologicznych i stabilnosci ekosystemows;

2) zachowanie réznorodnosci biologicznej;

3) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

4) zapewnienie ciagtosci istnienia gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, wraz z ich
siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu
ochrony;

5) ochrona walorow krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrze-
wien;

6) utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrod-
niczych, a takze pozostalych zasobow, tworéow i sktadnikow przyrody;

7) ksztaltowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje,
informowanie i promocj¢ w dziedzinie ochrony przyrody.

Ustawodawca polski wskazuje tez, w jaki sposob te cele czastkowe i cel nadrzed-
ny, jakim jest ochrona przyrody osiagnac. Podaje, w jaki sposob cele ochrony przyro-
dy sa realizowane. Sg one realizowane przez:

1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce ekologicznej panstwa,
programach ochrony $rodowiska przyjmowanych przez organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego, koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
strategiach rozwoju wojewodztw, planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw, strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego i planach zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewngtrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz
w dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej;

2) obejmowanie zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody formami ochrony przyrody;

3) opracowywanie i realizacj¢ ustalen planéw ochrony dla obszaréw podlega-
jacych ochronie prawnej, programow ochrony gatunkow, siedlisk i szlakow mi-
gracji gatunkow chronionych;

4) realizacj¢ krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzytkowania roznorod-
nosci biologicznej wraz z programem dziatan;

5) prowadzenie dzialalno$ci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzi-
nie ochrony przyrody;

6) prowadzenie badan naukowych nad problemami zwigzanymi z ochrona przyrody.
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§ 3. Pojecie prawa ochrony przyrody. Prawo ochrony przyrody
a prawo ochrony srodowiska

W opracowaniu czgsto pojawi si¢ pojgcie prawo ochrony przyrody. Rozwa-
Zania wymaga zatem, co oznacza prawo ochrony przyrody. Termin ten uzywany jest
powszechnie w doktrynie prawa ochrony srodowiska (zob. W. Radecki, [w:] W. Ra-
decki (red.), Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, Wroctaw 2006, s. 56
i nast.). Prawo ochrony przyrody odroznia si¢ od prawa ochrony srodowiska. Mozli-
we sg tu dwa podej$cia — mozna uznaé prawo ochrony przyrody za odrgbny od prawa
ochrony srodowiska dziat prawa administracyjnego, mozna tez uzna¢ prawo ochrony
przyrody za czg$¢ prawa ochrony $rodowiska.

Zatrafne nalezy przyjac ten drugi poglad. Prawo ochrony przyrody nie jest na tyle
wyodrgbniona dyscypling prawnicza, aby méwié o jego samodzielnosci. Nie wyka-
zuje ono ani odrgbno$ci w metodzie regulacji, ani nawet w podmiocie regulacji.
W prawie ochrony przyrody, podobnie jak w prawie ochrony srodowiska, dominuje
metoda administracyjna. Prawo ochrony przyrody, podobnie jak prawo ochrony $ro-
dowiska wykorzystuje rowniez metode cywilnoprawna (np. odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza), jak i metodg karnoprawna.

Sam przedmiot prawa ochrony przyrody, jakim jest ochrona przyrody, miesci sig
w ogo6lnie okreslonym przedmiocie regulacji prawa ochrony srodowiska. Wynika to
z relacji pomiedzy pojeciem $rodowisko, a pojeciem srodowisko przyrodnicze.

Jak zauwaza J. Sommer, podsumowujac analiz¢ cech charakterystycznych prawa
ochrony przyrody ,,tak wigc prawo przyrody to tylko jeden z dziatdéw prawa ochrony
srodowiska” (zob. J. Sommer, [w:] W. Radecki (red.), Teoretyczne podstawy, s. 89).
Jednoczesénie Autor ten zauwaza, ze prawo ochrony przyrody wyroznia konserwator-
ska ochrona przyrody.

Mozna zatem przyjaé, ze prawo ochrony przyrody to specyficzny dziat prawa
ochrony $rodowiska, regulujacy zagadnienia zwigzane z ochrona przyrody, przy
czym akcentujacy konserwatorski sposob ochrony.

§ 4. Zasady prawa ochrony przyrody

Zasady prawa ochrony przyrody sa niezwykle istotnym elementem teorii pra-
wa ochrony przyrody. Zasady petnig bowiem, czy to w ramach gatezi prawa, czy to
w ramach dzialu prawa, bardzo istotna rolg.

Po pierwsze, zasady prawa ochrony przyrody obejmuja te wartosci, ktorych urze-
czywistnianiu prawo ochrony przyrody ma stuzy¢. Po drugie, zasady prawa ochrony
przyrody stuza jako dyrektywy wyktadni. Tak bowiem nalezy wyktada¢ prawo
ochrony przyrody, aby te wartosci, ktore owe zasady obejmuja, urzeczywistniaé
W procesie stosowania prawa.
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W doktrynie prawa ochrony przyrody nie ma jednolitosci co do katalogu zasad.
J. Ciechanowicz-McLean wyrdznia pig¢ zasad prawa ochrony przyrody (J. Ciecha-
nowicz-McLean, [w:] J. Ciechanowicz-McLean, Polskie prawo ochrony przyrody,
Warszawa 2006, s. 33). Autorka ta wyrdznia nastgpujace zasady:

1) zasada umigdzynarodowienia prawnej ochrony przyrody,

2) zasada integralnosci prawa ochrony srodowiska z prawem ochrony przyrody,
3) zasada zrownowazonego gospodarowania zasobami przyrody,

4) zasada kompleksowej ochrony przyrody,

5) zasada planowosci.

Inny katalog zasad proponuje J. Sommer (por. J. Sommer, [w:] W. Radecki (red.),

Teoretyczne podstawy, s. 101). Do katalogu zasad zalicza on:
1) zasadg¢ obowiazku zachowania réznorodnosci przyrodnicze;j,
2) zasada zrownowazonego uzytkowania sktadnikéw przyrody,
3) zasada restytucji sktadnikéw przyrody,
4) zasada ochrony przyrody, jako integralny element polityki wtadz publicznych,
5) zasada powszechnego obowiazku kazdego ochrony przyrody.

Kazdy z zaproponowanych katalogéw charakteryzuje si¢ odmiennymi kryteriami
metodologicznymi. W przypadku pierwszego katalogu Autorka wywodzi je z analizy
caloksztattu regulacji prawnych dotyczacych ochrony przyrody. Wida¢ tez wyraznie,
ze katalog ten obejmuje rdwniez takie zasady, ktdre sa uznawane za zasady prawa
ochrony $rodowiska.

Na uwage zastuguje przede wszystkim zasada umigdzynarodowienia prawnej
ochrony przyrody. Wyodrgbnienie tej zasady wiaze si¢ z uniwersalistyczna koncep-
cja ochrony przyrody. U jej podstaw lezy zatozenie, ze najlepszym sposobem ochro-
ny przyrody jest jej ochrona w wymiarze migdzynarodowym.

Obecnie migdzynarodowy wymiar ochrony przyrody nie jest w nalezyty sposob
doceniany. Poczatkowo w umowach migdzynarodowych obejmowano zazwyczaj
okreslone gatunki zwierzat i roslin. Dopiero pézniej przedmiotem ochrony objeto na-
turalne siedliska i cale ekosystemy, aby doj$¢ do ochrony réznorodnosci biologicz-
nej” (zob. J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony $rodowiska,
Warszawa 2001, s. 84).

Ewolucja sposobu ochrony przyrody w wymiarze migdzynarodowym zwraca
uwage na istotny aspekt tej ochrony, jakim jest kompleksowos$¢ ochrony przyrody.
Jednoczes$nie mozna tu dostrzec ochrong réznorodnosci biologiczne;j.

Analizujac wskazane wyzej katalogi zasad zwroci¢ tez trzeba uwage na zgodne
z zasada zréwnowazonego rozwoju gospodarowanie zasobami przyrodniczymi.
J. Sommer nazywa jq zasada zrOwnowazonego uzytkowania sktadnikow przyrody.

Biorac pod uwage dorobek doktryny w zakresie zasad prawa ochrony przyrody
mozna zaproponowac nieco inny katalog zasad:

1) zasada kompleksowej ochrony przyrody;
2) zasada zréwnowazonego gospodarowania zasobami przyrodniczymi;
3) zasada powszechnego dostepu do zasobow przyrody.
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I. Zasada kompleksowej ochrony przyrody

Zasada kompleksowosci stanowi jedna z podstawowych zasad prawa ochrony
srodowiska. Uwzgledniajac, iz prawo ochrony przyrody jest czgs$cia prawa ochrony
srodowiska nie ma sensu traktowanie zasad prawa ochrony §rodowiska odrebnie od
prawa ochrony przyrody, a odrgbnie do catego prawa ochrony srodowiska. Jednak
akurat w przypadku zasady kompleksowosci takie wyodrebnienie ma sens. Czym in-
nym bowiem jest kompleksowe traktowanie catego srodowiska, ktorego oczywiscie
przyroda tez jest czgscig, a czym innym jest odrgbne traktowanie przyrody. Przyroda
jest pojeciem wezszym, niz sSrodowisko. Mozna wigce prowadzi¢ dziatania komplek-
sowej ochrony w stosunku do przyrody.

Zasada kompleksowej ochrony przyrody oznacza podejmowanie takich dziatan,
zardwno na etapie stanowienia prawa, jak i jego stosowania, ktore pozwolg chroni¢
elementy przyrodnicze z zachowaniem innych elementow przyrodniczych. U pod-
staw takiego ujecia lezy zatozenie, ze przyroda stanowi pewna catos¢, w ktorej to
catosci kazdy element ma swoje miejsce (takie podejscie do ochrony przyrody jest
szczegolnie widoczne w doktrynie prawa ukrainskiego i rosyjskiego). Adresatem tej
zasady sa wszystkie podmioty administracji publicznej, a takze podmioty, wykorzy-
stujace zasoby przyrodnicze.

I1. Zasada zro6wnowazonego gospodarowania zasobami przyrodniczymi

Zasada ta jest $cisle zwiazana z konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju.
Mozna nawet powiedzie¢, ze zasada zrownowazonego gospodarowania zasobami
przyrodniczymi, jest czg$cia zasady zrownowazonego rozwoju, ktéra dotyczy tylko
ochrony przyrody. Analizujac problematyke zréwnowazonego rozwoju mozna za-
uwazy¢, ze dotyczy on zasobow przyrodniczych w znacznym stopniu. To wtasnie za-
soby przyrodnicze i ich racjonalne wykorzystywanie stanowi centrum tej koncepcji.

Zasada zrownowazonego rozwoju zaktada ochrong §rodowiska w tym i przyrody
dla przysztych pokolen. Jednoczesnie, co jest czgsto pomijane nie oznacza to, ze
wspolczesne pokolenia nie mogg i nie powinny z zasobow przyrody korzystac. Jed-
nak korzystanie przez nie z tych zasobow powinno uwzglednia¢ takze, ale nie tylko
potrzeby przysztych pokolen.

Cztowiek moze i powinien wykorzystywac dla siebie i swoich potrzeb zasoby
przyrodnicze, jednak powinien zwroci¢ uwage na racjonalno$¢ swoich dziatan.
Zréwnowazony rozwoj w gospodarowaniu zasobami przyrody wymaga dwoch ele-
mentéw hamujacych nadmierne wykorzystywanie elementdow przyrodniczych.
Pierwszym z nich jest wykorzystywanie zasobdw przyrody w stopniu niezbednym.
Wymaga to nie tylko rozsadnego wykorzystywania zasobow przyrody juz pozyska-
nych i pozyskiwanych, ale takze poszukiwania elementéw zastepczych (np. ochrona



