
���������	
������
�	

���	����
����� � ��	������� ������������

����������������
���	��

���� �������� ������ ����
���	�



Polecamy nasze publikacje:

Marek Wierzbowski, Aleksandra Wiktorowska (red.)
KODEKS POSTĘPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO.
KOMENTARZ

Duże Komentarze Becka

Roman Hauser, Marek Wierzbowski (red.)
PRAWO O POSTĘPOWANIU PRZED SĄDAMI
ADMINISTRACYJNYMI. KOMENTARZ

Duże Komentarze Becka

Barbara Adamiak, Janusz Borkowski

KODEKS POSTĘPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO.
KOMENTARZ, wyd. 11

Komentarze Kodeksowe

Roman Hauser (red.)
POSTĘPOWANIE EGZEKUCYJNE W ADMINISTRACJI, wyd. 5

Duże Komentarze Becka

Robert Kędziora

KODEKS POSTĘPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO.
KOMENTARZ, wyd. 3

Komentarze Becka

Wojciech Sawczyn

ŚRODKI DYSCYPLINOWANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W PRAWIE O POSTĘPOWANIU PRZED SĄDAMI
ADMINISTRACYJNYMI

Monografie Prawnicze

www.sklep.beck.pl



���������	


���

������

�������

�����������������

���� 
�������

������ ����������

���	���� �����



Wydawca:

Joanna Ziemiecka

� Wydawnictwo C.H. Beck 2011

Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z o.o.
ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Skład i łamanie: Wydawnictwo C.H. Beck
Druk i oprawa: Elpil, Siedlce

ISBN 978-83-255-3324-3

ISBN e-book 978-83-255-3325-0



VV

Spis treści
Wykaz  skrótów.................................................................................................... 	 Ix

Wykaz literatury.................................................................................................. 	 xIIi

Orzecznictwo............................................................................................................. 	xXXVIi

Wstęp.......................................................................................................................... 	 1

Rozdział i. Istota i zakres nieważności postępowania 
sądowoadministracyjnego.................................................................. 	 11
§ 1. 	Uwagi wprowadzające......................................................................... 	 11
§ 2. 	Nieważność postępowania sądowoadministracyjnego jako 

kwalifikowana postać uchybień procesowych.......................... 	 15
§ 3. 	Problem orzeczeń nieistniejących w postępowaniu 

sądowoadministracyjnym.................................................................. 	 28
§ 4. 	Nieważność postępowania sądowoadministracyjnego jako 

podstawa skargi o wznowienie postępowania.......................... 	 44
§ 5. 	Nieważność postępowania sądowoadministracyjnego .

a podstawy skargi o stwierdzenie niezgodności z prawem 
prawomocnego orzeczenia................................................................ 	 52

§ 6. 	Nieważność postępowania sądowoadministracyjnego .
a podstawy wniosku Prezesa NSA o unieważnienie 
prawomocnego orzeczenia sądu administracyjnego............... 	 56

§ 7. 	 Wnioski...................................................................................................... 	 58

Rozdział ii. Podstawy skargi kasacyjnej (ogólna 
charakterystyka)....................................................................................... 	 61
§ 1. 	Uwagi wprowadzające......................................................................... 	 61
§ 2. 	Pojęcie podstaw skargi kasacyjnej.................................................. 	 67
§ 3. 	Funkcje podstaw skargi kasacyjnej................................................. 	 70
§ 4. 	Klasyfikacja podstaw skargi kasacyjnej........................................ 	 77
§ 5. 	Wnioski...................................................................................................... 	 89

Rozdział iii. Konstytucyjne aspekty nieważności 
postępowania sądowoadministracyjnego jako  
podstawy skargi kasacyjnej ............................................................... 	 91
§ 1. 	Uwagi wprowadzające......................................................................... 	 91
§ 2. 	Nieważność postępowania sądowoadministracyjnego .

a prawo do sądu...................................................................................... 	 94

	 I. 	 Źródła prawa do sądu................................................................. 	 94



VI

Spis treści

	 Ii. 	 Związek uprawnień składających się na prawo do 
sądu z poszczególnymi przesłankami nieważności 
postępowania sądowoadministracyjnego.......................... 	 102

§ 3. 	Nieważność postępowania sądowoadministracyjnego .
a zasada dwuinstancyjności postępowania sądowego............ 	 111

§ 4. 	Nieważność postępowania sądowoadministracyjnego .
a zasada równości i zasada legalizmu............................................. 	 124

§ 5. 	Wnioski...................................................................................................... 	 128

Rozdział iv. Przesłanki nieważności postępowania 
sądowoadministracyjnego związane z prawem dostępu  
do sądu............................................................................................................. 	 131
§ 1. 	Uwagi wprowadzające......................................................................... 	 131
§ 2. 	Niedopuszczalność drogi sądowej.................................................. 	 132
§ 3. 	Braki w zakresie zdolności sądowej i procesowej oraz .

naruszenie zasad reprezentacji........................................................ 	 136
§ 4. 	Uchybienia związane z naruszeniem zasady ne bis in idem. 	 154
§ 5. 	Wydanie przez WSA orzeczenia w sprawie, w której .

właściwy jest nsa (art. 183 § 2 pkt 6 prpostadm).................... 	 165
§ 6. 	Wnioski...................................................................................................... 	 171

Rozdział v. Nieważność postępowania przed sądem 
administracyjnym spowodowana naruszeniem prawa  
strony do należytej obsady sądu...................................................... 	 175
§ 1. 	Uwagi wprowadzające......................................................................... 	 175
§ 2. 	Skład sądu orzekającego sprzeczny z przepisami prawa........ 	 176
§ 3. 	Udział w rozpoznaniu sprawy sędziego wyłączonego .

z mocy ustawy......................................................................................... 	 184
§ 4. 	Wnioski...................................................................................................... 	 202

Rozdział vi. Nieważność postępowania przed sądem 
administracyjnym wywołana naruszeniem prawa 
strony do ukształtowania procedury zgodnie z zasadą 
sprawiedliwości i jawności................................................................. 	 205
§ 1. 	Uwagi wprowadzające......................................................................... 	 205
§ 2. 	Pozbawienie strony możności obrony jej praw – ogólna 

charakterystyka...................................................................................... 	 206
§ 3. 	Pozbawienie strony możności obrony – analiza sytuacji .

typowych.................................................................................................. 	 226

 	 I. 	 Uwagi wprowadzające............................................................... 	 226
	Ii. 	 Przyczyny leżące poza sądem.................................................. 	 228

1. Upadłość strony....................................................................... 	 228
2. Stan psychiczny strony.......................................................... 	 229
3. Nieporadność strony.............................................................. 	 231



VII

4. Prawo strony do korzystania z pomocy tłumacza...... 	 234
5. Prawo pomocy......................................................................... 	 236
6. Prawa osoby pozbawionej wolności................................ 	 239
7. Śmierć pełnomocnika............................................................ 	 241
8. Ustanowienia kuratora dla osoby nieznanej .

z miejsca pobytu...................................................................... 	 242
	Iii. 	 Przyczyny leżące po stronie sądu.......................................... 	 243

1. Doręczanie odpisów pism stron........................................ 	 243
2. Doręczanie zawiadomień o terminach posiedzeń 

sądowych................................................................................... 	 246
3. Odroczenie rozprawy............................................................ 	 263
4. Niedopuszczenie pełnomocnika do udziału 

w postępowaniu...................................................................... 	 302
5. Prawo strony do przedstawienia stanowiska na .

rozprawie................................................................................... 	 305
6. Zapewnienie stronie dostępu do akt sprawy............... 	 308
7. Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym .

zamiast na rozprawie............................................................. 	 311
§ 4. 	Wnioski............................................................................................ 	 313

Rozdział vii. Wymagania formalne skargi kasacyjnej do nsa 
opartej na zarzucie nieważności postępowania ................... 	 317
§ 1. 	Uwagi wprowadzające......................................................................... 	 317
§ 2. 	Skarga kasacyjna jako kwalifikowane pismo strony................. 	 319
§ 3. 	Wnioski...................................................................................................... 	 332

Zakończenie........................................................................................................... 	 335

Indeks rzeczowy ................................................................................................ 	 347

Spis treści





IXIX

Wykaz skrótów
1. Źródła prawa 

d.KPC	�������������������������������������	 rozporządzenie Prezydenta RP z 29.11.1930 r. 
– Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. 
Nr 83, poz. 651, tekst jedn.: Dz.U. z 1932 r. Nr 112, 
poz. 934, oraz Dz.U. z 1950 r. Nr 43, poz. 394) 

KC	��������������������������������������������	 ustawa z 23.4.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. 
Nr 16, poz. 93 ze zm.)

Konstytucja RP	�������������������	 ustawa z 2.4.1997 r. – Konstytucja Rzeczypospolitej 
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja	�����������������������������	 Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Pod­
stawowych Wolności sporządzona w Rzymie 
4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 
ze zm.)

KP	��������������������������������������������	 ustawa z 26.6.1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn. 
Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)

KPA	�����������������������������������������	 ustawa z 14.6.1960 r. – Kodeks postępowania ad­
ministracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, 
poz. 1071 ze zm.)

KPC	�����������������������������������������	 ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cy­
wilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)

KPK	����������������������������������������	 ustawa z 6.6.1997 r. – Kodeks postępowania kar­
nego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

OrdPod	����������������������������������	 ustawa z 29.8.1997 r. – Ordynacja podatkowa (tekst 
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

PostEgzAdm	�������������������������	 ustawa z 17.6.1966 r. o postępowaniu egzeku­
cyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. 
Nr 229, poz. 1954 ze zm.)

PrPostAdm	���������������������������	 ustawa z 30.8.2002 r. – Prawo o postępowaniu 
przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, 
poz. 1270 ze zm.)

PrUN	��������������������������������������	 ustawa z 28.2.2003 r. – Prawo upadłościowe 
i naprawcze (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, 
poz. 1361 ze zm.)

PrUSP	�������������������������������������	 ustawa z 27.7.2001 r. – Prawo o ustroju sądów 
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)

PrUstrSAdm	�������������������������	 ustawa z 25.7.2002 r. – Prawo o ustroju sądów ad­
ministracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)



X

Wykaz skrótów

Regulamin WSA	������������������	 rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 
Polskiej z 18.9.2003 r. – Regulamin wewnętrznego 
urzędowania wojewódzkich sądów administra­
cyjnych (Dz.U. Nr 169, poz. 1646)

2. Organy orzekające 

ETPC 	��������������������������������������	 Europejski Trybunał Praw Człowieka 
ETS 	�����������������������������������������	 Europejski Trybunał Sprawiedliwości (właściwie: 

Trybunał Sprawiedliwości jako jeden z trzech or­
ganów sądowych Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej) 

NSA	�����������������������������������������	 Naczelny Sąd Administracyjny
SA 	�������������������������������������������	 Sąd Apelacyjny 
SN	��������������������������������������������	 Sąd Najwyższy
TK 	������������������������������������������	 Trybunał Konstytucyjny
WSA 	���������������������������������������	 wojewódzki sąd administracyjny

3. Czasopisma i publikatory 

AUWr	��������������������������������������	 Acta Universitatis Wratislaviensis
Legalis	����������������������������������	 System Informacji Prawnej wydawnictwa 

C.H. Beck
LEX	������������������������������������������	 System Informacji Prawnej wydawnictwa Wolters 

Kluwer „Lex OMEGA”
LexPolonica	�������������������������	 System informacji prawnej wydawnictwa Lexis­

Nexis „LexPolonica Maxima”
MoP	�����������������������������������������	 Monitor Prawniczy 
NP	��������������������������������������������	 Nowe Prawo
ONSA	��������������������������������������	 Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyj­

nego 
ONSAiWSA	���������������������������	 Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego 

i wojewódzkich sądów administracyjnych 
OSA	�����������������������������������������	 Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSG	�����������������������������������������	 Orzecznictwo Sądów w Sprawach Gospodar­

czych
OSNAP	�����������������������������������	 Orzecznictwo SN. Izba Administracyjna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych 
OSNC	�������������������������������������	 Orzecznictwo SN. Izba Cywilna
OSNCP	�����������������������������������	 Orzecznictwo SN. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpie­

czeń Społecznych
OSNKW	���������������������������������	 Orzecznictwo SN. Izba Karna i Wojskowa 
OSNP	��������������������������������������	 Orzecznictwo SN. Izba Pracy, Ubezpieczeń Spo­

łecznych i Spraw Publicznych



XI

OSP	�����������������������������������������	 Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA 	���������������������������������	 Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitra­

żowych
OTK ZU	���������������������������������	 Orzecznictwo TK. Zbiór Urzędowy 
Pal. 	������������������������������������������	 Palestra 
PiP	�������������������������������������������	 Państwo i Prawo
POP	�����������������������������������������	 Przegląd Orzecznictwa Podatkowego
PP	��������������������������������������������	 Przegląd Podatkowy 
PPC	�����������������������������������������	 Polski Proces Cywilny 
PPH	�����������������������������������������	 Przegląd Prawa Handlowego 
PPP	������������������������������������������	 Przegląd Prawa Publicznego
PS	���������������������������������������������	 Przegląd Sądowy
Rej. 	�����������������������������������������	 Rejent 
RPEiS	��������������������������������������	 Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
ST 	��������������������������������������������	 Samorząd Terytorialny
Wok. 	��������������������������������������	 Wokanda
Zb. Urz. 	���������������������������������	 Zbiór Orzeczeń Sądu Najwyższego. Orzeczenia 

Izby Cywilnej 
ZNSA	��������������������������������������	 Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyj­
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4. Inne skróty 

art. 	������������������������������������������	 artykuł
Baza NSA 	������������������������������	 baza orzeczeń na stronie www.nas.gov.pl 
m.in. 	���������������������������������������	 między innymi
n. 	���������������������������������������������	 następny
np. 	������������������������������������������	 na przykład
Nr 	�������������������������������������������	 numer
orz. 	�����������������������������������������	 orzeczenie 
pkt 	������������������������������������������	 punkt
por. 	�����������������������������������������	 porównaj
post. 	���������������������������������������	 postanowienie 
poz. 	����������������������������������������	 pozycja
r. 	����������������������������������������������	 rok
RPD 	����������������������������������������	 Rzecznik Praw Dziecka 
RPO 	���������������������������������������	 Rzecznik Praw Obywatelskich 
s. 	����������������������������������������������	 strona
tj. 	���������������������������������������������	 to jest 
tzn. 	�����������������������������������������	 to znaczy
uchw. 	�������������������������������������	 uchwała
uchw. (7) 	�����������������������������	 uchwała składu 7 sędziów 
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UE 	�������������������������������������������	 Unia Europejska
ust. 	�����������������������������������������	 ustęp
uzas. 	���������������������������������������	 uzasadnienie 
wyr. 	����������������������������������������	 wyrok 
zd. 	�������������������������������������������	 zdanie 
zm. 	������������������������������������������	 zmiana (-y)
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