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[...] dzieto dr Dagmary Gluszek-Szafraniec [...] postuzy

na pewno wielu badaczom mediéw w Polsce, w tym piszacemu
te stowa (a ponadto studentom kierunkéw zwiazanych

z tg problematyka) do poszerzania swojej perspektywy
poznawczej, ale takze postuzy¢ moze osobom i instytucjom
odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki medialnej,

zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Z recenzji wydawniczej
dr. hab. Radostawa Sajny, prof. UKW

O mediach hiszpanskich pisze si¢ w kontekscie polaryzacji.
Rzadko jednak pamigta si¢ o specyfice regionéw, ktdre istnieja
czesto w odmiennych kontekstach kulturowych i jezykowych.
Kryterium tozsamosci regionu prowadzi bowiem

do zréznicowania wspélnot autonomicznych w definiowaniu
siebie wzgledem panstwa hiszpanskiego. [...] Celem pracy jest
wiec przede wszystkim pokazanie, jak wspotczesnie ksztattuje
sie system nadawczo$ci publicznej w Hiszpanii, jak definiuje sie
misj¢ nadawcéw autonomicznych i jaka role nadaje sie¢ mediom

publicznym w poszczegélnych regionach.
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Wstep

Hiszpania to niezwykle fascynujacy tygiel kultur i jezykow, cho¢ z perspek-
tywy panstwa unitarnego nie do konca zdajemy sobie sprawe z tej réznorodnosci.
Haslem, ktdre wskazuje jednak na pewien stopien odstepstw od stereotypowego
postrzegania, jest stwierdzenie ,Espana es diferente” (Hiszpania jest inna).
Zwigzany jest z nim mit dwoch Hiszpanii, o réznych obliczach: tradycyjnym
i postepowym, autorytarnym i pluralistycznym, jednolitym i wielonarodowym.

Patrzgc na do$wiadczenia historyczne Hiszpanii ostatniego pdétwiecza, trudno
nie zgodzi¢ si¢ z taka oceng. Czas wladzy autorytarnej, ktéry nastal po wojnie
domowej w latach 1936-1939, wskazywal na podporzadkowanie spoleczenstwa
i mediéw partykularnym interesom elit politycznych pod przewodnictwem gene-
rala Francisca Franco. Upadek rezimu po jego $mierci przyczynit sie do zmiany
tak gleboko siegajacej w rézne sfery zycia publicznego, ze trudno sobie wyobrazi¢,
jak wielka transformacj¢ Hiszpanie przeszli od tamtego czasu. Przyjecie nowej
konstytucji w 1978 roku przypieczetowalo poczatek zmian demokratycznych,
jakie pozniej zaczely dokonywac sie w instytucjach réznych szczebli ich dziata-
nia. Jedng z najwazniejszych reform, ktére wprowadzit rzad Adolfo Suareza przy
aprobacie kréla Juana Carlosa, byt podzial terytorialny panstwa na siedemnascie
wspoélnot autonomicznych. Nalezy podkresli¢, ze proces konstytuowania sig
poszczegdlnych wspdlnot rozciggniety byt w czasie (1977-1983), a zakres kom-
petencji przyznawanych regionom w autonomicznych statutach mogl roézni¢ sie
miedzy poszczegélnymi jednostkami autonomicznymi. Takze dazenia do uzy-
skania autonomii mialty rézne podloze i charakter. W regionach o najsilniejszych
tendencjach narodowych, jak w Kraju Baskow, Katalonii czy Galicji, istniaty od
konca XIX wieku silne partie regionalne, reprezentujace wlasne koncepcje na
temat wspolistnienia w ramach jednego panstwa - od konwiwencji do separacj.

Na tym miedzy innymi tle rozwijal si¢ poglad o istnieniu dwoch Hiszpa-
nii'. Jeden z nich traktuje Hiszpani¢ jako wspdlnote kultur i narodéw, a jego

! Por. J. JuDERIAS: La leyenda negra de Esparia. Madrid: Swan, 1986.
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odrodzenie na przetomie lat 70. i 80. XX wieku doprowadzito do autonomii
regionow, ktore w zamierzchlej historii tworzyly wtasne jednostki panstwowe,
réznily si¢ forma wladzy, jezykami i kulturg oraz w pewnym stopniu systemami
warto$ci. Drugi poglad, ktéry dominowal jeszcze przed upadkiem frankizmu,
osadzal Hiszpani¢ w kontekscie chrzescijanstwa, eliminujac zasade pluralizmu
w imig jednos$ci panstwa. Koncepcja ta wspolczesnie, patrzac na proces laicyzacji
spoleczenstwa i ostabienie stosunkéw panstwo-Kosciot nie tylko w Hiszpanii?,
ma - jak si¢ wydaje — w tej chwili marginalne znaczenie.

Wspolczesna Hiszpania przeszla w ostatnich latach takze kryzys natury
politycznej, poczawszy od zamachu w Madrycie w 2004 roku, kiedy to 11 marca
zginelo 191 oséb w wybuchach porannych pociaggéw zmierzajacych do stolicy.
Oskarzona zostala wowczas o zorganizowanie tych atakow baskijska organizacja
terrorystyczna ETA (Euskadi Ta Askatasuna — Kraj Baskow i Wolnos¢) z uwagi na
weczesniejszg dlugoletnia dzialalnos¢ tego typu. Manipulacje przeptywem infor-
macji w publicznych mediach na temat tych wydarzen i starania partii rzadzacej,
aby ukry¢ wiadomos¢ o udziale Al-Kaidy w masakrze w Madrycie przed zblizaja-
cymi si¢ wyborami parlamentarnymi, spowodowaly gwaltowny spadek zaufania
opinii publicznej do nadawcy publicznego Television Espanola®. W konsekwencji
réwniez doprowadzilo to do alternacji wladzy na korzys¢ partii lewicowej PSOE
(Partido Socialista Obrero Espaol), ktéra podjela si¢ reformy mediéw publicz-
nych i préby odpolitycznienia modelu zarzadzania RTVE. Byl to réwniez impuls
dla pozostatych nadawcow publicznych w regionach autonomicznych Hiszpanii,
aby przyjrze¢ sie zaréwno jakosci, jak i formom zarzadzania wlasnymi mediami.

Innym waznym momentem w dziatalno$ci mediéw publicznych w Hiszpanii
byt kryzys ekonomiczny i recesja, ktéra zaczeta sie¢ w 2008 roku. Kondycja fi-
nansowa medidéw o zasiggu regionalnym woéwczas mocno zostala nadszarpnigta.
W niektérych regionach zamykano lokalne i regionalne redakcje prasowe,
radiowe, a nawet telewizyjne (jak w Murcji — zawieszono kanal 7 Regién de
Murcia). Rzady regionalne musialy zweryfikowa¢ réwniez podejscie do kwestii
wsparcia ekonomicznego dla mediéw publicznych?, ale takze uruchomic szereg
dodatkowych subwencji dla mediéw prywatnych, chcac zachowac pluralizm
oferty®. Te wydarzenia znaczaco wplynely na definiowanie roli i pozycji mediéw
publicznych w systemie medialnym Hiszpanii.

? D. Guzek: Mediatizing Secular State. Media, Religion and Politics in Contemporary Poland.
Berlin: Peter Lang, 2019.

3 Szerzej: Hiszpania. Media masowe i wybory w obliczu terroryzmu. Red. B. DOBEK-Os-
TROWSKA, M. Kus. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007.

* K. SARIKAKIS: Public service-media in Europe: a quiet paradigm shift?. In: Journalism at
risk. Threats, challenges and perspectives. Ed. O. ANDREOTTI. Strasbourg: Council of Europe Pu-
blishing, 2015, s. 182-183.

> D. FERNANDEZ-QUIJADA, T. SELLAS, M. BONET: Media Systems and Stateless Nations: Cata-
lan and Welsh Radio in Comparative Perspective. ,Tripodos” 2013, no 33, s. 16.
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O mediach hiszpanskich pisze si¢ w kontekscie polaryzacji. Rzadko jednak
pamigta sie o specyfice regiondw, ktdre istnieja czesto w odmiennych kontekstach
kulturowych i jezykowych. Kryterium tozsamosci regionu prowadzi bowiem do
zréznicowania wspolnot autonomicznych w definiowaniu siebie wzgledem pan-
stwa hiszpanskiego. Méwi sie wrecz o trzech typach wyrazanej tozsamosci. Do
pierwszej grupy zaliczy¢ mozna regiony, ktore historycznie zwigzane byly z Ka-
stylig: Aragonia, Estremadura, Kantabria, Kastylia-La Mancha, Kastylia i Leon,
Madryt, Murcja i La Rioja. Drugg stanowia regiony, ktoére dopiero od pewnego
czasu wykazuja poczucie wlasnej autonomii: Andaluzja, Asturia, Baleary, Wa-
lencja i Wyspy Kanaryjskie. Do trzeciej naleza regiony historyczne: Galicja,
Katalonia, Kraj Baskéw i Nawarra®. Najslabsze przywigzanie do idei panstwa
hiszpanskiego charakteryzuje wlasnie t¢ ostatnig grupe, cho¢ i w drugiej grupie
wida¢ coraz czestsze tendencje do podkreslania wlasnej odrebnosci kulturowo-
-jezykowe;j.

Na tym tle moga si¢ wiec zaznacza¢ istotne réznice pomiedzy mediami na
poziomie regionalnym i ogdlnokrajowym. Postanowitam wybra¢ jako egzem-
plifikacje takich roznic sektor mediéw audiowizualnych ze wzgledu na fakt, ze
regiony s3 wladne organizowac i zarzadza¢ nadawcami radiowo-telewizyjnymi
bez bezposredniej ingerencji ze strony centrum. Wyboér ten byt podyktowany
takze réznicami, jakie od samego poczatku istnienia mediéw publicznych w Hi-
szpanii zaznaczaly si¢ na tym tle, zwlaszcza w konfrontacji pomiedzy nadawca
ogélnokrajowym RTVE a autonomicznymi przedsigbiorstwami publicznymi.
Celem pracy jest wiec przede wszystkim pokazanie, jak wspolczesnie ksztaltuje
si¢ system nadawczosci publicznej w Hiszpanii, jak definiuje si¢ misj¢ nadawcow
autonomicznych i jaka role nadaje sie¢ mediom publicznym w poszczegdlnych re-
gionach. W wyniku reformy terytorialnej panstwa po $mierci generala Francisca
Franco w 1975 roku i rozpoczecia przemian demokratycznych rzady regionow
autonomicznych zaczely dazy¢ do zbudowania systeméw mediéw publicznych
odrebnych od ogdlnopanstwowego systemu nadawczosci, aby zapewni¢ mieszkan-
com poszczegdlnych wspdlnot partycypacje w zyciu publicznym oraz mozliwo$¢
rozwijania wlasnej tozsamosci kulturowej i jezykowej. Jednak dazenia te ze wzgledu
na réznorodne cele poszczegdlnych wladz regionalnych mogly odbywac sie w od-
mienny sposob, wplywajac roznicujgco na strategie dziatania regionalnych mediow
publicznych. Sformulowalam wobec tego wiele pytan badawczych, zmierzajacych
do zrealizowania gléwnego celu, tj. przedstawienia odmiennych strategii nadaw-
czych poszczegolnych regiondw autonomicznych w Hiszpanii, wynikajacych z ich
zroznicowanego charakteru, tozsamosci mieszkancow, jezykow, jakimi wiladaja,
doswiadczen historycznych oraz intereséw samych wladz regionalnych oraz celow

¢ K. WLAZLAK: Unidad de Destino? Doswiadczenia i wyzwania hiszpariskiego paristwa re-
gionalnego. W: ;Adénde vas, Espafia? Przemiany polityczne w Hiszpanii i Ameryce Laciriskiej
na przetomie XX i XXI wieku. Red. S. DUDRA, L. MEYNCZYK, R. MICHALAK. Zielona Géra:
Wydawnictwo Morpho, 2017, s. 35-36.
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szczegolowych, tj. weryfikacji cech charakteryzujacych systemy mediow w regio-

nach autonomicznych w kontekscie dotychczasowych typologii modeli systemow

medialnych oraz okreslenia katalogu podstawowych wartosci propagowanych
przez media publiczne, majacych zintegrowaé dang spolecznos¢ lub majacych
wywrze¢ wplyw na tworzenie si¢ wspdlnotowej $wiadomosci:

e Jakie podjeto zmiany prawne na poziomie centralnym umozliwiajace konsty-
tuowanie si¢ regionalnych nadawcéw publicznych?

e Jak ustawodawcy regionalni definiowali na przestrzeni lat misje publiczna
mediow?

e Jaka role i zadania powierzano poszczegélnym mediom publicznym we
wspdlnotach autonomicznych?

e Jak wyglada wspoélczesny krajobraz mediéow w Hiszpanii?

e Jaka pozycje na rynku zajmuja media regionalne, a w szczegdlnosci autono-
miczni nadawcy publiczni?

e Czy pojawiaja si¢ roznice pomiedzy regionami a centrum w odniesieniu do
ustawodawstwa medialnego? W jaki sposdb poszczegolne regiony rdznia sie
na tym tle réwniez miedzy soba?

e Na ile kwestie tozsamosci regionalnej, jezykowej i kulturowej sa punktem
odniesienia w formutowaniu misji publicznej nadawcéw audiowizualnych?

e Czy istnieja jakie§ podobienstwa w sposobach zarzadzania mediami publicz-
nymi oraz wzorce, do ktérych nawiazuja regionalne ustawy medialne?

Tytul zaweza nieco tematyke, ktorej dotyczy ta praca, méwigc gtéwnie o na-
dawcach publicznych w regionach autonomicznych Hiszpanii. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze trudno analizowa¢ dzialalno$¢ nadawcéw audiowizualnych bez omo-
wienia szerszego kontekstu, jaki stanowi dla nich system medialny Hiszpanii
oraz hiszpanskie ustawodawstwo, ktore tworzy wprawdzie ramy funkcjonowa-
nia mediéw na szczeblu ogdélnokrajowym, ale normuje réwniez proces tworzenia
publicznych stacji radiowych i telewizyjnych na nizszych szczeblach struktury
panstwa hiszpanskiego. Nie sposob omawia¢ mediéw publicznych bez osadzenia
ich w kontekscie systemowym’.

Praca zostala podzielona na dwie czgsci. Pierwsza z nich skupia si¢ gtéwnie
na zagadnieniach teoretycznych zwigzanych z rolg i funkcjami mediéw publicz-
nych, a takze samymi pojeciami systemu medialnego jako $srodowiska nadawcow
audiowizualnych oraz polityki medialnej, jako elementu oddzialywania wiadz
na ksztaltowanie tego Srodowiska. W czesci tej przyblizono réwniez aspekt
normatywny funkcjonowania mediéw ogoélnokrajowych, starajac sie uwypukli¢
te czesci prawodawstwa hiszpanskiego, ktére moga mie¢ najwiekszy wptyw na
formowanie systeméw mediéw na poziomie regionalnym. Scharakteryzowano
réwniez wspolczesny krajobraz mediéw w Hiszpanii, ukazujac réznice w za-

7 K. JakuBowicz: Media publiczne. Poczgtek kotica czy nowy poczgtek. Warszawa:
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, 2007, s. 9.
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kresie wystepowania oraz sposobow korzystania (popularnosci) poszczegélnych
sektoréw medialnych w regionach.

Druga cze¢$¢ ma charakter analizy wlasciwej i przedstawia stan prawny usta-
wodawstwa medialnego na dzien 1 grudnia 2019 roku. W tej czesci umieszczono
najpierw analize przepisow zawartych w statutach autonomicznych regionéw
z uwagi na fakt, ze pierwsze regulacje majg juz charakter historyczny i pokazuja
pewna ewolucje porzadku prawnego w celu zwigkszenia transparentnosci zarza-
dzania mediami oraz uniezaleznienia ich od wiladz politycznych. Dodatkowo
znalazly si¢ tutaj omdwienia przepiséw statutéw miast autonomicznych Ceuty
i Melilli. W dalszej czesci nie ujeto mediow publicznych tych dwdch miast z po-
wodu niklego zasiggu i mozliwosci oddzialywania na publicznos¢, a takze ze
wzgledu na fakt, ze zrodta hiszpanskie nie prowadzg regularnych badan odbioru
mediéw publicznych w tych miastach. Zaréwno Ceuta, jak i Melilla otrzymaty
swoj status najpozniej (dopiero w polowie lat 90. XX wieku).

Nastepnie przesledzitam najwazniejsze regulacje prawne w siedemnastu re-
gionach autonomicznych, ktére normujg dziatalno$¢ mediéw audiowizualnych,
a w szczegolnosci mediow publicznych. Ta czeé¢ zostala podzielona na cztery
rozdzialy poswigcone odrebnym tendencjom, jakie mozna zaobserwowaé we
wspolczesnych porzadkach prawnych w stosunku do mediéw autonomicznych.
Wskazuje si¢ wiec wystepowanie pewnych wspélnych cech w normalizacji dzia-
talnosci publicznego radia i telewizji i grupuje je wedtug tychze podobienstw. Na
podstawie analizy aktéw prawnych mozna bowiem zaobserwowa¢ podejmowane
decyzje w kierunku rozwoju profesjonalizmu nadawcéw publicznych i ich nieza-
leznosci (lub uzaleznienia) od wladz autonomicznych. Ta perspektywa pokazuje,
jak dalece media w regionach moga (lub chca - na mocy decyzji regionalnych
zgromadzen ustawodawczych) odréznia¢ si¢ od wzorcow realizowanych na
poziomie centrum lub w innych wspdlnotach autonomicznych. Obserwacja po-
dejmowanych prob wprowadzania zmian prawnych w odniesieniu do nadawcow
publicznych w regionach pozwolila na wskazanie réznych kierunkéw strategii
rozwoju tychze nadawcow.

Korzystalam z polskiej literatury przedmiotu, gléwnie w odniesieniu do
aspektow teoretycznych omawianych zagadnien, ale zasadnicza cze$¢ stanowi
literatura hiszpanska i anglojezyczna, ze wzgledu na to, Ze znaczace publika-
cje autorow hiszpanskich ukazaly si¢ w miedzynarodowych wydawnictwach
naukowych. Trzon analizy stanowig ustawy medialne siedemnastu regionéw
autonomicznych. W Polsce nie ukazalo si¢ dotychczas opracowanie, ktére do-
tyczyloby tak szczegélowej analizy mediéw w regionach hiszpanskich w ujeciu
poréwnawczym. Tematyka mediow regionalnych stanowila raczej niewielka
czg$¢ opracowan na temat Hiszpanii i tylko na wybranych przykladach (zazwy-
czaj tych najbardziej podkreslajacych swoja tozsamo$¢ i odrebnos¢ kulturows).

Jedna z pierwszych polskojezycznych publikacji, ktére zostaly poswiecone
watkom hiszpanskim, byla monografia Bogustawy Dobek-Ostrowskiej pt. Hi-
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szpania i Polska: elity polityczne w okresie przejscia do demokracji. Analiza
porownawcza (1996). Jest to jednak praca przede wszystkim politologiczna, po-
dejmujaca w okreslonych plaszczyznach kwestie komunikowania politycznego.
Historie mediéw hiszpanskich, gléwnie poczatki pierwszych gazet i stacji radio-
wych, oméwili R. Martin de la Guardia w tekscie pt. Przedsigbiorstwa medialne
i prasa masowa w Hiszpanii w pierwszym trzydziestoleciu XX wieku w: Studiach
z teorii komunikowania masowego (1999) pod redakcja B. Dobek-Ostrowskiej
oraz P. Pérez Lopez pt. Srodki masowego przekazu w Hiszpanii w latach 1975-1995
w ksiazce Wspolczesne systemy komunikowania (1998) pod redakcja B. Dobek-
-Ostrowskiej. Prekursorska publikacja w odniesieniu do mediéw na Potwyspie
Iberyjskim jest ksigzka Radostawa Sajny pt. Media hiszpanskie. Od ,,Gazety Ma-
dryckiej” do latynoskiej teleSur (2006). Bylo to opracowanie dotyczace réznych
aspektow dziatalno$ci medidw w Hiszpanii, pokazujace takze tlo historycznych
zmian. Media regionalne, a w szczego6lnosci publiczni nadawcy autonomiczni,
nie byly jednak gléwnym przedmiotem rozwazan autora, a jedynie pewnymi
watkami uzupetniajacymi calosciowa analize systemu medialnego Hiszpanii.
W kontekscie historycznym media hiszpanskie ukazuje J. Golebiowski w arty-
kule Wplyw przemian ustrojowych na rozwdj hiszpatnskiej kultury po roku 1975,
ktéry ukazal sie¢ w ,,Rocznikach Humanistycznych” (2013). Praca ma jedynie
charakter przegladowy, a media sg epizodem w tymze tekscie.

W Polsce ukazujg sie pojedyncze artykuly lub rozdzialy w tomach zbioro-
wych, jak na przyklad Joanny Jaroszyk pt. System medialny Hiszpanii w ksigzce
Wybrane zagraniczne systemy medialne (2012) pod redakcja Janusza W. Ada-
mowskiego czy Hiszpania, wspomnianego juz Radostawa Sajny w Systemach
medialnych parnstw Unii Europejskiej (2016) pod redakcja Aleksandry Maty-
kiewicz-Wlodarskiej i Moniki Slufiniskiej lub System medialny Hiszpanii (2003)
czy Telewizja w Hiszpanii - tendencje ogélne i wymagania rynku w ,Studiach
Medioznawczych” (2005), takze Decentralizacja mediéw w Polsce i Hiszpanii
a promocja miast, regionéw i spoleczeristw 3.0 (2019) w: Media a spoteczeristwo.
Wspétczesne problemy i wyzwania, pod redakcja K. Konarskiej, P. Urbaniaka.
O historycznych aspektach zmian pisze takze tenze Radostaw Sajna w artykule
The Media Decentralization as a Basis for Resistance against Hegemony: The
Cases of Poland, Spain and Mexico w czasopismie ,Transformacje (Transfor-
mation)” (2017), réwniez w rozdziale pt. Konflikt - media - tozsamos¢ - wybor.
Przypadki europejskich konfliktow regionalno-etnicznych w: My i Oni. Rola, miej-
sce i znaczenie konfliktow w polityce (2012) pod redakcja A. Kasinskiej-Metryki,
R. Miernika. Opracowaniem po$wieconym tematyce mediéw w Hiszpanii jest
réwniez praca pod redakcja Bogustawy Dobek-Ostrowskiej i Michala Kusia
pt. Hiszpania. Media masowe i wybory w obliczu terroryzmu (2007), poswiecona
komunikowaniu w mediach po zamachach terrorystycznych w Madrycie w 2004
roku. Pracg dotyczaca komunikowania politycznego i roli mediéw w ujeciu histo-
rycznym jest monografia Karoliny Churskiej-Nowak i Michata Kusia pt. Rytuaty



Wstep

wyborcze i media masowe w systemie politycznym wspétczesnej Hiszpanii (2011).
Podobny watek wspomniani autorzy rozwijaja w rozdziale pt. Media masowe
a przebieg demokratyzacji w Hiszpanii po roku 1975 w pracy zbiorowej Kultura.
Media. Etyka (2012) pod redakcja P. Pawlaka, W. Strzeleckiego i G.J. Morais da
Costy. Tematyka mediéw regionalnych zostata przez nich rozwinieta w artykule
pt. Baskijskie ruchy separatystyczne a media regionalne w ,Przegladzie Za-
chodnim” (2011). Wczesniej o podobnych problemach pisat juz Radostaw Sajna
w rozdziale Idee i miraze Euskal Herria - wojna prasowa w Kraju Baskéw (2007)
w ksiazce Wojna w mediach pod redakcja W. Pigtkowskiej-Stepaniak i B. Nie-
renberga. Michal Kus$ z kolei jest autorem rozdzialu poswieconego Systemowi
medialnemu Hiszpanii w pracy zbiorowej pod redakcja B. Dobek-Ostrowskiej
Media masowe na swiecie. Modele systeméw medialnych i ich dynamika roz-
wojowa (2007). W tej samej ksigzce ukazal si¢ rozdzial autorstwa K. Szeligi,
dotyczacy Dziennikow regionalnych w hiszpanskiej Murcji (2007), odnoszacy sig
do sektora prasy informacyjnej we wspdlnocie autonomicznej Murcji. Dyskurs
na lamach prasy hiszpanskiej na temat imigrantéw jest z kolei przedmiotem
badan K. Golemo w artykule Imigranci w Hiszpanii w dobie kryzysu. Reakcje
hiszpanskiej opinii publicznej i prasy w okresie 2008-2011 w ,,Sprawach Naro-
dowosciowych” (2014). Praca poswiecong kwestiom etyki w dziennikarstwie
miedzy innymi hiszpanskim jest tekst D. Guzka pt. Media Ethics Challenges in
EU Coverage in Poland, Romania and Spain w “e-Communicating of Europe”
(2016). Publikacja, ktéra w najszerszym stopniu odnosi si¢ do niniejszej pracy,
jest ksigzka Michala Kusia na temat Telewizji publicznej w Hiszpanii z 2013 roku,
skupiajgca si¢ jednak na nadawcy ogoélnokrajowym RTVE. Takze nadawcy na
poziomie centralnym i jego misji w aspekcie szerzenia kultury dotyczy artykut
Katarzyny Czajkowskiej Promocja i popularyzacja kultury jako jeden z gtownych
celow dziatalnosci RTVE zamieszczony w ,,Studiach Medioznawczych” (2014).
Hiszpanskie ustawodawstwo zostalo z kolei przedstawione w jednym z roz-
dzialéw obszernej pracy Ewy Stasiak-Jazukiewicz i Marty Jas-Koziarkiewicz
pt. Polityka medialna w Unii Europejskiej (2011). W czesci zatytulowanej Hisz-
pania Ewa Stasiak-Jazukiewicz omoéwila podstawy prawne dzialalnosci mediow
w Hiszpanii na poziomie centralnym oraz cele, podmioty i narzedzia polityki
medialnej. Nie omawiano jednak kwestii zwigzanych z prawodawstwem
regionalnym, a wylacznie ogdlnokrajowym, wskazujac ogélne uregulowania
poszczegolnych zagadnien. Waznym zrodlem byta literatura hiszpanska, ktéra
w réznych aspektach i zakresie podejmowala watki zawarte w tej pracy. Trzeba
jednak podkresli¢, ze najczesciej pojawialy sie studia przypadkow i analizy dzia-
talnosci publicznych mediéw w jednym z regionow.

Niewielka liczba Zrédet w jezyku polskim zachecita mnie wigc do podjecia
problematyki mediéw regionalnych w Hiszpanii. Temat ten ewoluowal ze wzgledu
na zamiar wlaczenia jak najwigkszej liczby przypadkéw do analizy. Ostatecznie
zdecydowalam si¢ przeanalizowa¢ dokumenty prawne wszystkich regionow,
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a nie wybranych przyktadéw, aby sprawdzi¢, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu
zaznaczaja si¢ réznice pomiedzy centrum a regionami w Hiszpanii w kwestii
misji i zadan publicznych nadawcow regionalnych.

Zatozenia metodologiczne

Badania nad mediami publicznymi wpisuja si¢ w metody stosowane przede
wszystkim w badaniach systemowych. Trudno bowiem poming¢ czynniki
konstytuujace system mediéw i wplywajace na niego réznicujgco. Systemy
medialne sg struktura makro, mieszczg si¢ w nich instytucje o charakterze
medialnym, dzialania tychze instytucji i funkcje, ktére wynikaja zaréwno ze
spotecznych procesow (oczekiwan), jak i swiadomych oddziatywan wladz, czyli
polityki medialnej panstw®. System medialny jest specyficzng strukturg takze
ze wzgledu na fakt wieloskiadnikowosci i wieloptaszczyznowosci. Systemy
mediow sg efektem tradycji kulturowej, reziméw politycznych, porzadkéow
prawnych i spolecznych przeobrazen. Wplywaja na nie zaréwno czynniki
wewnatrz systemu, jak i procesy odbywajace sie na zewnatrz (w przypadku me-
diéw - globalizacja, konwergencja, transkulturowosc¢). Ta dwoisto$¢ systemow
medialnych powoduje czesto problem ze zdefiniowaniem przedmiotu badania,
ktéry jest zazwyczaj elementem skomplikowanego ukladu sil politycznych,
ekonomicznych czy spolecznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze réwniez czynniki demo-
graficzne danego systemu medialnego (czyli odbiorcy/publicznos¢) takze moga
mie¢ istotny wplyw na jego strukture i dziatalno$¢ mediéw, ktére moga albo
by¢ narzedziem inkluzji spolecznej, albo spolecznego wykluczenia. Trudno
réwniez poming¢ kryteria geograficzne, ktdére tez moga sta¢ si¢ czynnikiem
wplywajacym réznicujaco zaréwno na spoleczenstwo, kulture, jak i media.
Beata Klimkiewicz wymienia wiele czynnikéw, ktére maja wptyw na zréznico-
wanie systemow medialnych: wielko$¢ populacji, gestos¢ zaludnienia, stopien
urabanizacji, a takze struktura: demograficzna, jezykowa, kulturowa, etniczna,
religijna danego spoteczenstwa, inkluzja spoteczna lub wykluczenie, poziom
decentralizacji panstwa, system konsensualny lub wiekszosciowy wiadzy, in-
terwencjonizm panstwowy, ideologiczna polaryzacja, tradycje systeméw prawa,
stopien koncentracji medidow, formy finansowania mediéw i zatrudniania kadr
zarzadzajacych nimi oraz formy wlasnosci’.

8 B. KLIMKIEWICZ: Analiza systemowa na przykladzie badar pluralizmu mediow. W: Meto-
dy badan medioznawczych i ich zastosowanie. Red. A. SZYMANSKA, M. LISOWSKA-MAGDZIARZ,
A. Hess. Krakéow: Wydawnictwo ToC, 2018, s. 300.

° B. KLIMKIEWICZ: A polyvalent media policy in the enlarged European Union. Krakow:
Jagiellonian University Press, 2014, s. 32-33.
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Analizowanie system6éw medialnych nie jest mozliwe bez poswigcenia uwagi
normom prawnym, ktdre konstruujg ramy sytemu. Regulacje te sa réwniez swo-
istym dziedzictwem danego spoleczenstwa (w przypadku systeméw medialnych
przyjmuje si¢ perspektywe narodowa), wskazujacym najwazniejsze wartosci,
ktore spoleczenstwo uznaje za swoje. Standardy te, zawarte w ustawodawstwie
danego panstwa, odzwierciedlajg to, co dla spoteczenstwa jest istotne, tj. czym
powinny kierowa¢ sie media i otoczenie polityczno-ekonomiczne®.

Analiza systemowa jest wiec badaniem mediéw na wielu ré6znych poziomach,
a zastosowanie jej w odniesieniu do mediéw publicznych w Hiszpanii wydaje
sie zasadne, wlasnie z powodu wielopoziomowosci. Pierwszy poziom analizy
systemowej dotyczy rozpoznania ,réznorodnosci zewnetrznej, wynikajacej
z systemu mediéw jako calosci. Nie bada tresci mediow, skupia si¢ na calosci
systemu medidw, zatem ma charakter strukturalny”. Réznorodnos$¢ struk-
tury jest pochodng typéw wiasnosci, profilu kulturowo-etnicznego i orientacji
$wiatopogladowej mediow wchodzacych w jej sklad. Ponadto na strukture maja
wplyw réwniez treéci i ustugi nalezace do oferty medialnej. Badania mediow
publicznych wiaza sie z badaniem pluralizmu wewnetrznego w danym systemie.
Pluralizm ,,laczy si¢ z normatywng ideg i misjg mediéw publicznych™2.

Drugi poziom analizy systemowej ma charakter poréwnawczy. Dotyczy
szukania roznic i podobienstw pomiedzy mediami, ale tez obszarami ich
dziatania. Aspekt porownawczy stosowany jest najczesciej w odniesieniu do
réznych panstw i ich systeméw mediow". Konfrontacja moze mie¢ charakter
normatywny (odnoszacy si¢ do standardéw wyznaczanych mediom) oraz
empiryczny (dotyczacy konkretnych praktyk medialnych). Trzeba zaznaczy¢,
ze analizy poréwnawcze dotyczace szerszych systemow mediow rozwijajg sie
dopiero od niedawna. Badacze mediow czesciej skupiaja si¢ na paradygmacie
wplywu mediéw, czyli oddzialywaniu jednostkowych przekazéw na indywi-
dualne postawy i przekonania'*. Natomiast badania poréwnawcze zmierzajg
do objasnienia dzialan mediéw w skali makro, szukania pewnych wspdlnych
tendencji, syntezy przedstawionych faktéw i danych. Wydaje si¢ wiec, ze tego
rodzaju podejscie moze by¢ przydatne réwniez w analizowaniu systemoéw
mediéw publicznych w regionach autonomicznych Hiszpanii ze wzgledu na
podejscie poréwnawcze. Kazdy region ma odmienny system prawny, odmienne
dziedzictwo kulturowo-jezykowe, co moze przeklada¢ sie na zrdéznicowanie
strategii w kwestii planowania i tworzenia publicznej infrastruktury medialne;
i oferty misyjne;j.

' EADEM: Analiza systemowa..., s. 307.

I Tbidem, s. 305.

> Ibidem.

® D.C. HALLIN, P. MANCINI: Systemy medialne. Trzy modele mediéw i polityki w ujeciu
poréwnawczym. Thum. M. LorRek. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2007.

4 Tbidem, s. 4.
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Trzeci wymiar odnosi si¢ do aspektéw normatywno-aksjologicznego i empi-
rycznego. Chodzi tutaj wlasnie o kluczowe pytania natury normatywnej — jakie
standardy sg zawarte w normach prawnych i w jaki sposéb poszczegélne spote-
czenstwa realizujg te idee zawarte w unormowaniach prawnych w odniesieniu
do mediow".

Jak zwraca uwage Beata Klimkiewicz, ,Autonomia i niezalezno$¢ mediow
publicznych stanowi jeden z podstawowych warunkéw uzasadniajacych ich
specjalny status w srodowisku medialnym™. Badanie wigc ich struktury i me-
chanizméw kontroli politycznej, a takze procedur powolywania zarzadéw i dy-
rektoréw czy zrédet finansowania moze w pewnym stopniu wyjasniaé, na jakie
wartosci bedzie kladziony nacisk podczas realizacji misji publicznej. Problem
ten wydaje sie o tyle istotny, ze regiony w Hiszpanii otrzymaly swdj status auto-
nomii okolo czterdziestu lat temu. Wczesniej kultury i spotecznosci wchodzace
w sklad panstwa frankistowskiego traktowane byly jak grupy mniejszosciowe.
Problem reprezentacji medialnych, ktére nakladaja si¢ na tozsamosci grupowe,
byl przedmiotem rozwazan Teuna van Dijka”. Przynaleznos¢ do danej spo-
tecznosci ma czesciej charakter wyobrazony niz realny ze wzgledu na to, ze nie
istnieje mozliwo$¢ poznania wszystkich czlonkéw wilasnego narodu (grupy)™.
»Mniejszosci etniczne sg [...] czgsto skazane na szukanie wyznacznika wlasnej
tozsamos$ci grupowej w takich strategiach jak dostep do mediéw czy wplyw
na ksztaltowanie wlasnego wizerunku™’. Dlatego tez proces ksztaltowania si¢
polityki medialnej na poziomie regionéw autonomicznych moze wydawaé
si¢ interesujagcym problemem badawczym, ktory ukazuje, w jak rézny sposéb
definiowano misje mediéw publicznych w odniesieniu do wlasnych tozsamosci
regionalnych.

Staratam si¢ wyselekcjonowa¢ kilka kryteriow, wedtug ktérych przeprowa-
dzono niniejsza analize. Przede wszystkim nakreslitam kontekst historyczno-
-prawny zmian, jakie zachodzity w ostatnich latach w Hiszpanii w odniesieniu
do mediéw publicznych. Zajelam sie¢ przepisami gwarantujacymi dostep do
medidéw réznym grupom etnoregionalnym. Zwrécilam uwage na: umocowanie
w statucie autonomicznym, istnienie odrebnych niz panstwowe regulacji na
poziomie autonomii, struktury mediow, gtéwne zadania misyjne, procedury
powolywania najwazniejszych cial zarzadzajacych, gwarancje dla reprezentacji
politycznych, obywatelskich lub niezaleznosci mediéw oraz powolywanie

> B. KLIMKIEWICZ: Analiza systemowa..., s. 307.

o Tbidem, s. 315.

7 T. vaN Dyk: Discourse and Cognition in Society. In: Communication Theory Today. Eds.
D. CROWLEY, D. MITCHELL. Stanford: Stanford University Press, 1994.

¥ B. ANDERSON: Imagined Communities: Reflection on the Origin and Spread of Nationalism.
London: Verso, 1991, s. 6.

¥ B. KLIMKIEWICZ: Mniejszosci narodowe i etniczne w sferze publicznej. Reprezentacje, prak-
tyki i regulacje medialne. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, 2003, s. 41.
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instytucji medialnych, kontrolujacych rynek (niezaleznych lub podlegajacych
rzadowi/parlamentowi regionalnemu). Zbioér tych kryteriéw postuzyl do pod-
stawowej analizy dokumentéw prawnych. Na ich podstawie udato si¢ wskaza¢
cztery rozne strategie podejmowane przez wladze regionalne w celu tworzenia
mediéw publicznych, zarzadzania nimi i realizowania przez nadawcéw regional-
nych misji publiczne;.

Korzystalam z dokumentéw prawnych dostepnych w oficjalnym dzienniku
ustaw Krolestwa Hiszpanii (,,Boletin Oficial del Estado”) oraz dziennikdéw ustaw
poszczegdlnych wspdlnot autonomicznych. Zrédlem danych statystycznych na
temat odbioru mediéw byly przede wszystkim coroczne raporty Stowarzyszenia
Badania Mediéw (Asociaciéon para la Investigacion de Medios de Comunica-
cion), ktore obejmujg wyniki dotyczace ogladalnosci, czytelnictwa, stuchalnosci
mediow od 1987 roku.

%%

Pragne w tym miejscu podzigkowa¢ wszystkim, ktérzy w jakikolwiek
sposob przyczynili si¢ do powstania tej ksigzki. W pierwszej kolejnosci stowa
wdziecznosci kierowane s3 do Pana Profesora Zbigniewa Oniszczuka i $p. Pana
Profesora Mariana Gieruli, ktérzy z wielka zyczliwoscig przyjeli mnie do grupy
wspotpracownikéow i umozliwili rozwdj naukowy w przyjaznych warunkach.
Podzi¢ckowania nalezg si¢ réwniez Kolezankom i Kolegom z Uniwersytetu
Slaskiego, ktérzy tworczo inspirowali mnie w trakcie dyskusji nad konceptem
tej pracy. W szczegdlnosci dzigkuje Pani Profesor Patrycji Szostok-Nowackiej
i Panu Profesorowi Damianowi Guzkowi, a takze Pani Doktor Katarzynie
Brzozie-Kolorz za wsparcie na réznych etapach realizacji tego projektu. Dzigkuje
réwniez mojej Rodzinie, ktéra zawsze stanowila dla mnie oparcie w mojej pracy.

Specjalne podzigkowania kieruj¢ do Pana Profesora Radostawa Sajny, ktérego
zyczliwe uwagi recenzyjne wplynely na ostateczny ksztalt niniejszej publikacji.
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Public broadcasters in the autonomic regions of Spain
Between mission and politics

Summary

The volume has been divided into two parts. The first, theoretical part concerns the issues
connected with the worldwide models of media systems, as well as the role of the public media,
the methods of defining their mission, and the aims and tools of media politics. Further inquiry
concerns the media landscape of Spain, in addition to the main legal determinants which regu-
late the media in the country. Moreover, the author conducts a review of the most important
legislation included in the autonomous constitutions that concerns the possibility of establishing
means of mass communication by autonomous communities.

The second part constitutes an attempt at systematizing the strategies undertaken by au-
tonomous governments to encourage growth of local public broadcasters with a regional reach.
The author distinguishes four different attitudes towards the role of the public media as well
as towards defining the public mission and the level of engagement in the process of broad-
caster management by the political powers in the region, delineated on the basis of legal and
institutional analysis of media legislation. It is possible, therefore, to distinguish four vectors of
regional government activities which correspond to the various types of public media present
in the autonomous regions of Spain: a basic type with the function of regional media, a mixed
type with the inclusion of the private sector, a transitional type aimed at reforming the model
of public radio and television management, and an advanced type, in which the regulations and
institutions involved allow for a larger media autonomy.



Dagmara Gluszek-Szafraniec

Emisores publicos en las comunidades autbnomas de Espafia
Entre mision y politica

Resumen

El estudio esta dividido en dos partes. La primera tiene caracter tedrico. Abarca cuestiones
vinculadas a los modelos de sistemas medidticos en el mundo, a la funcién de los medios ptblicos
y a las maneras de definir su mision, asi como a los objetivos y herramientas de la politica media-
tica. A continuacion reflexionamos sobre el paisaje mediatico de Espana y sobre los principales
requisitos legales que determinan la actividad de los medios en el pais. Se hace asimismo una
revision de la legislacion, incluida en los estatutos de autonomia, relativa a la creacion de los
medios de comunicacién masiva por las comunidades auténomas.

En la segunda parte intentamos sistematizar las estrategias a las que recurren los gobiernos
autonémicos, orientadas hacia el desarrollo de sus propios emisores publicos de alcance regional.
A partir del analisis juridico-institucional de la legislacion mediatica de las comunidades se han
diferenciado cuatro posturas hacia la funciéon de los medios publicos e, igualmente, hacia los
modos de definir la mision publica y el compromiso de las fuerzas politicas de la region con el
proceso de gestion de los emisores. De ahi que puedan indicarse cuatro orientaciones de la acti-
vidad de las autoridades regionales, que corresponden a distintos tipos de medios publicos que
existen en las regiones autonomas de Espana: el tipo bésico, con funcién de medios regionales; el
tipo mixto, con inclusion del sector privado; el tipo en fase de transicion profesional, destinado
a la reforma del modelo de gestion de la radio y television publicas, y el tipo avanzado, en el que
las regulaciones vigentes y las instituciones existentes permiten otorgar una mayor autonomia
a los medios.
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