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Jednym z najbardziej zaskakujacych zjawisk zwigzanych z postgpem glo-
balizacji jest obserwowany w ostatnich latach wzrost znaczenia kapitatu
panstwowego, czyli przeniesienie coraz wickszego zakresu wladzy i sily eko-
nomicznej do organéw panstwa (BRENNER, 2009). Przez lata wydawatlo sie,
ze ,,Jogika kapitalizmu” prowadzi do postepujacej prywatyzacji, liberalizacji
i spadku znaczenia wlasnosci publicznej. Ostatnie kilkanascie lat pokazu-
je jednak, ze rola kapitalu bedacego w rekach panstwa ro$nie (APELDOORN
11IN., 2012). W systemie kapitalizmu panstwowego wplyw rzadu na gospo-
darke jest bardzo rozlegly i odbywa sie najczesciej poprzez wigkszosciowe
i mniejszo$ciowe udziaty w spétkach (MusaccHio, LAZZARINI, 2014, s. 2).
Jak trafnie ujat to LAWRENCE SUMMERS (2007), byty sekretarz skarbu Stanéw
Zjednoczonych:

Problem jest zasadniczy i dotyka samej natury kapitalizmu. Przez ostatnie ¢wieréwie-
cze obserwowalismy ostry spadek, jesli chodzi o skale bezposredniego zaangazowania
panstw w biznes, poniewaz prywatny sektor przejmowat panstwowe firmy. Teraz rzady
akumuluja rézne rodzaje udziatéw w do niedawna catkowicie prywatnych spétkach.

Prym wiodg kraje rozwijajace sie, w ktorych akumulacja kapitatu w pan-
stwowych rekach jest najszybsza. Rezerwy walutowe tych krajow wedlug
danych za pierwszy kwartal 2015 roku osiggnety poziom 7,48 biliona dola-
réw, podczas gdy jeszcze pietnascie lat temu siegaty ledwie 700 miliardow
(EMERGING AND DEVELOPING EcoNOMIES CURRENCY COMPOSITION OF OF-
FICIAL FOREIGN EXCHANGE RESERVES, 2017). W latach 2003-2010 az 1/3 za-
granicznych inwestycji krajow rozwijajacych sie pochodzita z panstwowych
firm. Az trzy chinskie firmy panstwowe znajduja si¢ w pierwszej dziesiatce
najwigkszych przedsiebiorstw na §wiecie (WOOLDRIGE, 2012). Bardzo cz¢-
sto sg to kraje o autorytarnym systemie politycznym, charakteryzujacym sie¢
niskim poziomem kontroli nad wladzg wykonawczg, ktéra zachowuje duza
swobode w dysponowaniu zasobami panstwa, w tym oczywiscie zasobami
gospodarczymi.

Jednym z przejawéw wzrostu znaczenia kapitatu panstwowego w §wiecie
jest szybki rozwoj panstwowych funduszy majatkowych (PFM), czyli rzado-
wych lub kontrolowanych przez rzad (bezposrednio lub posrednio) funduszy

i


http://dx.doi.org/10.18778/8088-901-9.01

Wstep

inwestycyjnychl. Jeszcze w 2007 roku wartos$¢ aktywow PFM byta wyceniana
na kwote okoto 3 bilionéw dolaréw, a w 2016 roku juz na 7 bilionéw dolardw.
Stanowi to okolo 10% wartosci catego globalnego rynku kapitatowego. Wzrost
ten jest szczegolnie imponujacy w kontekscie glebokiego, zapoczatkowanego
w 2007 roku kryzysu gospodarczego, ktéry przeciez wydrenowat zasoby bu-
dzetowe wielu panstw. Dla niektorych panstw, w tym takze inwestoréw z kra-
jow rozwijajacych sie, okazal si¢ jednak szansa na wzmocnienie swojej pozycji
na rynkach kapitalowych, dawniej catkowicie zdominowanych przez prywat-
nych inwestoréw.

Wzrost roli panstw jako inwestoréw skiania do zastanowienia nad poli-
tycznymi konsekwencjami tego zjawiska. Juz przed laty John Maynard Keynes
(1933) stwierdzil, ze ,miedzynarodowe przeptywy finansowe majg zawsze cha-
rakter polityczny”. To kaze nam podejrzliwie patrze¢ na wszelkie miedzyna-
rodowe transakcje finansowe i doszukiwac si¢ rowniez pozafinansowych mo-
tywow stojacych za nimi. W szczegolnosci, jesli transakeje te s3 prowadzone
przez podmioty kontrolowane przez panstwo.

Zjawisko wzrostu znaczenia kapitalu panstwowego oraz zalozenie o poten-
cjalnie politycznym charakterze miedzynarodowych transakcji finansowych
prowadzonych przez kontrolowane przez panstwa instytucje legty u podstaw
powstania niniejszej ksigzki.

Zatozenia i metody badawcze

Przedmiotem analizy podjetej przez autora niniejszej pracy jest wykorzystanie
panstwowych funduszy majatkowych w polityce zagranicznej panstw. Pod-
stawowym pytaniem badawczym bedzie pytanie o formy politycznego uzycia
PEM oraz warunki, ktore muszg by¢ spetnione, zeby do takiej sytuacji doszlo.
Innymi sfowy pytamy, w jaki sposéb i w jakich warunkach fundusze sa wyko-
rzystywane przez wladze jako narzedzie polityczne. Nalezy wyraznie podkre-
8li¢, ze takie postawienie problemu sprawia, ze podstawowym przedmiotem
analizy stajg si¢ panstwa i ich polityka zagraniczna, a nie same fundusze ma-
jatkowe. Jest to element zdecydowanie odrdzniajacy niniejszg prace od gltéw-
nego nurtu badan w literaturze przedmiotu, ktére zdecydowanie w centrum
rozwazan lokujg PFM.

1 Problem zdefiniowania czym sg panstwowe fundusze majatkowe zostatl szerzej
opisany w rozdziale pierwszym.
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Niniejsza monografia wpisuje si¢ w analityczno-empiryczny nurt badan
nad stosunkami miedzynarodowymi, bedacy przeciwienstwem nurtu herme-
neutyczno-humanistycznego. Zgodnie z zalozeniami tego modelu badana rze-
czywisto$¢ mozna i nalezy systematyzowac, poszukujac okreslonych prawidlo-
wosci, przyczynowosci, powtarzalnosci zjawisk oraz statych relacji pomiedzy
nimi (Dypucs, 2012, s. 166). Szczegbélowy opis planu badan empirycznych
przeprowadzonych w pracy zostal umieszczony w rozdziale drugim, tutaj je-
dynie zostang przytoczone najwazniejsze zalozenia koncepcji.

Zmienng zalezng w badaniu, czyli tg, co do ktdrej zaklada sie, ze jest powo-
dowana przyczynowo lub uzalezniona od innych zmiennych, bylo uzycie PEM
jako narzedzia polityki zagranicznej panstwa. Najpierw, na bazie dostepnych
danych historycznych dotyczacych wybranych krajow, udzielono odpowiedzi
na pytanie o sposoby uzycia PFM w polityce zagranicznej panstwa. Nastepnie
podjeto problem uwarunkowan tego uzycia.

Na podstawie analizy dotychczasowych badan (m.in. Norris, 2016; SHEMI-
RANTI, 2011; TRUMAN, 2010) postawiono cztery hipotezy dotyczace czynnikéw
warunkujacych uzycie PFM jako narzedzia polityki zagraniczne;.

H1. Scista kontrola sprzyja politycznemu wykorzystywaniu, a wieksza nie-
zaleznos$¢ funduszu bedzie ostabia¢ mozliwo$¢ jego instrumentalnego
uzycia. Kluczowe znaczenie dla mozliwosci uzycia PFM jako narzedzia
polityki zagranicznej ma wigc poziom kontroli panstwa nad jego fun-
duszem/funduszami.

H2. Rola i aspiracje danego panstwa determinuja stopien wykorzystania
PFM w dyplomacji ekonomicznej. Kraje o statusie mocarstwa, z duzymi
ambicjami w polityce miedzynarodowej, beda mie¢ wieksza skltonnos¢
do prowadzenia aktywnej dyplomacji ekonomicznej i wykorzystywania
PFM w swojej polityce zagranicznej. Male i stabe panstwa, z niskimi
ambicjami politycznymi, beda mie¢ mniejsza sklonnos¢ do uzywania
funduszy jako narzedzia politycznego.

H3. Aby uzycie PFM jako narzedzia oddziatywania byto skuteczne, srodki
zgromadzone w nim muszg by¢ ,,znaczace”. Skala mozliwosci uzycia
PEM jako narzedzia dyplomacji bedzie rosna¢ wraz ze wzrostem $rod-
kow bedacych w dyspozycji funduszu.

H4. Istnieje zalezno$¢ miedzy poziomem transparentnosci PFM a mozli-
woscig jego politycznego wykorzystania. Im wiekszy jest poziom trans-
parentnosci dzialan funduszu, tym mniejsze prawdopodobienstwo
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wykorzystania go jako narzedzia politycznego. I odwrotnie, fundusze
zarzgdzane w sposob najmniej przejrzysty powinny by¢ podatne na sil-
ne upolitycznienie.

Powyzsze hipotezy staly si¢ podstawg do wyodrebnienia czterech zmien-
nych niezaleznych, czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na to, czy dany kraj jest
w stanie wykorzysta¢ PFM do dziatan politycznych na arenie miedzynarodo-
wej. S3 to:

1) poziom kontroli panstwa nad PEM,

2) potega panstwa i wynikajacy z niej poziom ambicji politycznych,

3) wielko$¢ zasobéw finansowych bedacych w posiadaniu PFM danego
panstwa,

4) poziom przejrzystosci dzialan inwestycyjnych PFM.

Wplyw tych zmiennych niezaleznych na uzycie PFM jako narzedzia poli-
tyki zagranicznej przeanalizowano na podstawie trzech studiéw przypadkow.
Do analizy wybrano nastepujace kraje: Chiny, Norwegie i Rosje. Wszystkie
one znajduja si¢ w pierwszej dziesigtce krajéow posiadajacych najwigksze zaso-
by w PFM, zajmujac odpowiednio pierwsze, trzecie i dziesigte miejsce, co ma
zagwarantowac¢ poréwnywalno$¢ analizowanych przypadkéw. Jednoczesnie
wyselekcjonowane kraje w oczywisty sposéb roznia si¢ poziomem potegi,
wielko$cig zasobow bedacych w dyspozycji PEM, przejrzystoscig ich dziatan
oraz systemem powigzan miedzy nimi a rzagdem, ktére warunkuja kontrole
nad funduszem (patrz rozdziat drugi). To z kolei gwarantowalo, ze wybra-
ne zmienne niezalezne beda fluktuowa¢, pozwalajac na oceng ich wptywu
na zmienng zalezng.

W badaniach kluczowa role odegrata analiza literatury oraz dokumentéw.
Opis najwazniejszych prac zamieszczono ponizej w sekcji Stan badan, a szcze-
gotowy opis literatury przedmiotu w rozdziale drugim.

Waznym elementem analizy bylo wykorzystanie metod ilo§ciowych. Dzie-
ki wsparciu Narodowego Centrum Nauki? udato si¢ zakupi¢ dostep do bazy
danych transakcji funduszy majatkowych przygotowywanej przez Sovereign
Wealth Fund (SWF) Institute, najwazniejszy osrodek analityczny zajmujacy
sie monitorowaniem dziatan PFM. W wykorzystanej bazie znajduje sie 11 633
transakcji, obejmujacych okres do trzeciego kwartalu 2014 roku. Korzystajac

2 Projekt ,,Polityczne znaczenie inwestycji prowadzonych przez Panstwowe Fundu-
sze Majatkowe w Europie Srodkowej i Wschodniej”, DEC-2012/07/B/HS5/03797.
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z danych dotyczacych inwestycji PFM, zobrazowano najwazniejsze kierunki
inwestycji funduszy, sektory oraz wielko$¢ transakeji. Dzieki temu rozwazania
na temat politycznego uzycia tych wehikuléw inwestycyjnych przez panstwa
zyskaly bardzo mocne podstawy w postaci danych statystycznych. Nalezy
podkresli¢, ze prace oparte na tak szerokim materiale statystycznym stanowia
rzadko$¢ w literaturze poswieconej PFM, prawdopodobnie z uwagi na wysoka
ceng dostepu do danych.

Piszac niniejszg monografie, przyjeto, miedzy innymi za jednym z czoto-
wych badaczy miedzynarodowej ekonomii politycznej ROBERTEM GILPINEM
(1987), panstwocentryczny realizm jako dominujgce podejscie analityczne
i perspektywe intelektualng. Autor nie traktuje wigc realizmu jako teorii na-
ukowej, ktéra chce potwierdzi¢ lub sfalsyfikowaé swoimi badaniami empi-
rycznymi. Uznanie centralnej roli panstw w srodowisku miedzynarodowym
nie oznacza rzecz jasna odmoéwienia znaczenia innym aktorom, takim jak
organizacje migdzynarodowe czy korporacje migdzynarodowe. Oznacza
to tylko przyjecie zalozenia, ze w interesujacym nas konteks$cie stosunkow
miedzynarodowych to rzady w dalszym ciagu podejmujg najwazniejsze de-
cyzje, to ich interesy liczg si¢ najbardziej, to one maja dominujace znaczenie
w miedzynarodowej ekonomii polityczne;j.

Zgodnie z przyjetym podejsciem zapewnienie bezpieczenstwa narodo-
wego jest najwazniejsza potrzebg panstw i gléwnym determinantem ich
dziatan. Dlatego tez istotne znaczenie w badaniach empirycznych bedzie
miec¢ pojecie potegi panstw. Wigze si¢ to z odrzuceniem twierdzen tych
badaczy, ktorzy uwazaja, ze globalizacja i powigzane z nig zmiany ekono-
miczne czy technologiczne zatarty granice panstwowe i zredukowaty dra-
stycznie znaczenie panstw. Oczywiscie mozna dostrzec relatywny spadek
znaczenia rzagdow i wzrost znaczenia réznych aktoréw niepanstwowych
w niektdrych sferach stosunkéw miedzynarodowych, niemniej jednak na-
wet w zglobalizowanym, silnie zintegrowanym $wiecie panistwa narodowe
odgrywaja kluczowa role, starajac si¢ promowac swoje interesy politycz-
ne i ekonomiczne. To wcigz one ustalajg reguly gry i prowadza miedzy
soba najwazniejsze polityczne rozgrywki. To one wplywaja w decydujacy
sposob na gospodarke $wiatowa. Rynki finansowe i inne czynniki gospo-
darcze ograniczaja swobode dziatan panstw, ale zachodzaca zaleznos¢ jest
dwustronna.
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Stan badan

Jak zauwazyt GILPIN (2001), przy dzisiejszej silnie zintegrowanej gospodarce
$wiatowej, panistwa tym bardziej staraja sie wykorzystac swoja site gospodar-
czg do realizacji swoich intereséw narodowych. Patrzac wigc na panstwowe
fundusze majatkowe z perspektywy nauk politycznych, w szczegdlnosci zas
przyjmujac zalozenia szkoty realistycznej, jako instytucje kontrolowane przez
czynniki wladzy panstwowej powinny by¢ one traktowane jako jeden z ele-
mentow sktadowych stanowigcych o sile gospodarczej panstwa. Co za tym
idzie tez jako narzedzie polityczne.

A jednak PFM bardzo rzadko byly przedmiotem analiz politologicznych,
przyciagaly one raczej uwage ekonomistéw (szerszy opis stanu badan nad
PFM znajduje si¢ w rozdziale drugim). Nie pojawiajg sie wiec nawet w bardzo
dobrych i cieszacych si¢ duzym uznaniem pracach dotyczacych teorii poli-
tyki zagranicznej (ALDEN, ARAN, 2011), albo sg w nich ledwie wspomniane
(HiLz, 2016, s. 156). Szerzej o nich jako ,instrumencie geoekonomicznym”
pisza BLACKwWILL i HARRIS (2016, s. 54-58), nie dokonujgc jednak naukowej
konceptualizacji, ale raczej podajac przyktady empiryczne motywowanych po-
litycznie dzialan funduszy. Podobnie post¢puja SCHIFFMAN i JocHUM (2011,
8. 152-155), ktérzy PFM podaja jako przyktady ekonomicznych instrumentéw
polityki bezpieczenstwa.

Stosunkowo najlepiej zbadane pod katem politologicznym sg chinskie PFM
(BLANCHARD, 2014; KaMIXsk1, 2015b; NoRris, 2016), cho¢ nadal nie sg one
ujmowane w pracach opisujacych chinska polityke zagraniczng (CHONG,
2015; HEILMANN, SCHMIDT, 2014; LA1, 2010; RozMAN, 2013) lub traktujacych
o gospodarczej ekspansji Chin na $§wiecie (Gw1azpa, 2013). Swiadomo$¢ ich
instrumentalnego wykorzystywania przez rzad w Pekinie wcale nie jest wiec
powszechna wérdd badaczy.

Najwazniejszg pracg analizujacg PFM z perspektywy miedzynarodowej
ekonomii politycznej jest ksigzka MANDY SHEMIRANI (2011). Zapropono-
wala ona, aby na PFM spojrzec jako na instytucje spetniajace trzy rézne role
polityczne.

Po pierwsze, jako narzedzia do zwigkszania potegi panstwa i realizacji jego
intereséw w polityce zagranicznej. Po drugie, patrzac na fundusze jako na jed-
ng z form kapitalizmu panstwowego (obok firm panstwowych), zobaczymy
w nich instrumenty dziatalnosci ekonomicznej panstwa, ktéra ma prowadzi¢
do zwigkszania przychodéw oraz umozliwic¢ lepsze zarzadzanie ryzykiem
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finansowym. Po trzecie wreszcie, PFM moga by¢ analizowane jako narze-
dzie polityki wewnetrznej uzywane na przyklad do réwnowazenia budzetu
lub do ratowania panstwowych instytucji pograzonych w klopotach finan-
sowych, a takze do dywersyfikowania bazy przemystowej gospodarki krajo-
wej (w szczegolnosci w przypadku krajéw matych lub zaleznych od jednego
sektora, na przyklad surowcowego). Shemirani konkluduje, ze zachowania
poszczegélnych funduszy sa modelowane przez wszystkie wymienione trzy
role, zmieszane w réznych proporcjach, w zaleznosci od funduszu, a ponadto
zmieniajgce sie w czasie.

Ustalenia Shemirani staly sie waznym fundamentem badan zaplanowanych
w niniejszej monografii, a jej obserwacje dotyczace uzycia PFM jako narze-
dzia politycznego byly podstawa do sformulowania zasadniczych pytan ba-
dawczych w niniejszej pracy. Pytania o formy, jakie przybiera wykorzystanie
funduszy w polityce zagranicznej i o uwarunkowania politycznego uzycia PEM
zrodzity si¢ wlasnie podczas lektury ksigzki Shemirani, gdyz autorka w swoim
opracowaniu jedynie zasygnalizowata te problemy badawcze.

Na ksztalt badan empirycznych najwigkszy wptyw miata z kolei praca
WiLLiaMA NORRISA (2016), pos§wiecona wykorzystaniu narzedzi ekonomicz-
nych przez Chinska Republike Ludowa (ChRL). Autor prébowat w niej odpo-
wiedzie¢ na pytanie o uwarunkowania uzycia przez ChRL funduszy majatko-
wych w polityce zagranicznej. Zastosowany przez niego schemat analityczny,
zmieniony i rozwiniety, stal si¢ podstawg do zaprojektowania analizy studiéw
przypadkow zamieszczonych w niniejszej pracy.

Trzecig ksigzka, ktora byta szczegélnie wazna dla badan prowadzonych
przez autora, byto opracowanie War by other Means. Geoeconomics and
Statecraft autorstwa ROBERTA BLACKWILLA i JENNIFER HARRIS (2016). W pra-
cy tej autorzy udowadniajg rosngce znaczenie narzedzi ekonomicznych w po-
lityce zagranicznej, ktére mozemy zaobserwowa¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych. Wsréd opisywanych instrumentéw wspominajg tez o polityce inwe-
stycyjnej i PEM, ale jednoczesnie z ich ksigzki przebija fakt istnienia istotnej
luki badawczej; ustalenia naukowe na temat politycznej roli PEM sg oparte
na incydentalnych obserwacjach, a nie na uporzagdkowanej, poglebionej wiedzy
o funduszach jako narzedziu polityki zagraniczne;j.

Podsumowujac, mozemy stwierdzi¢, ze badania politologiczne nad
PFM sa wcigz na poczatkowym etapie. Istnieje nadal wiele obszarow wy-
magajacych poglebionej refleksji. Wérdod nich znajduje si¢ problem metod
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wykorzystywania przez panstwa PFM w polityce zagranicznej, a takze uwa-
runkowan tego uzycia. Rozwigzanie tych probleméw badawczych byto gtow-
nym zadaniem autora niniejszej pracy, poniewaz w opracowaniach rozwa-
zajacych teoretyczne zagadnienia polityki zagranicznej, w tym jej wymiar
ekonomiczny, fundusze majatkowe byly przez lata w zasadzie pomijane. Nie
byly wigc ujmowane w klasyfikacjach instrumentdéw tej polityki. Mozemy
wiec mowic o istnieniu istotnej luki badawczej w postaci braku odpowied-
niej konceptualizacji PFM jako instrumentu wykorzystywanego w polityce
zagraniczne;j.

Struktura pracy

Praca jest podzielona na pie¢ rozdzialdéw. Pierwsza cze$¢ pracy ma charakter
wprowadzajacy, a jej zasadniczym zadaniem jest przedstawienie czytelniko-
wi panstwowych funduszy majatkowych, ktérych znaczenie chociaz szybko
rodnie, to przeciez sg to instytucje wcigz mato znane, nawet specjalistom. Wy-
starczy wspomnie¢, ze w jezyku polskim ukazalo si¢ ledwie kilkanascie prac
poswieconych funduszom (na przyklad Pszczérka, 2015; UrRBAN, 2012b,
2012c¢, 2017; WISNIEWSKI, 2009, 2011). W rozdziale przedstawiono zatem,
budzacy nieco kontrowersji, problem zdefiniowania PFM, a takze rys histo-
ryczny funkcjonowania tych instytucji. Nastepnie dokonano charakterystyki
tunduszy, wskazujac ich najwazniejsze cechy odrdzniajace od innych aktoréw
na miedzynarodowych rynkach kapitalowych. Kolejny podrozdzial poswie-
cono analizie strategii inwestycyjnych PFM, przedstawiajac stan badan w tym
zakresie, w tym miedzy innymi interesujaca z poznawczego punktu widzenia
kwestig kierunkéw geograficznych inwestycji. W dalszej czesci rozdziatu opi-
sano obawy zwigzane z dzialalnoscig funduszy, jakie sa formutowane w li-
teraturze przedmiotu. Ostatni fragment po$wiecono politycznej odpowiedzi
panstw i instytucji miedzynarodowych na wzrost wagi PFM, czyli prébom
uregulowania zasad ich funkcjonowania, w szczegélnosci w celu zapobiezenia
potencjalnym zagrozeniom.

Celem drugiego rozdzialu jest osadzenie prezentowanych badan w teo-
rii stosunkdéw miedzynarodowych, zaprezentowanie dotychczasowego sta-
nu wiedzy w przedmiocie rozwazan, a takze wyjasnienie koncepcji badan
empirycznych opartych na studiach przypadkow prezentowanych w trzech
kolejnych rozdziatach. Te cze$¢ pracy otwiera charakterystyka podejscia
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badawczego, pokazujaca, ze che¢ wyjasnienia istoty funkcjonowania PEM
w kontekscie nauk politycznych w naturalny sposéb prowadzi w kierun-
ku badan nad ekonomig polityczng stosunkéw miedzynarodowych. Drugi
podrozdzial przynosi opis stanu badan nad instrumentami polityki zagra-
nicznej panstwa. Najbardziej interesujace, w konteks$cie tematu pracy, in-
strumenty ekonomiczne, czyli te bazujace na szeroko rozumianych zaso-
bach gospodarczych panstwa, opisano w kolejnych dwéch podrozdziatach.
Najpierw przyjrzeliémy sie rozmaitym klasyfikacjom tych narzedzi, zaczy-
najac od najbardziej klasycznego zestawienia BALDWINA (1985). Nastepnie
przedmiot rozwazan ulokowano w $wietle réznych teorii eksplanacyjnych.
Przeanalizowali$my zatem, jakie miejsce narze¢dzia dyplomacji ekonomicz-
nej zajmuja w réznych nurtach literatury, charakteryzujacych si¢ odmien-
nymi paradygmatami i reprezentujacych rézne szkoty stosunkéw miedzy-
narodowych. Podrozdzial piaty przynosi szczegélowsa analize stanu badan
nad PFM jako narzedziami polityki zagranicznej. Ostatni podrozdzial jest
mostem lgczacym teoretyczng i empiryczng cze$¢ pracy. Zaprezentowano
w nim koncepcje¢ badan empirycznych, w tym w szczegdlnosci przyjeta
strukture analityczng studidw przypadkéw zamieszczonych w nastepnych
trzech rozdzialach opracowania.

Pierwszy case dotyczy Chinskiej Republiki Ludowej. W rozdziale trzecim
opisano role PEM w polityce zagranicznej ChRL i jej uwarunkowania. Naj-
pierw przedstawiono do$¢ skomplikowany, a w pewnym sensie nawet tajemni-
czy $wiat chinskich funduszy majatkowych. Przeanalizowano ich inwestycje,
zaréwno w wymiarze geograficznym, jak i sektorowym. Nastepnie omdéwio-
no sposoby wykorzystywania funduszy w polityce zagranicznej ChRL. Czte-
ry kolejne podrozdziaty poswigcono analizie czterech wyszczegdlnionych
zmiennych niezaleznych, czyli poziomowi kontroli wtadz panstwowych nad
dzialaniami funduszy chinskich, potedze i ambicjom geopolitycznym ChRL,
zasobom finansowym pozostajacym w dyspozycji chinskich PFM oraz pozio-
mowi transparentno$ci ich dziatan inwestycyjnych.

Rozdzial czwarty i pigty przynosza analogiczne analizy odpowiednio dla
Norwegii i Federacji Rosyjskiej. Zeby zapewni¢ maksymalng przejrzysto$é
wywodow i poréwnywalnos¢ studiéow przypadkéw, zachowano identyczng
strukture analityczng. Jej punktem wyjscia jest charakterystyka funduszu
(w przypadku Norwegii) czy funduszy (w przypadku Rosji), w tym okoliczno-
$ciich powstania i prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej. Nastepnie opisano
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przyklady uzycia PEM w polityce zagranicznej tych panstw, a potem badano
cztery wyodrebnione czynniki (zmienne niezalezne).

W rozdziale koncowym przedstawiono najwazniejsze wnioski wyptywa-
jace z przeprowadzonych badan. Z punktu widzenia teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych najwazniejsze sa dwie rzeczy, stanowigce najistotniejszy
wklad niniejszej pracy do naukowego dyskursu. Po pierwsze, udowodniono,
ze PFM powinny by¢ ujmowane w zestawieniu instrumentéw ekonomicz-
nych polityki zagranicznej. Nastepnie na bazie klasycznego zestawienia Bald-
wina zaproponowano poszerzong, uaktualniong jego wersje uwzgledniajaca,
obok wynikéw badan przeprowadzonych w niniejszej pracy, takze ustalenia
Armyjo i KATADY (2015). Po drugie, przedstawiono zestawienie sze$ciu roz-
nych sposobdéw wykorzystywania PEM w polityce zagranicznej panstw. Jest
to pierwsza w literaturze proba naukowej klasyfikacji metod politycznego
uzycia funduszy, ktéra, mam nadzieje, bedzie poczatkiem szerszej dyskusji
na ten temat.

Pozostate wnioski dotyczg juz bardziej szczegétowych zagadnien, waz-
nych przede wszystkim z punktu widzenia badan nad funduszami. Analiza
zmiennych niezaleznych wykazata, ze to kontrola paiistwa nad funduszem
jest kluczowym czynnikiem decydujacym o mozliwosci uzycia PEM w po-
lityce zagranicznej. Inne z czynnikéw mialy znacznie mniejsze znaczenie.
Jednoczesnie badania potwierdzily, ze generalizacje na temat politycznej roli
PFM sg bardzo ryzykowne. Z uwagi na ré6znorodnos$¢ funduszy i ich wtasci-
cieli trudno jest analizowac polityczne zachowania catego zbioru PEM. Duzo
bardziej przydatne wydaja si¢ badania dotyczace wykorzystania funduszy
w kontekscie polityki zagranicznej poszczegélnych panstw, w tym rowniez
oczywiscie badania poréwnawcze, jak to przeprowadzone w niniejszej pracy.
Niniejsza monografia konczy si¢ konkluzja, ze udowodnienie politycznego
wykorzystywania funduszy potwierdza wymieniane w literaturze obawy:.
Skoro zagrozenia sg realne, to powinny one spotkac si¢ z adekwatna odpo-
wiedzig cztonkéw spotecznosci migedzynarodowej, zaréwno panstw, jak i or-
ganizacji migdzynarodowych. Ten ostatni wniosek jest wigc de facto wezwa-
niem skierowanym do politykdw, aby bardzo powaznie zastanowili si¢ nad
metodami przeciwdzialania politycznym zabiegom prowadzonym przez inne
panstwa za pomocg panstwowych funduszy majatkowych.
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Podziekowania

Bezosobowa forma pisania prac naukowych jest przyjetym standardem, acz-
kolwiek réwniez od tej reguly sa odstepstwa, co przekonujaco zanalizowa-
ta BEATA MikorAjczYK (2011). Dlatego tez pozwalam sobie w tym miejscu
na zrzucenie ,,maski bezosobowosci” i najzupelniej osobiscie, i w pierwszej
osobie chcialbym podzigkowaé wszystkim, bez ktorych zyczliwej pomocy
przygotowanie niniejszej pracy byloby niemozliwe.

W pierwszej kolejnosci chcialbym wspomnie¢ cztonkéw mojego zespotu
projektowego, Piotra Wisniewskiego oraz Marcina Obronieckiego, z ktdry-
mi wspolnie realizowalismy poswiecony PFM projekt badawczy finansowany
przez Narodowe Centrum Nauki (NCN). Wspélne badania i prace nad publi-
kacjami projektowymi byty bardzo rozwijajace i bardzo poszerzyty moja wie-
dze na temat funduszy.

Niniejsze opracowanie nie powstaloby bez srodkéw finansowych z NCN,
ktore umozliwily zakup dostepu do bazy danych SWF Institute oraz zakup
ksigzek i prezentacje badan na konferencjach miedzynarodowych, w tym mie-
dzy innymi podczas bardzo owocnych konsultacji naukowych na uczelni ESA-
DE w Madrycie, zorganizowanych przez Javiera Capape. Gracias Javier!

Podziekowania nalezg sie tez kierowanemu przez Profesor Malgorzate
Pietrasiak zespolowi Katedry Studiéw Azjatyckich na Wydziale Studiéw Mie-
dzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego. Atmosfera wza-
jemnej zyczliwosci potaczona jednak z duzg presjg na prowadzenie wysokiej
jakosci badan, istotnych dla rozwoju wiedzy naukowej, a nie tylko dla samego
badacza, stworzyly dla mnie idealne wrecz warunki do pracy.

Dziekuje tez osobom, ktore poswigcily czas na przeczytanie pierwszej wersji
tekstu i podzielily si¢ ze mng swoimi uwagami: Dariuszowi Urbanowi, Marci-
nowi Obronieckiemu oraz Karolowi Zakowskiemu. Wiekszo$¢ z nich postara-
tem si¢ uwzgledni¢ w ostatecznej wersji pracy.

Na koniec chciatbym skierowa¢ stowa podzigkowania do mojej Zony, ktéra
najprzerézniejszymi sposobami motywowata mnie do wytezonej pracy nad
niniejsza ksigzka. Aniu, najserdeczniej Ci dziekuje.
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